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10S PELIGROS
DEL SEGURO DE ENFERMEDAD
Y SU INSPECCION SANITARIA

por Sevetino _-ﬂ;nat,

Antiguo Asesor Social del Institutg Na-

cional de Previsién.

El Seguro de Enfermedad corrc en su etapa de im-
plantacion un serio peligro, y de él no puede ser libe-
rado hoy sin la intervencion inteligente v celosa de sus
Inspectores sanitarios. A prestarles una pequenia cola-
boracion en su mision dificil les dedico las reflexiones
que siguen,

IMPORTANCIA IMPONENTE DEL SEGURO DE ENFERMEDAD.
.

Si el Seguro de Enfermedad fuera una pequena cosa, in-
significante y pasajera, no mereceria el que el Estado, que
solemnemente lo creé, y los que han de aplicarlo, y los que
han de disfrutar sus beneficios, y los Inspectores sanitarios,
y los que-nos estamos preocupando de la reforma social en
Espaiia, estuviéramos desviviéndonos por él, inquietos por su

ue nmm

Los hechos, opiniones y doctrinas de los articulos publicados en
esta Seccién de la REvisTA EspaRoLA DE SEGURIDAD SocIAL, sélo se
pueden atribuir a sus autores. Prohibida la reproduccién sin citar
{a procedencia.
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porvenir, ansiosos de su eficacia, azacanados por mejorarlo y
robustecerlo. Pero es, o puede ser, una institucién grandiosa,
de las que mas pueden honrar a un Estado, y de las mis be-
neficiosas para las grandes masas de trabajadores, asalariados.-
o auténomos.

Uno de los grandes resortes de la reforma social es la le-
gislacién tutelar del trabajo. El conjunto de esas Leyes cons-
tituye ya un Derecho nuevo, desglosado y distinto del Dere-
cho civil y del Derecho mercantil: el Derecho social ; éste tiene
dos vertientes: una, desde la que protege al trabajador cuande
trabaja, y otra, desde la que lo protege cuando no puede
trabajar por estar bajo la accién torturante de los riesgos que
suelen amagar al trabajador. Es la zona cada vez mas amplia
de los Seguros sociales. Pero el Seguro de Enfermedad es,
acaso, el mas importante de ellos, el mas caro de todos, el
mas solicitado y el de mas serias repercusiones. Se aprecia
a priori su importancia: 1.°, por el interés -que ha despertado
en la clase médica; 2.°, por la magnitud del riesgo de que
defiende a las clases trabajadoras; 3.°, por el afan con que
éstas han buscado defensa contra él, y 4.°, por el nimero de
Estados que han implantado este Seguro. '

1. Es natural que haya despertado un gran interés em
les médicos, pues saben muy bien que puede influlr en su
vida privada y en su vida profesional, en sus posibilidades.
de servir a la sociedad y en la estimacién que ésta haga de
sus servicios. De los 25.000 médicos que, aproximadamente,
habri en Espaiia, cerca de 17.000 tienen ya colocacién en el
Seguro de Enfermedad. Aun seran mas los que trabajen en él
cuando se acaben de construir las clinicas, sanatorios y resi-
dencias sanitarias del vasto plan en marcha. Contribuye a
reducir asi la plétora médica, y sin é] muchos médicos no ob-
tendrian de su profesién mas fruto que el titulo que les di6
su Facultad gl terminar sus estudios.

2. Puede atisbarse ain mejor la importancia de este Se«
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guro social por la magnitud del riesgo de que defiende a las
clases trabajadoras.

«Ese riesgo de orden econémico—digo en otro lugar (1)—
es para la familia herida nuncio de miseria desesperante o
fuente, al menos, de dolorosas privaciones. El enfermo nece-
sita los cuidados del médico, que no puede pagar, y la com-
pra imposible de medicamentos, en los que se tiene mis fe
cuando no se pueden adquirir, y cuya privacién deja huellas
amargas.

»La enfermedad del jefe de familia es la miseria, la tram-
pa, el hambre. De su salario viven todos en su hogar. Enfer-
mo, no puede ganarlo. A los sufrimientos fisicos y morales se
afiade la rabiosa impotencia para seguir viviendo. Una en-
fermedad un poco larga del que gana el pan familiar es la
mendicidad para todos, familia arruinada, familia deshecha.»

Aunque los obreros fueran sélo cinco millones (son mas),
perderian, aproximadamente, 573.750.000 pesetas cada afio,
y a eso tendrian .que afiadir lo que le costarian el médico,
la farmacia, el sanatorio y la clinica, que ahora sumariam
cifras asustantes, y, ademas, el dolor de las personas queri-
das, la cantidad de energias perdidas para la produccion, las
cantidades gastadas por la caridad privada o la beneficencia
publica y los gérmenes de rebeldia desesperada que todo eso
suelta en la atmésfera que respiramos.

Eso es el riesgo catastréfico de la enfermedad.

3. Tan abrumadora era su pesadumbre, que los obreros
no han podido esperar a que el Estado los defendiera con el
Seguro social ; han tenido la obsesién de buscarse ellos mis-
mos su defensa. La encontraron hace siglos en los patronos,
que les daban: como acto de justicia, el salario; como un
subsidio de generosidad, una embrionaria asistencia. Le Play
dice que ése, como los demas subsidios, decrecian a medida

- (1) - Los Seguros saciales, pag. 345.
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gue crecian los salarios, y se esfumaban como una marea que
se retirara de Occidente a Oriente.

Apelaron después a la asistencia piiblica y a-la beneficen-
cia privada, que no alcanzaba a todos, que era insuficiente y
gue los convertia en asilados o asistidos. Mas tarde se genera-
lizaron las tres instituciones con que, mal que bien, se han
ido defendiendo mucho tiempo: la «Sociedad Mercantil de
Médico y Botica», que fué mejorada por los igualatorios, en
los que la Empresa pertenecia a médicos, la «Igualay y la
«Mutualidad». La «Sociedad Mereantil» se desacredité pronto,
- no sélo por su insuficiencia, sine porque tenia que ganar vy,

con frecuencia, ganaba a costa del afiliado y del médico.
El Dr. Ossorio, en su conferencia del Ateneo (1), decia que
en la «dguala» habian encontrado su defensa el 80 por 100 de
la poblacién rural. El malogrado Dr. Espinosa expone, en su
libro El Seguro de Enfermedad, los diez grandes defectos que
la defensa de 1a «Igualay tiene. El Dr. Morote, en su conferen-
cia, aseguraba que, tal como era, no servia para satisfacer las
necesidades sanitarias de la poblacién campesina. Finalmente,
la «Mutualidad», que también ha prestado grandes servicios
a la clase obrera. Es nna institucién que honra a la Humani-
dad, civilizadora y aliruista. Hace de los socios como una
hermandad, y exalta los nobles sentimientos de ayuda mutua
en la desgracia. Pero no resuelve el problema que la enferme-
dad plantea brutalmente al obrero. En Espafia tenia afiliados
~a un porcentaje pequefio de las clases trabajadoras, y las. exis-
tentes, salvo algunas excepciones, no tenian servicio de es-
pecialistas y excluian a los mayores de carenta o cuarenta y
cinco afios ; no admitian sino a los que estaban sanos, excluian
muchas enfermedades, y sus prestaciones no solian pasar de
los tres meses al afio. Esta hermosa instituciéon amparaba a
pocos, y a éstos, en general, insuficientemente. Por ultimo,

(1) El Seguro Social de Enfermedad y los médicos espafioles, pag. 137.
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el coste pesaba casi exclusivamente sobre ellos mismos. Hace
muchos afios escribi que la «(Mutualidad» meoriria, afortuna-
damente, a manos del Seguro social de Enfermedad. Y pare-
ce que eso esta ya sucediendo en Francia y en Inglaterra, pai-
ses donde tuvo mds espléndido desenvolvimiento que en
Espaiia. _

4. El cuarto indice de la importancia del Seguro de En-
fermedad es el afan con que los Estados lo van organizando
e imponiendo. Ahora son ya pocos los que se atreven a pre-
sentarse ante el mundo sin un Seguro obligatorio de Enfer-
medad.

. Hoy tienen los obreros, gracias al Seguro de Enfermedad,
ellos y sus familias, asistencia sanitaria de todo orden, asisten-
cia de Medicina general, de especialistas, de clinicas, sana-
torios y hospitales, mejor que las familias de la clase media
y de muchas familias ricas.

Es una de las grandes instituciones nacionales, de las de
mayor volumen por los beneficios que debe prestar y presta,
una de las herramientas més eficaces y potentes con que el
Estado esta elaborando la reforma social. De ella se vale para
defender a las grandes masas, contra la miseria con las pres-
taciones econémicas, contra la enfermedad y la muerte con
las prestaciones sanitarias.

Con las prestaciones econémicas protege a mas de 6 mi-
llones de obreros, empleados y agricolas auténomes; pero
con las prestaciones sanitarias, a muchos mds, a mdas de
15 millones. Esa zona es mucho mas extensa, a ella ha lla-
mado a los sanitarios y les ha dicho: '

«0Os encomiendo la salud y 1a vida de esas grandes masas,
que bajo su proteccién pone Espaia » *
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I

T.A INSPECCION SANITARIA Y EL SEGURO DE ENFERMEDAD-
MATERNIDAD.

Y a los Inspectores sanitarios los ha erigido en sus tuto-
res, en tutores de esas grandes multitudes y del mismo Segura
social de Enfermedad.

Les ha dicho:

Velad porque a ellas lleguen, en toda su integridad y efi-
cacia, los beneficios sanitarios que Espafia quiere asegurar-
les; velad porque esa gran Institucién, que tanto cuesta y tan
urgentes servicios debe prestar, no sea mixtificada, ni boico-
teada, ni bastardeada, ni picardeada, ni frustrada por el egois-
mo, por la negligencia o la incapacidad, por la codicia y la
astucia, por la flaqueza de voluntad, por esas pobres pasiones,
tan humands, pero tan desmoralizantes y esterilizadoras. Esta
Institucién bienhechora concede derechos e _impone deberes ;
velad porque esos derechos sean respetados y esos deberes sean
cumplidos. Yo, Estado, tengo ese deber; pero lo delego en
vosotros; vosotros sois mis ojos; en eso sois el Estado y
la Ley. .

Ved por eso si es alta su misién. Alta y necesaria, en
Espafia como en otras naciones.

La sociedad es como un organismo que tiene dos princi~
plos vitales, como dos almas: una, interna, la autoridad
sin ella no hay sc';c_iedad, hay anarquia, que es su negacién;
otra, externa, el bien comiin, que es el fin al que todos tienen
que colaborar. Sin ese bien comiin, a cuyo servicio estd la
Ley; sin ese fin, logrado solamente por la colaboracién de
todos, hay o sociedad en formacién o sociedad en descompo-
sicién. Es como un organismo sin alma. Cuando José Antonio
daba con la insistencia de un leit motiv, la consigna me-
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morable de que habia que sacrificar el bien individual, v el
familiar y el profesional y el de clase y el de region, al
bien nacional, al de la Patria, lo que se proponia era devol-
ver a Espaiia el alma que habia perdido. Y en la medida en
que esa consigna se cumpla, Espaiia rescatara el alma que
perdié. Porque no la rescaté todavia, porque todavia cuesta
tanto al espafiol sentir el bien comin y sacrificarle esponta-
neamente su interés individual, son los Inspectores sanitarios
tan necesarios. |
Pero si es tan alta su misién y son ellos tan necesarios,
también es muy grave su responsabilidad. Si el asegurade
simula enfermedad inexistente; si el médico, por facilitén,
_buenazo y flaco de voluntad, se hace cémplice de esa simula-
cién con su certificado profesional; si el obrero esta amar-
gado porque no le asiste el médico cuando lo necesita, o le
asiste con ligereza en el diagnéstico y atropelladamente en el
tratamiento; si el médico soporta malhumorado las imperti-
nencias y presiones codiciosas del asegurado; si se gasta en
farmacia mas de lo previsto en los cilculos del Seguro y en
las normas legales; si por eso el Seguro de Enfermedad no
funciona bien y corre peligro, y va a la deriva, a ellos se hara
principalmente responsables. Se dira que su inspeccién es
insuficiente e ineficaz ; que son los ojos del Estado, pero que
€s0s 0jos no ven ; que tal vez se entretienen en minucias, y por
eso no vigilan el que los servicios sanitarios sean prestados
con la prontitud, eficacia y economia que Espaiia quiere y la
Ley manda, y el que cuantos los prestan y los reciben cum-
plan con los deberes indispensables para el buen funciona-
miento y conservacién del Seguro de Enfermedad. Exagera-
ran en la censura, porque hay dtros factores que pueden in-
fluir en la posible ineficacia de su gestién; ellos no son res-
ponsables de que no haya todavia clinicas, sanatorios, pre-
ventorios, hospitales suficientes, en los que la inspeccién se-
ria mas facil, ni una impecable moral profesional, ni un co-
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nocimiento elemental de la Medicina social, ni conciencia del
bien comin, ni sentido social ; pero se puede asegurar que
en Espafa, sin su control eficaz y perseverante, durante mu-
cho tiempo al menos, no funcionara bien el Seguro de En-
fermedad.

ITI

SU ACTITUD ANTE LAS INFRACCIONES POR IGNORANCIA
Y DE BUENA FE,

El primero que hablé de inspeccién en Espaiia fué el Ge-
neral Marva, que fué, durante muchos afios, Presidente,
maestro y pararrayos del Instituto Nacional de Previsién. El
cre6 la Inspeccion del Trabajo, y, al crearla, le movié su
perspicaz observacion de la psicologia colectiva, el convenci-
miento que tenia de que Espafia era entonces anarquica y
desatinadamente hostil al bien comiin y a toda Ley, y mas
aun a las que imponian cargas econémicas y trabas a que cada
uno pudiera hacer lo que quisiera. Initil era dar Leyes mag-
nificas tutelares del trabajo si no se procuraba su cumpli-
miento, y no habia esperanza de conseguirlo sin una.fuerte
y adecuada inspeccién. Marva vié pronto que alli estaba el
golfo pérfido en que esas Leyes sociales iban a naufragar, y
para llevarlas a puerto creé el primer Cuerpo de Inspectores
que el Estado espafiol conocié. Yo les diré como queria él que
fueran los Inspectores del trabajo y como habian de ejercer
su inspeccién. Todavia sus prudentes consejos pueden ser 1uti-
les a los Inspectores sanitarios. ) )

Queria que sus Inspectores conocieran la vida del trabajo
v las Leyes que se daban para tutelarlo; i)ero que fueran tam-
bién maesiros que ensefiaran, pacientes y con espiritu de
apostolado, el sentido moral, los motives de justicia y las
promesas de paz de aquellas Leyes.- Al principio infringirian
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las Leyes por ignorancia de sus deberes y de las repercusiones
dolorosas que su incumplimiento traerian, y en esa primera
etapa aconsejaba que fueran indulgentes y tolerantes, que
aconsejaran, amonestaran y ensefiaran el latigo, si, pero sin
descargarlo. Para los reincidentes, para los recalcitrantes y
de mala fe, para las resistencias tenaces y la hostilidad siste-
matica, queria inexorabilidad y castigo ejemplar. Recomen-
daba trato afectuoso para los que habian de cumplir la Ley;
que no vieran en €l sélo al fiscal o al juez; que atendieran
con solicitud sus reclamaciones razonables y las frenaran
cuando envolvieran demasias, ilustrando con el consejo y
arguyendo con la Ley. En el respeto a ésta y en la justicia y
neutralidad de su interpretacién estaba, segin él, la fuerza
del Inspector. .

En esa primera etapa estan aun los Inspectores sanitarios.
A las impaciencias, murmuraciones, desabrimientos y flaque-
zas de voluntad de los médicos podria decirles: ;

A los médicos.

Piden unos aumento en su remuneracion ; podrfan aquie-
tarlos diciéndoles que la carestia tremenda de la vida justifica
su peticion; pero que piensen que no es inferior a la de la
mayor parte de los Catedriticos de su Facultad, que muchi-
simos de los medlcos del Seguro, a veces jévenes aun y con
libertad para ejercer su profesién, tienen remuneracién mas
alta que sus mismos Inspeétores, que no pueden ejercerla. _Y
si a los otros que intervienen en este Seguro se les aumenta
la remuneracmn, no seria injusto el que a ellos también se
les aumentara.

Que para ellos el Seguro de Enfermedad ha sido una gran
conquista y que les ha traido ventajas considerables.

Ventajas de orden econémico :

a) Obliga a todos los beneficiarios a solicitar sus servi-
cios, incluso a los que antes prescindian de ellos por econo-
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mia, por dificultad de utilizarlos o por costumbre de acudir
al remedio casero, al servicio del intruso, etc. Al aumentar la
zona de enfermos aumenta la necesidad de sus servicios y las
posibilidades de remuneracién.

b) Obliga o estimula poderosamente a todos los asegura-
dos y beneficiarios a llamar al médico tan pronto como sien-
ten las primeras manifestaciones de una enfermedad. Habia
grandes masas que sélo lo llamaban cuando no tenian otro re-
medio. Llamandolo desde el primer momento se agranda tam-
bién la importancia y la zona de su intervencion, y, por tan-
to, de su remuneracién posible. Todo eso tiene que contri-
buir, no a aumentar, sino a disminuir la plétora de médicos.

¢) Da alguna regularidad a los ingresos, cualquiera que
sea la forma de su intervencion. Que no pagaban bien los
clientes ni los igualados era un lamento demasiado general.
Los médicos del Seguro, aun no siendo funcionarios, cobran,
o deben cobrar, con la misma regularidad que si lo fueran.

d) Y, sobre todo, ;se puede sostener seriamente que la
remuneracién del Seguro no es mas alta y mas segura que la
de la (Mutualidad» y la «Iguala» clisica? '

Ventajas de orden profesional :

El Seguro de Enfermedad se ha caracterizado en todas
partes por la provisién abundante de medios profilacticos,

_preventivos y curativos. El es el que, no sélo, pero si prin-

cipalmente, ha puesto al alcance de la poblacién asegurada
de las clases mas modestas los grandes recurSOS"que la higiene
y la terapéutica guardabat;, en general, como privilegio de las
clases acomodadas; el que ha generalizado la cultura higié-
nica, el hospital, la clinica, el sanatorio, el instrumental qui-
riirgico; el que ha hecho accesible el especialista a los que
antes no podian ni sofiar en .pagarlo. Todavia no se ha con-
seguido todo eso en Espafia, pero tiene el propésito de con-
seguirlo, y lo conseguird si sus fondos no se dilapidan por
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Ja herida abierta de las infracciones escandalosas, y para
ello esta poniendo los medios. La clase médica asi tendra,
por tener mayor clientela, mayor campo para sus experien-
cias y para su observacién, por tener mas elementos y recur-
'sos, mayor eficacia para su prestacién sanitaria. Y desapare-
cera asi o se atenuard ese motivo tan justificado de cansancio
espiritual que espolea en el médico rural el ansia de huir del
campo. El rutinarismo y la pesadumbre excesiva en su tra-
bajo, de que algunos le acusan, no es esencial al Seguro, y
se puede y se debe evitar, porque eso no conviene a nadie, y
menos a los benefitiarios, cuyo interés licito y legal en el Se-
guro en la suprema ratio.

Ventajas de orden social:

@) Acusa y subraya la enorme importancia que la socie-
dad da a la funcién del médico al hacer depender de él la sa-
lud de las grandes masas, hasta ahora abandonadas a su solo
esfuerzo o iniciativa. ‘

b) Presta asi a Espafia mayor servicio, y mas clara y
conscientemente reconocido.

¢) Se los presta con mayor eficacia. Y la sociedad valora,
estima y agradece los servicios que una clase le presta, segin
Ia cantidad, la calidad y perfeccion de la funcién que le
presta. El valor social, el papel del médico en la sociedad,
con el Seguro de Enfermedad, sube.

d) Evir, gracias al Seguro, la enfermedad de las clases
obreras o la cura si se ha producido, y asi el médico presta a
Ia sociedad el servicio de reducir el dolor y aumentar el ren-
dimiento y la capacidad de trabajo de las grandes masas.

e) El Seguro lo convierte en magistrado dispensador de
derechos'y tutor del cumplimiento de deberes. En rigor de su
diagnéstico y tratamiento dependen las indemnizaciones que
los asegurados cobran y la utilizacién de hospitales, clinicas
o sanatorios. Le da el poder de obligar al obrero a suspender
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el trabajo y a la Entidad aseguradora a pagarle auxilies médi«
cos, curas, aparatos, sanatorios, etc.

-Esto aumenta su poder y sus ventajas. Asi ‘es mas- utll a
la sociedad, y ésta tendra para él mayor estimacién.

Esta§ reflexiones pueden estimularlo y darle, en sus po=
sibles desalientos, una inyecciéon de celo y de noble orgulo
de su profesién.

Entenderin bien que con este Seguro el Estado. quiere
taponar grifos de miseria, conservar millares de vidas, redu-
cir el dolor, robustecer la raga, prestar a las clases econémi-
camente débiles grandes servicios. Esa obra grande habia em-
prendido el Estado; que los médicos le presten alegre y ani-
mosa colaboracién. La emprendi6 el Estado para las grandes
multitudes de los humildes; que los médicos no los traten
desconsideradamente porque son humildes; que no hagan
acreedora a sus rencores a la noble clase médica.

A veces piden cosas justas, y estara bien que las oigan con
simpatia y que, si pueden, las atiendan.

~ ¢Por qué obligarles a una peregrinacién para—a causa
de la proliferacién de Entidades colaboradoras—ir cobrando
de puerta en puerta la remuneracién de sus servicios? ;Tan
dificil es centralizar esos pagos en una sola administracién?

Piden que no se les someta a un agotador papeleo, que les
quita tiempo, que podrian dedicar a hacer mas reflexivo diag-
néstico y a un tratamiento menos ligero. Tienen razén a me-
dias. Si son jueces que dan sentencia sobre quién esta enfer-
mo y cuando, ;cémo podra dar el Seguro a los sentenciados
el auxilio a que tienen derecho? ;Cémo descubrira a los poli-
zones que, clandestinamente, se introduzcan en su barco?
¢ Como saber lo que gasta y lo que puede gastar? Algin pa-
peleo es necesario, y el despacharlo bien es una de sus obli-
gaciones. Pero el reducirlo a un minimo,*a mi me parece muy
conveniente a los asegurados y al Seguro. Los Inspectores mis-
mos se quejan del mismo mal, y piden que les den empleados
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administrativos que les descarguen del papeleo burocratico y
les permitan intensificar su esencial funcién inspectora. Si no
se los dan, descargan no poco su responsabilidad, pero a costa
de la normalidad del Seguro: No les debe, pues, extraiiar esa
" peticién de los médicos. Quiero decir con esto que harén una
buena obra intentando hallar la méaxima simplificacién en
los datos exigidos a los médicos. ‘

Piden que se les indemnice los gastos de sus desplaza-
mientos para cumplir sus deberes profesionales, y eso lo exi-
ge la justicia, lo autorizan los precedentes y lo demanda la
conveniencia de los asegurados. Es de temer que ellos sean,
si no, muchas veces las victimas. ‘ .

Algunos se quejan de que las familias cuya salud se les
ha encomendado estin tan espaciadas que no pueden atender-
las como ellos desean y sus enfermos necesitan, aun termi-
nando el dia agotados. Pero eso no es defecto del Seguro, sino
defecto de organizacién.” Nadie tiene interés en que el mé-
dico atienda mal a la salud de sus enfermos y acabe con la
suya. _

Ese peligro lo previé un dia sagazmente el Dr. Piga, y a
él entonces le contesté yo:

«Nadie tiene interés en que eso suceda. El Estado no,
porque se frustraria su propésito de elevar el nivel sanitario
y de conservar la vida y la salud de las grandes masas. Los
médicos no, porque han de preferir el hacer las cosas bien a
hacerlas mal. Las Entidades aseguraderas no, porque se ha-
ria ineficaz su gestién. Los enfermos no, porque serian victi-
mas de ello. Y si nadie tiene interés en que se haga mal (po-
dria afiadir que tampoco nadie tiene interés en que el médico
se extenie y su salud se quebrante por un trabajo excesivo),

¢por qué suponer que no se encontraran férmulas para evi-
tarlo?» (1). ‘ ‘

“*{1) El Seguro de Enfermedad y los médicos, pag. 82.
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* Esas férmulas, los Inspectores sanitarios tienen ‘que 'bus-
carlas y controlarlas. Asi, esos médicos que se extenuan sir-
viendo al Seguro, maldiciéndolo acaso y deseando abandonar-
lo, lo bendecirin, porque en ¢l habrin encontrado una re-
muneracién decorosa segura y compatlble con el cumpli-
miento de otros deberes suyos.

A los farmacéuticos.

Y. ;qué decir de la necesaria colaboraciéon del farmacéu-

“tico? Lleva el Estado a las puertas de su botica, a la fuerza,

por coaccién de la Ley a centenares de cllentes, s es razona-
ble pensar que es s6lo para llenar su caja? En rigor, es la
clase obrera la que le compra al por mayor medicamentos;

“en las ventas al por mayor, ;no hace todo vendedor rebaja al

comprador? El Seguro de Enfermedad puede abrir laborato-
rios suyos, que dirigiran, naturalmente, farmacéuticos. Los
necesita. ;Por qué boicotearlo? ;Por qué declararse enemi-
gos de la clase obrera? Tener laboratorios propios no perju-
dica a la clase farmacéutica. En sus farmacias venderin los

"productos de aquéllos. Podrin ser concurrentes de los pocos

farmacéuticos o Empresas que tengan laboratorios. En esa
concurrencia venderan esos laboratorios a los del Seguro si
producen mejor y mas barato. ;En qué pueden fundar sus

“ansias de monopolio? (1). Si lo consiguen, estan expuestos a

perderlo casi todo, a negar su colaboracién al Estado, a infe-
rir a las grandes masas un perjuicio inmerecido. ;Por qué
cargar con responsabilidad tan tremenda?

Podriase afiadir que no es razonable esperar, y menos
exigir, que cada asegurado o cada familia beneficiaria pague

v

(1) El Seguro de Enfermedad de Chile tiene sus laboratorios, y la Oficina
Internacional del Trabajo, en uno de sus recientes informes, dice: «Fn
-algunos paises, las Cajas del Seguro de Enfermedad, o las Federaciones de
Cajas, tienen sus propios laboratorios farmacéuticos. Los productos resultan
'asi mas baratos.» Y aqui, en Espafa, {no se podria hacer?

2464




DE SEGURIDAD SOCIAL NS 12, diciembre de 1948]

al médico o al farmacéutico lo mismo que si individualmente,
'y por su propia voluntad llamara a sus puertas. No es' asi.
"Es el Estado el que los recoge en millones y los lleva al mé-

dico y al farmaceutlco. Hace doce afios razonaba yo de eso
de esta manera : :

«Aun desde el punto de vista samtarlo, es curioso adver-

tir la relacion que hay entre estas tres defensas o Seguros
libres que se ha buscado la clase obrera contra el riesgo de
enfermedad. Respetando tanto como el que mis la nobleza
de su funcién, y sélo para poner mas de relieve esa relacmn,
podriamos traducirla al lenguaje de la economia social. La
«Compafiia de Seguros» es como la tienda que vende las pres-
taciones sanitarias, comprandolas a médicos y farmacéuticos
y.vendiéndolas a los asegurados. La «Mutualidad» es la coope-
rativa de consumo o de compra en comin, que quiere utili-
zar la fuerza de su asociacién para adquirir a mas bajo pre-
cio las prestaciones. La «dguala» no es, pero puede ser, como
una cooperativa de produccién o de venta, que aspira a utili-
zar la fuerza de su monopolio o de su asociacién para prestar
al mas alto precio posible sus servicios.

»En las discusiones que se avecinan sobre el proyecto de
Seguro de Enfermedad p‘arece que se ve esto en el horizonte
visible. Se prescindira de la tienda, o sea de la Compaiia o
Sociedad mercantil de Seguros—la excluyé el Convenio de
Ginebra—, y quedaran frente a frente la cooperativa de con-
sumo o compra y la de produccion o venta. Es esencial a la
primera el utilizar la gran masa de compradores y de compras
para obtener del productor precios reducidos. Es esencial a
la cooperativa de produccién el utilizar la fuerza de su orga-
nizacién, y mas aun el monopolio, del servicio, si, como en

“este caso, lo tiene, para imponer al conshmidor precios altos.
¢ Cémo resolver esta antinomia o este choque de intereses?

»Lo primero que hay que hacer para buscarle solucion es
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reconocerlo lealmente. Negarlo, paliarlo, envolverlo en la
niebla de frases mas elocuentes que sinceras, es llevar esa
misma niebla a las inteligencias que la han de resolver. Yo
espero que lo resolvera el espiritu de comprensién y de rec-
titud de la clase médica y de la clase obrera.

»La clase médica—diria lo mismo de la farmaceutlca—
comprendera que la clase obrera tiene derecho a sacar prove-
cho de su solidaridad. Si forman de hecho una gran Mutuali-
dad, como una Cooperativa de todos los asalariados para ob-
tener las prestaciones sanitarias, jse les va a despojar por
completo de la substancia de la cooperacién, que es el precio.
reducido? Rebajar el precio cuando se les hace un gran pedi-
do, ;no lo consideran razonable los que venden y no lo hacen
a gusto ya todos? El Estado va a obligar a todos los trabaja-
dores y a sus familias a que llamen a las puertas del médico.
y de la farmacia; va a aumentar asi la ¢lientela, la zona de
trabajo de esas profesiones; ;puede creerse que el Estado lo
ha hecho sélo para aumentar los recursos de la profesion mé-.
dica o de la farmacéutica? En un Seguro que hace para defen-
der a los obreros, ;no habra pensado en disminuir sus gastos?

»La clase obrera, por su parte, es la menos indicada para
querer la explotacién de los médicos y de los farmacéuticos,
que también viven de su trabajo. No pueden ni pedir trabajo.
sin remuneracién ni remunerarlo sin justicia y sin decoro.
A nadie le intercsa mas que a ellos esa justicia en la remune-
racion a las prestaciones sanitarias, y nadie sabe mejor que
ellos la tentacién de corresponder a la mala paga con el mal
servicio. Cada vez es mas esencial en los Seguros sanitarios:
la colaboracién del médico, y la remuneracién debe ser pro-.
porcionada a la alteza y necesidad de la funcién.

»Listas y otras consideraciones, que soh tan llanas y a to-
dos tan accesibles, que estan inspiradas en un elemental sen-
tido de reflexion y de rectitud, resolveran la antinomia y el
conflicto de intereses. Y el juez de campo sera toda Espaiia,
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representada en sus Cortes, que han de ser las que han de
dar, en definitiva, la Ley de este Seguro.» (1).

En algo me equivoqué. No se ha prescindido de la tien-
da. Por motives que serin fundados, y que yo respeto, toda-
via aparecen en el Seguro de Enfermedad, mas o menos fran-
ca o simuladamente, Compaiiias mercantiles de Seguro que
compran salud a los sanitarios y se la venden, aunque a_ pre-
cio de tasa, a los asegurados y beneficiarios.

Todo esto podrian recordar a los médicos y farmacéuticos
de buena fe.

A las visitadoras.

Podrian decir a las visitadoras:

«Vais a ser una rueda importante en la maquinaria de
este Seguro. Vais a ser en las familias consejo para la igno-
rancia, consuelo para la tribulacién, auxilio para la miseria.
Para el médico del Seguro seréis ojos para ver lo que nécesi-
taria ver y, a veces, no puede. Con vosotras los médicos po-
drian hacer Medicina social. A veces, la causa de la enfer-
medad o sus repercusiones estin escondidas en la intimidad
de los hogares de que sois confidentes, y vosotras haréis esos
hallazgos y se los denunciaréis al médico. Ensefiaréis al en-
fermo a utilizar el medicamento, evitaréis que lo que no se
necesite se pierda, y asi seréis para el médico un auxiliar in-
apreciable, y para el Seguro una apreciable economia. Pero
€50, si lo hacéis, poniendo en ello alma, entusiasmo y celo.»

'

A las comadronas.
- Podrian decir a las comadronas:

«El neomalthusianismo es un atentado contra nuevas vi-
das, y el aborto un asesinato realizado. Lo mismo que al
médico, se os ha dado el titulo para rescatar vidas, no para

« (1) SeveriNo AzNar: El Seguro de Enfermedad y los médicos, pags. 31-32.
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hundirlas en la nada. La madre presta uno de los: mis gran-
des servicios a la Patria al darle con su-nuevo hijo un ciuda-
dano que serd producior, consumidor, soldado y conservador
de ella. Por eso, por sus sufrlmlentos y por el hl]O que nace
en su suprema debllldad tiene que despertar en vuestra ena"
trafia la- maxima slmpatla y en vuestra actividad profesmnalf
el maximo celo. Asi seréis buenas colaboradoras al Seguro de
Enfermedad y a Espana, que lo cres. '

A todos les diria yo, si fuera inspector, que lo que hicie-
ran, bueno o malo, tendria insospechadas repercusiones en:
la vida de los demds acampados a la sombra del Seguro. Y
quei tenian una ocasion Uni¢a para ganar para su profesién
o grandes prestigios o bochornos deshonrosos. ,

Asi, asi hablaria a los sanitarios colaboradores del Segu-
ro. Con bondad paciente, comprensién y tolerancia ante la
ignorancia y buena fe. Pero ante las infracciones graves con-
tra la Ley del Seguro y ante la mala fe, ;qué haria? ;Qué
pensaria? ;Qué creo yo que convendria que hicieran los Ins-~
pectores sanitarios?

IV
~ SU ACTITUD ANTE LA REINCIDENCIA Y LA MALA FE.

De la astucia, de la insolencia, de la frecuencia y rica
variedad de modos con que se esti estafando al Seguro de En-
fermedad, unas veces alegfe, inconscientemente, como quien
gasta una broma; otras, taimadamente y con una codicia
consclente y brutal ellos saben un rato largo, saben muche.
més que yo, y, ademas, han sufrido la impotencia, a veces
rablosa, de no poder evitarlo. Me cohvencl una tarde en que
me asomé a las deliberaciones de su reciente Asamblea. Pre-
sentaban casos como enfermos sobre la mesa del quiréfano y
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los sometian a un anilisis minuciose, buscando ansiosamente
su curacién, ;Cudntos otros casos habrian estudiado en esas
largas, provechosas y bien aprovechadas jornadas que habian.
dedicado a mejorar su funcién inspectora?

Seran, afortunadamente, excepciones; pero, presentados,
juntos, dan una impresién lamentable. No parece sino que
~esta Institucién es un nuevo rico enemigo a quien es mérito
explotar. Ni los mismos obreros se dan cuenta de que este Se-
guro es cosa suya, sus fondos propiedad suya, y que estafar-
le es robarse a si mismos.

Y puesto que de eso pueden darme lecclones, voy a limi-
tarme ahora a dar mi opinién, sélo sobre ires de los muchos
problemas que esas temerosas infracciones plantean. Los tres
son, a mi juicio, causas de que el Seguro de Enfermedad no
sea todavia lo que ellos y nosotros deseariamos que fuera.
Serin seguramente insignificantes y, acaso, equivoeadas ; pero
pueden estar seguros de que serdn sinceras, inspiradas por el
gran carifio que me inspira este Seguro, al que en tiempos
dediqué mucho esfuerzo, mucha pasién y mucho tiempo.

Esos tres temas son: '

1.° Los «certificados de complacenciay.

2.° La sancién de pérdida de asistencia sanitaria al ase-
gurado.

3.° Si conviene o no que el asegurado pague una parte
de los medicamentos que el Seguro le proporciona.

Los certificados de complacencia.

Llaman certificados de complacencia a los que da el mé-
dico para complacer al asegurado cuando le pide, con ruegos
0 amenazas, que engaiie a la 'Entidad aseguradora, que le
asegure que esti enfermo sin estarlo, que recete especificos
para enfermedades inexistentes, que sigue enfermo estando
ya curado, que tiene una enfermedad que requiere medica-
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mentos o especificos caros, cuando su enfermedad es sencilla
y requiere sélo una receta magistral. Me dicen que esos cer-
tificados son la pesadilla de muchos Inspectores sanitarios, y
que los acechan y persiguen como los carabineros al contra-
bando.

Y con razén. Esos «certificados de complacencia» son una
inmoralidad, un robo a la Institucién. Si abundan, hacen
imposible la mejora de las prestaciones y el aumento de re-
muneracién a los sanitarios. Es por eso una deslealtad a los
compaiieros y una agresién a los asegurados. Puede realizar
la triste hazafia de hacer que nobles esperanzas de Espaiia
queden frustradas, y puede ser, en fin, el pufial que asesine
al Seguro de Enfermedad.

Y no seria la primera vez. Por esos «certificados .de com-
placencia» tuvo que derogar y suprimir un dia Bulgaria su
Seguro de Enfermedad. ;Qué hacer para evitarlo?

Ante todo, remedios de urgencia. Taponar el portillo an-
tes de que se agrande y se convierta en costumbre. En eso
hay que ser inexorables. El médico que quiere hacer un favor
a un asegurado, que lo haga de su bolsillo, no con el bolsillo
de los otros obreros; el que por blandengueria cede a los
ruegos o a las amenazas del asegurado y receta para enfermos
y enfermedades inexistentes o medicamentos caros que sus-
tituyan a otros baratos, o el farmacéutico que se convalacha
con el médico para estafar al Seguro, o el que, por compla-
cencia o por su tranquilidad, cambie una medicina por
dinero o por un producto de tocador, ésos no saben el mal
que hacen; son enemigos del Seguro, hay que expulsarlos,
llevarlos al Juez de guardia y dar a ese castigo publicidad
que sirva de escarmiento a los demas. '
~ Son inmoralidades de grueso volumen y fraudes graves
que, generalizados, ponen en peligro el bien de todos, asegu-
rados y médicos, porque no sélo agotan recursos que podrian
dedicarse a mejorar las prestaciones y la remuneracién de los
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médices, sino que ponen en peligro la’”s&lve‘iic'ia misma de
las Entidades aseguradoras y, por consiguiente, el provecho
que del Seguro sacan los asegurados, los médicos y la Nacién.
Eso, que da un pequefio beneficio inmediato a unos asegura-
dos, causa grave perjuicio a todos, ademas de ser indecoroso.
Pero es verdad que, de una parte, hay que venir en defen-
sa decidida de los médicos que proceden con rectitud. y de
otra, hay que poner soportes y muletas a las voluntades dé-
biles. A esas peticiones injustificadas o fraudulentas, he aqui
algunas de las contestaciones que los médicos podrian dar al
asegurado : .

. . .

@) «No puedo hacer eso; va contra mi conciencia y
contra el honor de mi profesién.»

Esa contestacién pareceria a muchos insuficiente ; pero la
sana y viril corriente de los médicos hacia la fijacién de su
deontologia profesional permite esperar que esa actitud ten-
dra cada dia mayor valor.

b) «No puedo hacer eso; va contra el 'Reglamen‘to del
Seguro, cuya infraccién me expondria a perder malamente
asi el destino, el pan de mis hijos. Se opone a las normas de
mi Colegio, y por dar gusto a ustedes me expondria, con ver-
giienza, a sus sanciones, para mi mas duras que la pérdida de
mi situacion en el Seguro. Lo que me piden es poco para us-
tedes, y el mal a que me expongo al concederlo seria terrible.
No deben pedirmelo ni yo darlo.» :

¢) «No puedo hacer eso. Aunque ustedes no lo vean, eso
es hacer perjuicio a mis compaiieros y a los suyos. Es como si
les quitara algo, y eso no es honrado.»

Las sanciones al asegurado.

"~ Pero hay que sostener y defender—como dije—, con to-
dos los medios que la Ley permita, a los médicos rectos y hon-
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rados que arrostren el peligro con entereza y resistan al rue-
go y a las amenazas del asegurado. Lo mas eficaz seria el
castigo hecho publico del asegurado que intente cometer
el fraude; pero, ;qué castigo se le puede imponer?

La Inspeccién siente el escripulo de imponerles como.
sancién la privacién temporal o definitiva de la asistencia
sanitaria, aun en el caso de grave fraude o de peticién agre-
siva y amenazante al médico o al farmacéutico para obligatle
a ser céomplice de su fraude. Esa sancién le parece muy
grave, y no cree que le dé autoridad para in‘lp'onerla el Regla-
mento de este Seguro, que en su art. 178 no exige mas que
sanciones pecuniarias; pero esas sanciones pecuniarias son
para las infracciones previstas en el art. 177, y entre ellas
no estan;

ni los certificados de complacencia, que declaran enfer.
mos a los que no lo estin o recetan medicamentos para en-
fermedades inexistentes ; ’

ni la venta de los medicamentos recetados, realizada por
el asegurado ;

ni la conversién del medicamento en dinero o productog
de tocador; »

ni la coaccién o amenaza agresiva del asegurado contra el
médico o farmacéutico que se resista a la comphcldad en su
fraude.

Las autorizaciones para imponer esas sanciones pecunia-
rias se daban ademas a los Inspectores-del Trabajo, no a los
Inspectores sanitarios, que entonces no existian.

¢Van a quedar sin sangién estos delitos y fraudes, que son
los mas graves y los de mayor peligro para la vida de esta
Institucion? Los redactores del Reglamento no tenian, al re-
dactarlo, experiencia de estas posibilidades de fraude. Segu-
ramente que ni sospechaban los que se estin cometiendo. Si
sancionaban fraudes leves, ;hubieran dejado “sin sancién los
fraudes graves? =~ o o
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La Ley no dice que las sanciones seran exclusivamente:
econémicas ; dice en su art. 48 que «se incurrira en sancién’
por los actos u omisiones que impliquen fraude». Si se im-
pone como sancién la supresion de la asistencia sanitaria, no
se falta a la Ley. Y cuando la experiencia ha demostrado que:
se cometian fraudes o delitos no previstos por el Reglamento,
y que requerian sanciones mas graves, se ha acudido a la Ley
que las autoriza, y se han dado dispesiciones que no derogan,
pero completan el Reglamento.

Una de ellas es la Orden de julio de- 1947 sobre las facul-
tades conferidas a la Inspeccién Sanitaria. El art. 3.°, apar-
tado b), dice que le corresponde «imponerles (a los asegura-
dos), si fuera procedente, las correcciones que se sefalen».
El art. 5.° dice que esas sanciones «seran proporcionadas a-la
gravedad de la falta, y su cuantia se fijara por el Ministerio’
de Trabajo, a propuesta de la Inspeccién de los Servicios Sa-
nitarios del Seguro». El art. 7.° le autoriza «para que, en el
mejor ejercicio de su delicada misién, pueda acordar medidas
excepcionales de ejecucién ante la gravedad asistencial de los
casos planteados, dando mmedlata cuenta al Ministerio db
Trabajo».

Puede, pues, imponerle sanciones proporclonadas a la
gravedad de la falta y hasta acordar medidas excepcmnales
de ejecucion, es declr, imponer sanclones no contemdac en
los textos legales.

Y una de las sanciones graves proporcionadas a los indica(—
dos fraudes del asegurado es la privacién temporal o deﬁm-
nva de Ia asistencia sanitaria. Puede, pues, nnponersele. .

'Y hay otros motivos que justifican esa sancién y que pue-
den tranqulhzarle al imponerle o a} pedlr que se le imponga,
Yy son estos : e

1. Le parecera quizd dura esa sancién, y lo es; pero
también la infraccién es gravisima, y su conmiseraciéon por
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un delincuente es crueldad con los inocentes amparados en

la Institucién del Seguro, a la que deja indefensa.

2.° A veces pasara, y con razén, el tanto de culpa a los
Tribunales, y éstos. pueden imponerle sanciones que le pri-
ven de la asistencia, pues la justicia ha de tener en cuenta la
adecuacion entre la pena y el delito. Y asi, unas veces sentira
eficazmente conmiseracién por el asegurado y otras tendra
que ser cruel con él. Para ser consecuente, y en los casos que
de él dependa, ;no debera renunciar a entregarlo a los Tri-
bunales? Y si hace eso, ;jya cumplird bien sus deberes de
ciudadania? ;No se haria un poco cémplice del delincuente?
He aqui una segunda timida observacién.-

3.° Segin los articulos 41 y 63 del Reglamento de este
Seguro, perdera el asegurado el derecho a la asistencia médica
o farmacéutica si, «como consecuencia del caracter eventual de
su trabajo o por razén de paro forzoso, deja de pagar... las pri-
mas correspondientes a trece semanas, dentro del afio inme-
diatamente anterior al primer dia de su enfermedad». El
Reglamento del Seguro de Enfermedad mnoeanda con tantas
contemplaciones como la Inspeccién. Para privar al asegura-
do de la asistencia sanitaria no necesita que cometa un delito
o una agresiéon al Seguro y a sus colaboradores: le basta el
que no pague unas cuotas que acaso no habria podido pagar.

4.° La prestacién sanitaria es la mas importante, la mas
generosa, la méis democratica, igual para el asegurado que
contribuye al Seguro con veinte que al que contribuye con
dos; la mas generalizada, pues no se extiende sélo al asegu-
rado, sino también. a su familia. Pero la prestacién econémi-

ca no es pequefia cosa. La sanitaria lo defiende contra la en-

fermedad, pero la segunda lo defiende contra la miseria. Una

enfermedad prolongada podria llevar a un obrero no asegu-
rado, y a su familia, a la mendicidad y aun a la desespera-
cién. Pues bien: el art. 72 del Reglamento, de esa presta-
cion priva al afiliado si no lleva asegurado seis meses y no
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esta incapacitado para el trabajo. Es decir, por motivos bas-
tante menos graves que un grave fraude.o una amenaza al
médico o al farmacéutico si no logra su complicidad.

5.° La Inspeccion, sintiéndose mas compasivo tutor que
juez severo para los asegurados, sentira seguramente compa-
sién por la mujer y los hijos del infractor grave de la Ley.
¢No son inocentes de la infraccion? Y ;cémo castigar tan
duramente a inocentes? Pero pienso que quien los castigaria
no seria ella, sino el que cometié la infraccion, el marido o
el padre, la Inspeccién no haria mas que cumplir con su de-
ber de hacer cumplir la Ley, de defender la Instituciéon y de
tutelar a la gran masa de los asegurados y beneficiarios con-
tra agresiones conscientes o inconscientes.

6.° Por dltimo, para su tranquilidad y la mia, les diré
que otros paises admiten lo que les escandaliza a ellos. Fran-
cia y Alemania sancionan con la pérdida temporal o definitiva
de la asistencia sanitaria a los que cometen infracciones gra-
ves contra el Seguro de Enfermedad. ;Piensan que este Se-
guro, que en Espafia es de ayer, es mas sensato o préético
que el de Alemania, que tiene setenta afios de experiencia?
¢ Podemos presumir de que nosotros nos preocupamos mas
de elevar nuestro nivel sanitario que Alemania, que por su
racismo, tenia la obsesiéon de robustecer su raza? No hay,
quiza, pais que no imponga esa sancién. Sélo Espafia esta
haciendo el... inocente. Y ya se habra comprendido que he

tenido en el pensamiento otra calificacion menos académica.

Las consecuencias que de estas consideraciones saco son
las siguientes: '

1.* El fraude es el enemigo niimero 1 del Seguro de En-
fermedad. El enemigo niimero 2 son los precios excesivos,
abusos y monopolio de‘la farmacia.

2.* Es mas peligroso aqui que en otras naciones.
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3. “La energia de las sanciones debe ser proporcionada
a la gravedad de la infraccién. '

4.* La sancién mas grave, aparte de las sanciones de los

‘Tribunales de Justicia, es la privacion temporal o definitiva

de la asistencia sanitaria,: que lleva aparejada la privacion
de la prestacién econémica. Esa es la mas adecuada para con-
tener desde el principio el .gran peligro del fraude. Y esa
sanciéon es posible, justa y necesaria para contener esa arro-
lladora avalancha. ,

5.* Si ese delito puede ser motivo para que sean expul-

-sados del Seguro los médicos y los farmacéuticos, no parece

razonable que no puedan ser privados de .6l los asegurados
que lo cometen y que, por ser mucho mas numerosos, pue-
den cometerlo en mas grande escala, y ser por eso peligro
mas temible para el Seguro.

6.> Si las normas de la Autoridad no prohiben taxativa-
mente a la Inspeccmn el imponer o el pedir que se imponga
a los infractores esas sanciones, creo que la Inspeccién puede
y debe imponerlas o pedir que se impongan. '

7.2 Si por esos motivos no pudiera imponérseles, la Ins-
peccién.cumpliria bien su misién representande a la Superio-
ridad el gravisimo peligro que el fraude es para este Seguro
y la necesidad de conseguir frenarlo con esa sancién severa.

8.* No aconsejaria que se le impusiera la primera vez

" que se comete o se intenta cometer ¢l frande. Puede come-

terse por ignorancia de su gravedad y de sus repercusiones.
Aconsejaria que ‘el Inspector lo llamara y, paternalmente, le

. hiciera ver esa gravedad y las consecuencias de su delito, y

que, temporalmente, se le privase de las prestaciones gracia-
bles, advirtiéndole que la reincidencia le obligaria, con gran
pesar suyo, a pedir la supresién de las presthciones y a lle-
varlo ales Tribunales.
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-Sl procede el que el asegurado pague un porcentaje del ‘coste
‘ del medicamento.

. Es lamento general el que los asegurados molestan y hacen
presion sobre los médicos pidiéndoles medicamentos innece-
sarios o caros, y hacen con frecuencia presion sobre el farma-
céutico para que les cambie lo que el médico receté por di-
nero o por productos de tocador. Hay casos de fraude de-
‘clarado. Vosotros os afanais por buscar un remedio, y lo
hay. Lo que pasa en Espafia pasé antes en otros paises donde
este Seguro es mas viejo, pero también de mayor experiencia,
y los buscaron y los encontraron. Son éstos: '

1. Un petitorio, conservado al dia, con arreglo a los
progresos de la farmacopea. Segin mis noticias, estd ya pre-
parado el proyecto, y conviene que se publique cuanto antes.
Seria una gran defensa para los médicos. Cuando les pidieran
un medicamento que no estuviera en el petltorlo, el médico
podria contestarles: ‘

«Ese medicamento .no lo tiene el Seguro. Si lo quiere, no
es a mi, sino al Ministro que firmé el petitorio, a quien tiene
que pedirselo.» Y al Ministro no se lo pedirian.

2.° Otro remedio hay més eficaz. Hacer que el asegura-
do pague un tanto por ciento del medicamento, aunque sea
poco. No pediria asi medicamentos por mania, ni los pediria
caros. Asi han resuelto ese problema muchos paises. En Ale-
mania, el asegurado paga 50 pfenings por receta; en Luxem-
burgo, la cuarta parte del importe; -en otros paises, en otra
proporcién. , ) N

Es doloroso, pero es necesario. Los abusos del asegurado
son hoy aqui tan faciles y reiterados, que ponen en peligro
la solvencia de la Institucién; hay que imponerlo.

3.° En 1934, la Oficina Internacional del Trabajo, la
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que estaba antes en Ginebra y ahora en Canada, reunié una
Comision de expertos para que propusiera normas aplicables
a la organizacién de las prestaciones médicofarmacéuticas.
Entre otras, recomendaba qué en los Reglatientos del Seguro
de Enfermedad se impusieran ‘petitorios, que a los médicos
se les prohibiera recetar medicamentos de lujo, productos
cosméticos y medicinas secretas, que, en igualdad de circuns-
tancias, recetaran el medicamento mas barato; que receta-
ran todo lo que fuera necesario y suficiente al enfermo; pero
que, en lo posible, no sustituyeran la receta magistral por el
especifico sino cuando éste no fuera mas caro y si mas eficaz.

Estas normas no son tan eficaces ; pero, dadas por la Auto-
ridad, darian a los médicos nuevos medios de defensa contra
la importunidad agresiva del asegurado y conservarian ade-
mas en ellos su pericia en el recetar, que la comodidad del
especifico esta obnubilando un poco.

A la raiz del mal.

Pero los remedios que estoy proponiendo, tal vez los que
habran llevado a las conclusiones de su Asamblea, no
atacan a la raiz del mal. Empapamos el agua del regato en
vez de cegar la fuente. La fuente no esta en los hechos ex-
ternos que lamentamos y queremos evitar y sancionar; estd
en la intimidad de las conciencias y en los principios que le
dan sus normas de conducta.

«Los que frente a verdades elevadas que reputiis abstrac~
tas—dice Ernesto Hello, uno de los mas profundos pensado-
res del siglo x1x—os encogéis de hombros y desdefiosamente
decis: «iqué importa eso?», os parecéis al panadero que,
amasando junto al horno, hablara de la luz y dijera: «;Qué
me importa eso?» Al oir hablar asi a los hombres se creeria
que entre los rayos del sol y el pan que comen no ha puesto
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Dios relacién alguna. No saben c¢6mo madura el trigo. Olvi-
dan la luz al alimentarse de ella.»
En otro lugar dice:

«Un ladrén os roba el bolsillo. En ese momento no pen-
sais en los grandes principios eternos; os limitdis a correr a
la Comisaria. Hacéis bien. Pero a quien hay que acusar, ante
todo, es al olvido de las eternas verdades. Cuanto mas elevada
y primordial es una verdad, més practica es. Cuanto mas
esencial, mas 1til respecto a los accidentes. Y cuanto mas
terribles los accidentes, mas necesario el apelar a las verda-
des esenciales, a las mas elevadas, a las mas trascendentales.
Tal libro, que es la obra de un pensador, y que ha sido dado
al olvido acaso porque era la obra de un hombre de libros,
contenia tal vez la solucién de mil dificultades practicas, con-
tra las que nos estrellamos vanamente porque las miramos
desde abajo en vez de contemplarlas desde arriba. Hoy, como
en los tiempos de David, la salvacién viene de la montafa.»

A la montaiia hay que subir; la montafia, de donde se
despefian los turbios propésitos y las malas acciones, esti en
las almas; y a esa montaiia se sube, méas que con los hechos,
con los principios. '

¢ Queréis cegar esa fuente y extirpar esa raiz? Buscad las
conciencias y despertad en ellas sentimientos de honradez.
Muchos hombres no tienen respeto muy religioso a la pro-
piedad ajena. Y mientras haya algo de eso en la psicologia
del hombre, la fuente de los fraudes correra abundosa. Con-
tra eso, ;qué hacer? Que la moral cristiana impregne las al-
mas, que la técnica social barra las nieblas de la ignorancia
y que surja una poderosa y generalizada restauracion de la
moral profesional.

Tres recursos vengo recomendando ya hace tiempo:

Uno,.la Medicina social. Mucho hace que estoy pidiendo
ciatedras de Medicina social en las Facultades de Medicina.
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Mientras no las haya, el Instituto Nacional de Previsién ten-
dra que organizar cursos que las sustituyan. Si no se-les en-
sefia, jcémo la practicaran los millares de médicos del-Se-
guro?

Otro, la que dlo como consigna fundamental Jose Anto-
nio, que hizo suya Franco, y. que antes recordé : la concien-
cia del bien comun, la subordinacién del interés privado al
interés de la nacién. » - o

Otro, el sentido social, la conclencla de la solidaridad que,

‘queramos 0 no, tenemos con nuestros semejantes, el llamar-

la atencién sobre las repercusiones. que nuestros actos tienen
sobre la vida de los demas. ‘ ,

Lo que les acabo de decir lo sabran ya seguramente. Lo
digo sin primores de estilo, ni lirismos que les agraden y me lo
hagan perdonar, ni riafagas de sensibilidad que hieran la suya.
ni vuelos de pensamiento que den tensién y gravedad a mis
palabras. Sélo canto llano; pero, amigos mios, sinceridad.
confianza en vosotros, alto concepto y respeto de vuestra mi-
si6n, y un interés casi enfermizo porque el Seguro de Enfer-
medad triunfe en Espaiia.
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£L SEGURO OBLIGATORIO
DE ENFERMEDADES PROFESIONALES

por /ﬂdnue/ fo;ano /f{ontcto,

Abogldo

. Funcwnano C‘Gl 1\/’1nlltfl'_lo dp ll‘ll)ljo.

Con este mismo titulo, y en el nimero de esta RevisTa
<orrespondiente al mes de noviembre de 1947, publicamos un
estudio sobre el Seguro Obligatorio de Enfermedades Profe-
sionales, en el que ampliamente tratamos de este Seguro so-
<lal y comentamos el Decreto de 10 de enero de 1947, en rela-
eién con la Ley de Bases de 1936, disposiciones reguladoras
del aseguramiento de las enfermedades profesionales. Hoy,
promulgado el Decreto de 11 de junio de 1948, regulador de
la via administrativa, tramite previo necesario en toda recla-
maeién, completamos aquel trabajo con el estudio de esta
ultima disposicion. :

En el niimero 3.° del art. 15 del Decreto de 10 de enero
de 1947 se establecié la via administrativa como tramite pre-
vio para la formalizacion de cualquier reclamacién conten-
<iosa para la consecucién de indemnmizacién por enfermedad
profesional, pero sin que en dicha disposicion se hiciera el
desenvolvimiento correspondiente a sus tramites y recursos,
laguna que queda cubierta con el Decreto de 11 de junio
de 1948, regulador en forma concreta de las reglas por que
ha de tramitarse esta reclamacién administrativa y su reso-
tucién.

Separareinos por epigrafes sus disposiciones, para mayor
claridad y precisién.
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1. CoMPETENCIA. — La competencia para conocer, en
primera instancia, de la reclamacién administrativa corres-
ponde a la Delegacién provincial del Instituto Nacional de
Previsién mas préxima a la residencia del trabajador al ser-
vicio de Empresa comprendida dentro del Régimen Obhgato-
rio del Seguro de Enfermedades Profesionales, o del" de los
derechohabientes del fallecido (art. 2.°, parrafo 1.°).

.- ..2.° FORMA DEL PLANTEAMIENTO DE LA RECLAMACION.—

El planteamiento o iniciacién de la reclamacién administrati-

' va sérid necesariamente por escrito, bien mediante instancia

del interesado, bien por comparecencia ante la Delegacién
provincial del Instituto Nacional de Prevision competente,
debiéndose efectuar, en ambos casos, por duplicado, y devol-
viéndose al interesado reclamante dicho duplicado sellado y
con la fecha de su presentacién (art. 2.°, parrafo 2.°).

'3.° DECLARACION DE INCOMPETENCIA.—Cuando el obre-
ro reclamante preste servicio en Empresa que no esté com-
prendida en el Régimen Obligatorio del Seguro, la Junta Ad-
ministrativa, sin mas tramites, rechazara la reclamacion, de-
clarando su incompetencia, y sin que haya lugar a conocer
del fondo. del asunto (art. 2.°, parrafo 3.°).

4.° REeconociMIENTOS MEDICOS.—La Caja Nacional de

.Accidentes del Trabajo podra disponer que, por sus Servicios

Médicos, se lleven a cabo cuantos reconocimientos médicos
estime pertinentes, sefialando el dia, la hora y el lugar en que
han de efectuarse, estando el obrero reclamante inexcusable-

.mente obligado a la asistencja y sometimiento a dichos reco-
nocimientos (art. 3.°).

5.° DESISTIMIENTO TACITO DE LA RECLAMACION.—EI] re-
clamante que no concurra a los reconocimientos ordenados
por la Caja Nacional de Accidentes del Trabajo ge entiende
que desiste de la reclamacién formulada, pudiendo reprodu-
cirla siempre que justifique cumplidamente las causas de la
no asistencia (art. 3.°).

2482



DE 'SEGURIDAD SOCIAL [N:® 12, diciembre de 1048}

'6.° JUNTAS MEDICAS PROVINCIALES DE SILICOSIS. — La
Caja Nacional de Accidentes del Trabajo debera, en aquellas
provincias que por el niimero de obreros afectados por sili-
cosis y el volumen de reclamaciones asi lo aconsejen, consti-
tuir Juntas médicas provinciales de silicosis, para el diagnés-
tico y calificacién de las enfermedades (art. 4.°, parrafo 1.°).

7.° CONSTITUCION DE LAS JUNTAS MEDICAS PROVINCIALES
DE sILICoS1S.—Estas Juntas médicas estan integradas por los
siguientes elementos: '

a) . Un médico especialista del aparato cardiorespiratorio,
designado libremente de entre los especialistas de la materia;

b) Un médico especialista del aparato cardiorespiratorio,
designado a propuesta de la Organizacién Sindical ;

¢) El Inspector médico de la Caja Nacional de Acciden-
tes del Trabajo, que actuari de Secretario.

: ik . - :
La Junta designara su Presidente (art. 4.°, parrafo 2.°).
8.° PLAZO DE RESOLUCION DE LAS RECLAMACIONES ADMI-
NISTRATIVAS.—Las reclamaciones administrativas deberan ser
resueltas en el plazo de treinta dias, a contar de la fecha de
presentacion de la solicitud por el interesado ante la Delega-
cién provincial del Instituto Nacional de Prevision, previo el
informe de la Junta médica provincial de silicosis o del Ins-
pector médico de la Caja Nacional de Accidentes del Trabajo,
en aquellas provincias en que no se hubiere constituido la
Junta médica (art. 5.°, parrafo 1.°).

9.° PRONUNCIAMIENTOS QUE HA DE CONTENER LA RESOLUr
C10N.—La resoluciéon que dicte la Junta Administrativa del

Seguro -debera contener uno de los siguientes pronuncia-
mientos :

‘a) Denegacién de la peticién, en el ¢aso de que el recla-
miante no padezea silicosis en grado que produzca la incapa-
cidad permanente, o en el que el fallécimiento no sea conse-
evente de tal enfermedad ; ‘
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b) Concediendo derecho a pensién por incapacidad per-
manente en el grado que se fije, o cuando el fallecimiento
haya sido a consecuencia de la enfermedad profesional;

¢) Aplazamiento de la calificacién definitiva de la lesién,
guedando el trabajador en observacion médica durante el plazo
de tiempo que se fije en el acuerdo. Esta resolucion sera dicta-
da a propuesta de la Junta médica provincial o del Servicio
Médico de la Caja Nacional de Accidentes del Trabajo, cuando
en el obrero concurran las circunstancias de padecer enfer-
medad intercurrente o hallarse en condiciones fisicas tempo-
rales que modifiquen su capacidad funcional permanente e
impidan, por tanto, un diagnéstico definitivo. En este caso,
la via administrativa se considerara en suspenso durante el
plazo que se fije en el acuerdo, percibiendo durante este pe-
riodo el obrero reclamante una indemnizacién equivalente

al 75 por 100 de su salario, a cargo del Seguro (art. 5.°, pa-
rrafo 2.°).

. Esta indemnizacién sera incompatible con las prestacio-
nes del Seguro de Enfermedad y, por analogia, con la inca-
pacidad temporal en los accidentes del trabajo; su duracién
no podra exceder de un aito (art. 5.°, parrafo 3.°).

Al finalizar el plazo, la Junta resolvera la reclamacién,
denegando la peticién o seiialando la incapacidad padecida
por el obrero, debiéndose dictar esta resolucién en un plazo
no superior a quince dias, desde la fecha de finalizacion del
periodo de observacién (art. 5.°, parrafo 4.°).

10. SusPENSION DEL ACUERDO.—El Presidente de la Jun-
ta, cuando estime que el acuerdo basado en el informe de la
Junta provincial o de la Inspeccién Médica provincial de la
Caja Nacional de Accidentes del Trabajo no esta suficiente-
mente fundamentado, podréa suspender este acuerdo hasta que
sea oida la Junta Médica central (art. 6.°). ,

11. REcuRrso DE REPOSICION.—Contra los acuerdos dic-
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tados por la Junta Administrativa, en los casos en que sus re-
soluciones sean de las comprendidas en los apartados a) y b),
se establece el recurso de reposicién para ante la propia Jun-
ta, el que podra ser interpuesto por parte interesada, bien
sea la Empresa o el trabajador, en el plazo de treinta dias
naturales, contados desde la fecha en que fué notificado el
primer acuerdo de la Junta (art. 7.°, parrafo 1.°). |

Si el recurrente es la Empresa, y el acuerdo es de con-
cesién de pensién por incapacidad permanente, el obrero per-
cibira aquélla durante el tiempo de la tramitacién del recur-
s0, y desde la fecha de haberse dictado el acuerdo hasta la
de la resolucién definitiva (art. 7.°, parrafo 2.°). '

Si el recurrente es el obrero, y el acuerdo recurrido es de-
negatorio por no padecer incapacidad permanente, el traba-
jador debera continuar permaneciendo en el centro de traba-
jo hasta la resoluciéon del recurso. Si el acuerdo recurrido es
de reconocimiento de incapacidad, y el obrero se alzare por
estimar que la padecida es distinta a la reconocida, durante
el periodo de substanciacion del recurso percibira la pension
concedida con caricter provisional (art. 7.°, parrafo 3.°).

El recurso de reposicién debera ser resuelto en el plaze
de sesenta dias (art. 7.°, parrafo 4.°).

12. Junta MEDICA CENTRAL.—Para el asesoramiento de
la Junta Administrativa en la substanciacién y resolucién del
recurso de reposicion se crea la Junta Médica central, con
sede de residencia en el Ministerio de Trabajo (art. 8.°, pa-
rrafo 1.°). . _

13. CONSTITUCION DE LA JUNTA ‘Mipica CENTRAL.—La
Junta Médica central estara integrada por los siguientes miem-
bros, todos ellos nombrados por el Ministerio de Trébajq, a
propuesta de los Organismos eorrespondientes:

a) - Un representante de la Facultad de Medicina de Ma-
drid, elegide entre los Catedraticos de cualquiera de las asig-
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naturas de Patologia general o Patologia y Clinica médica, en
sus tres cursos; N ‘

b) Un representante de la Direccion General de Sanidad,
perteneciente -al Cuerpo Médico del Patronato Nacional Anti-
tuberculoso, con categoria de Jefe de dlspensano o de sa-
natorio ;

¢) Un representante del Colegio de Médicos de Madrid,
especialista del aparato cardiorespiratorio ;

d) Un representante del Instituto Nacional de Medlcma,
Higiene y Seguridad del Traba]o, con la misma especlalldad
que el anterior ; : \

e) Un representante del Cuerpo Medlco de 1a Caja ‘Na-

“cional de Acmdentes del Trabajo, que actuara como Secre-

.

tarlo.

La Junta elegira su Presidente de entre sus componentes.

Constituye incompatibilidad para ser designado en cual-
quiera de las cuatro primeras' representaciones el pertenecer
a la Organizacién médjca de la Caja Nacional de Accidentes
del Trabajo (art. 8.°). '

14. La via coNTENCIOSA.—Agotada la via administrati-
va con la resolucién del recurso de reposicion, el interesado
podra acudir a la reclamacién contenciosa ante la Magistra-
tura del Trabajo, a cuyo efecto formulara la correspondiente
demanda la que reunira los requ1s1tos que a contmuacmn

exponemos

a) Reproducira exactamente los mismos pedimentos que
se formularon .en la instancia iniciadora de la via adminis-
trativa;

'b) Ala demanda debera acompanarse, necesarlamente,
el duplicado de la instancia iniciadora de la via administrati-
va, con el sello o diligencia de presentaclon y la nouﬁcamon
de la resolucion récaida en el recurso de reposicion. '
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Si el demandante no presentara esta notificacion de la re-
solucién recaida en el recurso de reposicién, la Magistratura
del Trabajo debera pedirla, de oficio, a la Delegaciéin provin-
cial del Instituto Nacional de Previsién, que expedira el cer-
tificado correspondiente en el plazo maximo de ocho dias (ar-
ticulo 9.°).

15. EL SILENCIO ADMINISTRATIVO.—Transcurridos quince
dias del vencimiento de los plazos marcados en el Decreto
para la resolucién de la via administrativa y del subsiguien-
te recurso de reposicién, sin que al obrero se le hubiere neti-
ficado la resolucién adoptada por la Junta Administrativa,
quedari en libertad para ejercitar su accién en via contencio-
sa ante la Magistratura del Trabajo (art. 10, parrafo 1.°).

16. LA PRESENTACION DE LA DEMANDA EN EL SUPUESTO

DEL SILENCIO ADMINISTRATIVO.—Si el trabajador presentare su
demanda ante la Magistratura del Trabajo sin acreditar el
eumplimiento de la via administrativa, porque no se resolvié
la reclamacién por la Junta Administrativa dentro del plazo
ordenado, el Tribunal laboral, antes de admitir a tramite la
demanda, deberi reclamar de la Delegacién provincial del
Instituto Nacional de Previsién certificacién del estado del
expediente, y esta Delegacion remitira dicha certificacién en
el plazo maximo de ocho dias (art. 10, parrafo 2.°).
" 17. EFECTOS DEL NO CUMPLIMIENTO DE LA ViA ADMINIS-
TRATIVA.—EI formularse la demanda sin acreditar cumplida-
mente haber intentado la via administrativa producira, ‘con
caractér de insubsanable, la nulidad de la reclamaclon con-
tenciosa (art. 11, parrafo 1.9). o

' De la misma manera, si por el obrero no se hubiere inter-
puesto el recurso de reposicién dentro del procedlmlento ad-
ministrativo, esta falta producira la lmprocedencla de la re-
elamacion contenciosa (art. 11, parrafo 2.°).-

18. La REPRODUCCION DE LA RECLAMACION EN ViA ADMI-
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NISTRATIVA.-—No  podri reproducirse la reclamacién en via
administrativa hasta transcurride un aiio de la primera recla-
macién o de la sentencia de la Magistratura del Trabajo, caso
-de_haberse llegado al planteamiento de la reclamacién con-
tenciosa (art, 11, parrafo 3.°), » »

19. REQUISITOS DE LAS NOTIFIGACIONES QUE SE EFEC-
TUEN EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.—Todas las noti-
ficaciones que se hagan a los interesados durante la tramita-
cion del procedimiento administrativo deberan contener, ne-
cesariamente, la indicacién de los recursos que contra ellas
se pudieran interponer o los procedimientos que contra las mis-
mas quepa . utilizar, con la expresion de los plazos en que de-
berin ser interpuestos los recursos o utilizades los procedi-
mientos (art, 12).

20. LA REMISION A LA MAGISTRATURA DEL TRABAJO DEL
EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO.—La Magistratura del Trabajo.
al citar a juicio a la Caja Nacional de Accidentes del Trabajo
por el Seguro Obligatorio de Enfermedades profesionales.
recabara, y la Caja estd obligada a remitir, certificacion lite-
ral de los acuerdos recaidos en el expediente administrative,
asi como de los dictimenes médicos, diagnésticos, analisis
efectuados al obrero y reproduccién fotografica de las placas
de radiografia cobtenidas en dichos reconocimientos, tanto
por el Servicio Médico provincial como por la Junta Médica
central. Estas certificaciones deberin ser remitidas en el pla-
zo de quince dias, a partir de la fecha de la notificacion (ar-
ticulo 13, parrafo 1.°). . . _

La remisién de estos antecedcntes, hecha por la Caja Na-
cional de Accidentes del Trabajo a la Magistratura del Tra-
bajo, equivale a su comparecencia en juicio, cuando no lo
haga por medio de representante legal (art. 13, parrafo 2.°).

21. CLAUSULA DEROGATORIA.-—Quedan derogados cuan-
tos preceptos se opongan a lo establecido en este Decreto, y
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se faculta al Ministro de Trabajo para que dicte las normas
reglamentarias precisas para su desenvolvimiento (art. 14).

E I

. Lo anteriormente expuesto es, en sintesis, las disposicio-
nes fundamentales y basicas del Decreto de 11 de junio de
1948, desarrollador del procedimiento y tramites de la via
administrativa en el Seguro de Enfermedades Profesionales,
disposicion que nos sugiere algunos comentarios, que hemos
‘de exponer a continuacién.

Tanto por el enunciado de la disposicién, como por lo es-
tablecido en su art. 1.°, parece que este procedimiento ad-
ministrativo previo ha de regir en toda reclamacién por en-
fermedad profesional, cualquiera que sea su clase y natura-
leza, pero con bastante insistencia hace referencia concreta
a la silicosis, lo que pudiera dar lugar a pensar que tnica-
mente ha de seguirse la via administrativa que se regula por
el Decreto que comentamos para esta clase de enfermedad
profesional. En sus articulos 2.°, 4.° y 5.°, apartados a) y ¢),
y 8.°, hace referencia concreta a la silicosis, mientras que en
los articulos 1.°, 2.° y 5.° parece referirse a todas las enfer-
medades profesionales. Esta duda viene a ser sembrada con
mayor fundamento al ser designadas las Juntas médicas, tanto
las provinciales como la central, como Juntas médicas de sili-
cosis. No obstante, y a pesar de esta, a nuestro modo de ver,
impropiedad en la denominacién, entendemos que la totali-
dad de la disposicion es de aplicacién a todas las reclamacio-
nes que hayan de formularse en peticién de una declaracién
de incapacidad permanente o muerte derivada de enfermedad
profesional, cualquiera que sea su naturaleza y clase. ,

Las Juntas médicas a que se hace referencia en el Decre-
to de 11 de junio de 1948 son una creacién del mismo, ya
que @ ellas no se hace referencia alguna en el Decreto de
10 de enero de 1947, y aunque para su denominacién se em-
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plea el término «silicosis» como calificativo, segin lo ya ex-
puesto, estimamos que las provinciales, en la reclamacion
inicial, y la central, en el recurso de reposicién, han de dic-
taminar en la totalidad de las reclamaciones que se formulen,
no solo en las de silicosis, smo en las de cualquiera otra clase
de enfermedades. ' ‘ ‘

Por el art. 3.° del Decreto de 11 de junio de 1948 se esta-
blece que el trabajador reclamante que no se someta a los
reconocimientos médicos ordenados, o no acuda a los mismos
_en las fechas sefialadas, desiste de la reclamacién, pudiendo
reproducirla siempre que justifique las causas de su inasisten-
cia. Dos supuestos pueden darse: que el interesado no asista
al reconocimiento por imposibilidad fisica y material, o que
esta inasistencia no esté justificada por razén alguna ni fun-
‘damento en que se apoye. En el primer supuesto, estimamos
que es demasiado fuerte el que se dé por desistido al intere-
sado, obligindosele a formular nueva reclamacién, con la
consiguiente demora y duplicidad en' los procedimientos ad-
ministrativos; en este supuesto, debera ser suficiente la jus- -
tificacién de la no asistencia, para el nuevo seiialamiento de
la fecha del reconocimiento y continuacién del mismo éxpe-
diente. En el segundo supuesto, nos parece perfecto el que
setenga por desistido al reclamante; pero falta en la dispo-
sicion la fijacion de plazo para el formulado de la nueva récla-
macién'; si dejé de asistir al reconocimiento por su voluntad.
ha de entenderse que lo fué, o porque su reclamacién no se
apoyaba en fundamentos firmes o porque no le interesaba
grandemente ; ‘en estos casos: debe fijarse un plazo minimo,
dentro del cual el trabajador esti imposibilitado de entablar
nueva reclamacion, mas que nada, como sancién.a su poco
‘celo'y atencién a los dictados de la Autoridad competerite.

Se establece en el apartado c) del art. 5.° del Decreto que
comentamos una a modo de incapacidad, que; por las carac-
‘teristicas que.se le asigna, es ciertamente la temporal estable-
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cida en las reglas generales del Seguro de Accidentes del Tra-
bajo.. Su duracién no puede exceder de un afio, y durante
ella. el interesado percibira el 75 por 100 de su salario, de-
biendo, al finalizar el plazo, resolver la Junta Administratiya
en el sentido de.conceder la incapacidad permanente o decla-
rar la no existencia de la enfermedad profesional. Ahora bien,
en el apartad6 1.° del art. 15 del Decreto de 10 de enero
de 1947 se establecié un régimen de apartamiento del obrero
del trabajo, con la percepcién del 50 por 100 del salario, y
nos preguntamos si esta situacion de apartamiento es compa-
tible o antagénica con la incapacidad temporal del aparta-
do ¢) del art. 5.° del Decreto de 11 de junio de 1948.

.Son ambas situaciones totalmente distintas y diferentes.
En el régimen de apartamiento, el obrero puede continuar
trabajando, pero en funciones que no estén directamente en
contacto con los medios productores de la enfermedad, per-
cibiendo el salario completo si presta trabajo, o el 50 por 100
del mismo si el desarrollo de la funcién en medios innocuos
no es posible. En el caso de la incapacidad. temporal, el obre-
ro queda en situaciéon de observacién por los servicios médi-
cos del Seguro de Enfermedades Profesionales, percibiendo
el 75 por 100 del salario. La primera situacién se produce,
como si dijéramos, de oficio al efectuarse los reconocimientos
médicos preceptivos del personal. de la Empfesa, mientras
que la segunda es consecutiva a la reclamaciéon por enferme-
dad profesional, quedando el trabajador dependiendo directa-
mente de los servicios del Seguro.. _

En el régimen de apartamiento, el subsidio durante el pri-
mer afo corre a cargo de la Empresa, y el de los seis meses
restantes, al del Seguro, mientras que en la incapacidad tem-
poral la totalidad de los subsidios es a cargo del Seguro.

Esta situacién de incapacidad temporal no puede tener
de duracién mas de un aifio, y al finalizar este plazo ha de
resolverse, reconociendo la incapacidad o negandose su reco-
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nocimiento. Creemos que la resolucién obligada, al igual que
en la incapacidad temporal en los accidentes de trabajo, es
la de que, al cumplimiento del afio, debera convertirse la in-
capacidad temporal en permanente, sin perjuicio de su revi-
sion, pues si después de un afio de observacién no se ha po-

‘dido dictaminar con exactitud la existencia o no existencia

de la- enfermedad, por el principio de favorecer al débil, de-
bera reconocerse la incapacidad y no negarse la existencia de
una probable enfermedad, de posible e inmediata aparicién.

Por el art. 6.° del Decreto comentado, el Presidente de la
Junta Administrativa tiene facultades para suspender el acuer-
do basado en el informe y diagnéstico de la Junta o Inspec-
cién Médica provincial, cuando estime que no esta suficien-
temente fundamentado, hasta que informe la Junta Médica
central. No se determina el plazo de suspension de este acuer-
«do, cuya duracion queda al libre arbitrio del Presidente de
la Junta Administrativa, pudiendo ser dicha suspensién in-
definida, ya que su terminacién se encuentra supeditada
a la emision del informe por la Junia Médica central. Si el
plazo de resolucién del recurso de reposicién no puede ser
superior a sesenta dias, parece légico, por analogia, que el
tiempo de suspensién debera ser igual al fijado para la reso-
lucion del recurso de reposicién. Tampoco se establecen los
efectos de esta suspension con respecto al interesado; si el
:acuerdo tomado es de suspensién de la efectividad del acuer-
do, éste no debera producir efecto alguno, porque legalmen-
te ha de tenerse por no dictade, ya que dicha suspensién se
:acordé con anterioridad a su netificacién, y, en tal supuesto,
realmente de lo que se trata no es de la suspensiéon de un
acuerdo, sino del aplazamiento del dictado de una resolu-
cién. Literalmente, el precepto que comentamos dice: «El

Presidente, cuando estime que el acuerdo basado en el infor-

‘me y diagnéstico de la Junta o Inspeccion Médica provincia-
les no esté suficientemente fundamentado, podra suspender
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el acuerdo. » Y del tenor literal del precepto parece dedu-
eirse que la suspensién sera posterior al dictado del acuerdo
de concésion o denegacién de pensién por incapacidad perma-
nente o muerte; en estos casos, si el acuerdo suspendido es
de concesién o interinamente. hasta. el ‘levantamiento de .la
suspension, ha de producir efectos econémicos, o éstos se
retrotraeran a la fecha de la solicitud. -

En los casos de suspension de la efectividad del acuerdo,
la finalidad y efectos practicos del recurso de reposicién pa-
rece-casi nula, pues si la garantia de este recurso es preci-
samente el informe de la Junta Médica central, al haber ya
emitido su dictamen és dificil que vuelva del mismo, quedan-
do como tnico efecto practico del recurso de reposicion el del
cumplimiento de un tramite totalmente initil en la practica.

Después de resuelto el recurso de reposiciéon y, por con-
siguiente, agotada la via administrativa, no se fija plazo algu-
no para la presentacion de la demanda ante la Magistratura
del Trabajo. Esta es una laguna que estimamos debera ser lle-
nada, pues tratindose, por ejemplo, de una lesién o enferme-
dad que aun no ha llegado al grado suficiente para producir
incapacidad en el momento de la resolucion de la via adminis-
trativa, necesariamente se denegara la peticién; pero con el
tiempo puede avanzar la dolencia hasta el punto de que pro-
duzea tal incapacidad, y como anteriormente por el intere-
sado se agot6 la via administrativa, puede libremente acudir
a la Magistratura del Trabajo, planteando una reclamacién
que puede ser resuelta en el procedimiento administrativo.
Por consiguiente, es preciso que sea fijado un plazo para el
inicio del procedimiento contencioso, y, si se deja pasar sin
asi hacerlo, necesario el plantear de nuevo la reclamacién
administrativa. .

Fl art. 10 determina que, pasados quince dias de los pla-
zos marcados para la resolucion de la via administrativa y
del subsiguiente recurso de reposicién, el interesado podra
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acudir al procedimiento contencioso. Nos parece perfecto
cuando el recurso de reposicion no se resuelve dentro del
i)lazo marcado ; pero si ello sucede con la primera resolucién,
itendra necesidad el interesado de interponer el recurso de
reposicién o podra, desde luego, acudir a la via contencib;
sa? Entendemos gue seri preciso. el planteamiento del recur-
so de reposicién, pues el silenciamiento de resolucién dentro
del plazo legal ha de entenderse: como denegacién de la soli-
citud. No obstante, del contexto de dicho articulo parece de-
ducirse que si transcurre el término de resolucién en primera
instancia, llamémosla asi para su diferenciacién, sin que la
resolucion sea dictada, podra acudir libremente a la Magis-
tratura del Trabajo. | A .

Por el art. 13, la Caja Nacional de Accidentes del Tra-
bajo estd obligada a remitir a la Magistratura del Trabajo.
cuando sea citada a juicio, los diagnésticos, dictimenes y ma-
terial clinico que posea del interesado, equivaliendo esta re-
misién a la comparecencia de dicha Caja ante.la Magistratura
del Trabajo. El valor en juicio de estos dictimenes y radio-
grafias es muy relativo, y su apreciacién queda al libre arbi-
trio del Magistrado, pues como tiene declarado el Tribunal
Supremo en sentencias de 14 de diciembre de 1945, de 13 de
diciembre de 1946 y 17 de mayo de 1946, estos documentos
carecen del valor de «documentos auténticos», pudiendo ser
destruidos por otros medios de prueba.

Nada se dice del supuesto de que en el plazo de los quin-
ce dias la Caja no remita el referido material clinico y cual es
la resolucién a adoptar por la Magistratura del Trabajo. En-
tendemos que si a la remisién de estos documentos se les da
el valor, en equivalencia, de la comparecencia de la Caja en
el procedimiento, su no remisién equivaldra a la incompare-
cencia de la referida Caja, y, por consiguiente, producira la
continuacion del juicio en su ausencia.
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INFORMACION
NACIONAL

Nuevo Consejero del Insti-
tuto,

Ha sido nombrado Vocal de libre designacién ministerial del
Consejo de Administracién, del Instituto Nacional de Previsién, don
Martin Merino Chicharro.

Inauguracién de centros sa-
sanitarios.

En Granada y .su provincia.

El 9 de noviembre se bendijeron e inauguraron en Granada la
residencia sanitaria provisional, capaz para 60 camas, y el ambula-
torio de especialidades, y un ambulatorio en el pueblo de Motril.
Con asistencia .de todas las autoridades y de los Sres. Criado del
Rey, Director de la Caja Nacional de Seguro de Enfermedad, y
Lafont, Subdirector médico de la misma, el Arzobispo, Dr. Santos
Olivera, bendijo las instalaciones. Luego, en la Delegacién del Ins-
tituto, se ‘celebré un acto en que hablaron los Sres. De las Pefias
Griffo, Delegado del Instituto en Granada, Criado del Rey y el
Gobernador civil. El ambulatorio de Motril estd instalado en un
edificio de tres plantas, y contiguo a otro, que también se inaugurd,

para Agencia comarcal. ) N
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Con motivo de todos estos actos, el Sr. Criado del Rey declaré
a los periodistas de Granada que el Seguro de Enfermedad tiene
una residencia sanitaria por cada provincia, ademés de 670 centros

0y

de- asistencia-al estilo de los inaugurados, pero de caracter provi-
sional, «pues irAn desapareciendo conforme avance nuestro ambi-
cioso plan de instalaciones». Un plan cuyos centros dispondran de
16.114 camas. Las residencias y todo su material sanitario costaran
de 2.500 a 3.000 millones de pesetas. Granada tendrd una residen-
cia para 350 camas, cuyas obras costardn  unos 40 millones, y podra
estar terminada en un plazo de cinco afios. '

Hasta principios de 1948, el Seguro de Enfermedad tenfa mas
de 3 millones de asegurades, que suponen 8 millones y medio de
beneficiarios; pero en un plazo breve asistird a mas de 16 millones de
espafioles. En toda Espafia, e! Seguro tiene [5.000 médicos. Se han
atendido més de 25.500.000 casos de enfermedad, con 325.000 par-
tos. En tres afios v pico han sido satisfechos 349 millones y medio
de pesetas por los honorarios médicos, 457 millones en productos
farmacéuticos, 157 por hospitalizaciones y 192 en concepto de in-
demnizacién a los obreros durante su enfermedad.

.

En la zona minera de Huesca.

Con asistencia del Gobernador civil y del Delegado provincial
del Instituto Nacional de Previsién, se inaugurd el 9 de noviembre,
,en Torrente de Cinca, un dispensario de! Seguro de Enfermedad.

} Medallas de la Mutualidad
] escolar.y la Previsién po-
pular,

Medalla de Oro.

En la sala de Juntas del Servicio Nacional de Seguros Libres,
el Presidente del Instituto, Sr. Sangro, impuso, <l 4 de novjembre,
la Medalla de Oro de la Mutualidad escolar a D: Ricardo Martinez
Ojinaga, ex Consejero del Instituto y ex Presidente de la Comisién
Nacional de Mutualidades y Cotos escolares de Previsién. Asistie-
ron funcionarios del Instituto y miembros de la Comisién, con su’
actual Presidente, Sr. Segarra. Hablaron los Sres. Sangro y Ojinaga.
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Medallas de plata.

Ha sido concedida por e! Ministerio de Educacién Nacional, -a
propuesta de la Comisién Nacional de Mutualidades y Cotos es-
colares de Previsién, la Medalla de Plata de la Mutualidad escolar
a los siguientes Delegados provinciales del Instituto Nacional de
Previsién: ;
Isidro Martin de Nicolas, de Alava;

Manuel de la Vega Samper, de Avila;
Rafael Rubio Conde, de Cadiz;’

. Salvio Sendra Rivas, de Gerona;

José de las Pefias Griffo, de Granada;
Gonzalo Coello Cuadrado, de Huesca;
José Maria Martinez L.adreda, de Ledn;
Francisco Diaz Arbizu, de Lérida;

Ramén de Bonilla Echevarria, de Segovia;
. Antonio Fuentes Cascajares, de Teruel, y
. José Vaquero Ghene, de Zaragoza.

DUUUUUDUUUU

También se concedié dicha Medalla de Plata a los siguientes
senores :

D. Luis Miguel Palos lranzo, Jefe del Servicio Central de Per-
sonal. ' ,
D. Mauro Casado Marcos, ex Delegado del Instituto en Leén.
D. Leoncio Sanz Sanz, Maestro en Madrid y ex Director de la
Mutualidad y Coto escolar de Ayllén (Segovia).

La Medalla de Bronce de la Mutualidad escolar ha sido con-
cedida a los siguientes Jefes provinciales de Seguros libres:

D. Luis Antonio Lépez Maturana, de Alava;

D. . Victoriano Maqueda Mora, de Avila;

‘D. Carlos Pardeza Pérez, de Cadiz;

D. Amador Fernandez Garcia, de Gerona:

D.* Rosario Sanchez Alvarez, de Granada;

D. José Maria Garcia Fernandez, de Ciudad Real;
D. Julio Abad Luna, de Huesca; A

D. Domingo Nicolés Garcfa, de Leén;

D. Ramén Coiduras Planas, de Lérida;

'‘D. Antonio Llorente del Alamo, de Segovia;
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D. Manuel Escriche Casaus, de Teruel, y

" D. José Maria Garcia Enciso, de Zaragoza.

Medalla de la Prevision popular.

La Medalla de Plata de la Previsién popular fué impuesta el
6 de noviembre, en Puebla de Alcocer (Badajoz), a la viuda. del co-
rresponsal de Previsién en aquel pueblo D. Emilio Marifio Marin,
muerto en acto de servicio en noviembre de 1945. Asistieron el De-
legado provincial del Instituto Nacional de Previsién, Sr. Cavestany ;
Inspectores de la Obra Sindical «Previsiédn Socialy, y la Jefe de la
Seccién de Corresponsales, en representacién de las Corresponsa-
lias de Espafia. Primero se dijo una misa de sufragio, y luego se
entregd la Medalla a la viuda.

Mutualidades y Cotos esco- |+
lares de Previsién. |

'En el salén de actos del Instituto de Ensefianza Media de To-
ledo, el Inspector de Ensefianza primaria de Madrid, D. José Del-
gado, pronuncid, a primeros de noviembre, una conferencia sobre
Mutualidades y Cotos escolares, a la que asistié la mayoria de los
maestros de la ciudad.

L A

El 11 de noviembre se reunié la Comisién Provincial de Mutua-
lidades y Cotos escolares de Zaraggza, que vié con agrado el ele-
vado nimero de solicitudes que presenta el Magisterio zaragozano
para la implantacién de Cotos. A propuesta de esta Comisién, la
Naciona! ha concedido una subvencién de 3.000 pesetas a la Mu-
tualidad escolar «Wl_a Colmenar, de Tobed, para la implantacién de
un Coto agricola-apicola-industrial, y otra, también de 3.000 pese-
tas, a la Mutualidad «Previsién Calatorense)z, de Calatorao, para

crear un Coto foresta!. .

% k0%

El mismo dfa se acordé, en el pueblo de Los Santos de Maimona
(Badajoz), constituir dos Mutualidades con los nembres de «Doc-
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tor Fernandez Santana», para nifios, y «Nuestra Sefiora de la Es-
trellan, Patrona del pueblo, para nifias, y un Coto apicola, para ni-
fios y nifias, para el que el Alcalde ofrecié dos hectireas de terre-
no. Se han constituido ya las Juntas de Gobierno de ambas Mutua-
lidades. Antes de tomar estos acuerdos, se celebrd un acto pro Mu-
tualidad, al que asistieron, entre otros, el Secretario de la Comisién
provincial y el Inspector de Ensefianza primaria. )

Dias mas tarde quedaron creados, en Zafra (Badajoz), dos Mu-
tualidades y un Coto, en un acto que presidieron el Inspector de
Ensefianza primaria, D. Agustin Pérez Trujillo, y el Secretario pro-
vincial de las Mutualidades. El Sr. Trujillo propuso que las Mutua-
lidades creadas se denominaran «Pedro de Valencia»,, hijo ilustre
de Zafra, la de nifios, y «Santa Brigida», Patrona del pueblo, la
de niiias.

El dia 25 se efectué, en Don Benito (Badajoz), la distribucién
de pélizas dotales entre los nifios de la Mutualidad y el Coto esco-
lar. Se entregaron las cartillas a los dos mutualistas mas antiguos y
a los dos mas moderhos, simbolizando asi la entrega a todos los
nifios. Asistié el Delegado provincial del Instituto Nacional de Pre-
visién, Sr. Cavestany, que pronuncié unas palabras sobre mutua-
lismo.

Ese misfmo dia, en el Grupo escolar «(Padre Manjén», de Alba-
cete, se reunieron los padres de los nifios que forman las Mutuali-
dades «La Constancia» y «Padre Manjén», con asistencia del Pre-
sidente de la Comisién Provincial de Mutualidades y Cotos y del
Inspector-Jefe de Ensefianza primaria. Se hablé de la importancia
de las Mutualidades y de la preocupacién que el Estado siente
por ellas. ' .
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Una conferencia en el Ins- »
tituto Nacional de Previ-- STy
sién,

S

- En e! mes de noviembre pasé unos dias en Madrid el Agregado
de Prensa en la Embajada de Espafia en Washington D. Manuel
Maestro, Jefe del Servicio Exterior y Cultural del Instituto Nacional
de Previsién, en situacién de excedencia. El dia 17 pronuncié una
conferencia, en la sede central del Instituto, exponiendo sus impre-
siones sobre la Seguridad Social en aquel pais y sobre distintos
problemas en relacién con Espafia y Estados Unidos. A fines de
mes, el Sr. Maestro regresé a la capital norteamericana.

Médicos del Instituto en
un curso de perfecciona-
miento.

Varios médicos adscritos al Instituto Nacional de Previsién asis-
tieron, a principios de noviembre, al curso de perfeccionamiento
de técnica radiolégica, organizado en Madrid por la Sociedad Ge-
neral Eléctrica SICE, de Chicago. El curso estuvo a cargo del
Ingeniero Sr, Gise, y se destind a médicos y auxiliares técnicos.
Era el segundo curso del ciclo europeo. El primero se habia cele-
brado en Lisboa, en actubre.

Cursillos para enfermeras
visitadoras.

En noviembre comenzaron cursillos de capacitacién, organiza-
dos por el Instituto Nacional de Previsién en varias provincias, para
enfermeras visitadoras de la Caja Nacional de Seguro de Enferme-
dad. Las clases duran dos meses, y son de carcter tedrico y prac-
tico, a cargo, principalmente, de Inspectores médicos del Seguro.
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DE SEGURIDAD SOCIAL ' IN.° 12, diciembre de 1948]

Actividades de Educacién’

y Descanso.

El Grupo de Empresa de Educacién y Descanso, del Instituto
Nacional de Previsién, ha convocado su lll Concurso Nacional de
Literatura para funcionarios del Instituto Nacional de Previsién afi-
liados al Grupo. Para el mejor guién literario, destinado a una pe-
licula sobre «E! productor espafiol estd protegido por los Seguros
sociales desde su nacimiento hasta su muerte», se establece un pre-
mio de 5.000 pesetas. Para el mejor trabajo literario, de libre elec-
cién, un premio de 1.500 pesetas. Para una paesia, con libertad de
metro, rima y extensién, uno de 1.000 pesetas. Para los tres hay
ademis medalla de plata y diploma. E! plazo de presentacién de
trabajos termina el 31 de enero de 1949.

Ha convocado también su Il Exposicién de Arte para produc-
tores. Se establecen 22 premios en metalico, que importan 8.000 pe-
setas, medallas de honor y plata y diplomas.

La Jefatura Provincial de Educacién y Descanso ha entregado
al Grupo de Empresa del Instituto 8.000 pesetas, importe del pre-
mio extraordinario logrado por su Grupo Artistico en e! dltimo con-
curso provincial., La cantidad se destina a un viaje de los compo-
nentes del Cuadro.

Los funcionarios Juan Baré Segui, de la Delegacién de Gerona,
y José Palma Rodriguez, de la de Jaén, se proclamaron subcam-
peones nacionales de natacién, de 1948, en el Campeonato de Edu-
cacién y Descanso; el primero, en la especialidad de 400 metros
libres, y el segundo, en la de saltos de altura. E! Grupo Nacional
del Instituto se clasificé en quinto lugar de entre los 26 Grupos
participantes.
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REVISTA ESPANOLA DE SEGURIDAD SOCIAL

El Grupo de la Delegacién de La Corufia conquisté el titulo de
campedén provincial de natacién, y el de Madrid, el de campeon
provincial de ajedrez.

El Gobernador civil de Jaén, D. David Herrero, ha entregado
" al Delegado del Instituto en Jaén, Sr. Barrie, una copa de plata para
el Grupo de Empresa de la Delegacién, que fué el que mejor ac-
tuacién tuvo en el curso de 1947 a 1948. '

En la Delegacién de Valencia ha dado un concierto la Orquesta
municipa! de aquella ciudad, dirigida por el Maestro Von Benda,
en homenaje a los funcionarios. Estos entregaron a la Orquesta un-
pergamino de gratltud

Exposicién Permanente de
Previsién social.

Durante el mes de noviembre visitaron la Exposicién Perma-
nente de Previsién social 740 personas.

Entre ellas hay que destacar al Dr. Ruy de Lacerda, Director
médico de los Servicios Médicosociales de la‘Federacién de Cajas
de Previsién, de Portugal, y a un grupo de 42 alummnos de la Es-
cuela de Capacitacién Social, de Madrid.
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ESTADISTICAS

ACCIDENTES DEL TRABAJO

Resumen estadistico de los principales resultados
del mes de septiembre de 1948

I.—AFILIACION

‘Situacion en fin del mes anterior:

Empresas aseguradas............. e 98.242
Productores asegurados.... ..............0..0.. 2.259.724
Salarios asegurados................. ..o i 3.999.772.358.42

Altas en el mes:

Empresas. ... .....coiiiiiiiiiii i 672
Productores..........covviiini... e 3.991
Salatios . .. oie ey e e 14.989.178,53

Situacion en fin de septiembre de 1948:

Empresas aseguradas.......... et 98.914

Productores asegurados........... .... e 2.263.715

Salarios asegurados.............c.iiiieiiiie, 4.014.761.536.95
A Y
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Importe mensual de las pensiones declaradas durante el mes de septiembre

Nitmero Niimero Importe
de pensionistas | de beneficiarios | de l1as pensiones
Pesetas
INCAPACIDAD PERMANENTE:
Parcial .........cocoveevens 231 231 39.960,55
Total.............. SRP 82 82 22.293.86
Absoluta.........occvuee . 22 22 8.706.60
Gran Invéalido............. » > »
L
MUERTE:
Viuda..oovvoiieeniienese 28 28 5.597,09
Viuda e hijos.............. M . 266 35.085,26
Ascendientes............ . 30 39 4.547,29
Descendientes. ......... .. 5 18 1.563,19
TOTALES............ 475 686 117.753,84

Importe mensual de las pensiones por Enfermedades Profesionsles
declaradas durante el mes de septiembre

Carbdn Cerémica - * Plomo Total
Pensionistas ....... ool 98 5 17 120
Beneficiarios...... vee 98 5 18 121
Pension (ptas.).......| 51.284,26 1.840,16 5.58] 26 58.705.68

III.—-PRESTACIONES

Relativas al Seguro de Incapacidad Temporal concedidas
por la Caja Nacional a sus asegurados

CONCEPTOS:

Indemnizaciones...................... ... PN
Médico....... e eeiaaiieer e aretiisiaean
‘Farmacia.......... e eee e,
Sanatorio.. ...... B .-

Varios

Durante el mes | Desde el mes
de septiembre de enero
1.339.763,75 | 9.908.593,52
371.492,68 | 2.701.261,83
66.998,08 587.167,09
98.132,78 971.215,64
124.643.60 | 1.065.603.23

Hernias operadas con cargo al Fondo de Prestaciones Complementarias

A
Niimero de operados

Coste en pesetas

Durante el mes de septiembre.

19
Desde el mes de enero..... ..

286

24.854,06

339.109.28

2505



CLINICA DEL TRABAJO

Estadistica mensual de los servicios médicos prestados
durante el mes de noviembre de 1948

Consultorio Central

(Traumatologia). ......
Dermatologia......... ee
Estomatologia ........ o
Neurologia......... Cien.

Medicina interna.........

Oftalmologia. ........ e
Otorrinolaringologia. . s} -~
Urologia.............‘"...
Neurocirugia......... q
Hospitalizacién. . . ... e
Fisioterapia....... e ians
Laboratorio. . ..... eesy
Ortopedia...............
Rayos X.............. .
Quirdfano........ .é.’.f.‘;
TOTALES..... .

lngtes(;s Asci;t:n- Alta;- - Curas | e(: l‘;:isr)s
248 827 o245 285 37
11 188 19 141
5 » ) 2
\8 8 » »
5| 6 4 > 2
10 a1 11 3 N
13 37 2% (- 3 4
3 28 » »
) 8 37 7 » >
m | 2625 69 181 | 1071
8 | 2219 5 | 5150 | >
3 13 » » >
58 508 8 | » 159
174 174 > > - 365
40 40 \)-f “ >
848 | 6.912 572 | 6312 | 1.643
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SUBSIDIO

RESULTADC
i AFILI
TOTALES Empresas Asé- SUBSIDIA D 0s. J
liquidantes| gurados Rama Rama Rama Rama | Rama
General Agrop.® |deV.y O.| de Func. |T.det
Delmes........ 186.653] 4.959.302] T14.202] 785.816 30.125 79.117 31.
Desde 1 de enero|)1.712.779[27.836.2801 4.516.572| 7.724.660| 327.955| 815.529 | 346.8
ProMEDIOS. .. 171.277]2.783.628| 451.657| 772.466 32.795 81.552 34.
RESULTAD Ci
cCuUoOTAS
TOTALES - T R;n:nadde ‘ Rama
Rama ‘Gen.eral ﬂ(li ;l:ﬂ ;res Rama General.' Agropecuaria
Del mes........ ||158.478.940,37 1.303.748,00] 46.264.472,51] 51.831.742.45
Desde 1 de enero| 875.232.579,6815.002.366.,88 288.396.130,28 506.954.570,36
PROMEDIOS . ..} 87.523.257,96| 1.500.236,68! 28.839.613,02| 50.695.457,03

Cuota media | Cuota media | éuota media | Cuota media
RAMAS por por por por
Empresa asegurado subsidiado beneficiario
Rama General: .
Delmes............ . 849,05 31,95 221,89 83,87
Desde 1 de enero... » 511,00 - 31,44 193,78 72.16
Rama Agropecuaria:
Delmes............ > > 'y >
Desde 1 de enero... > > » >
CLASIFICACION DE SUBSIDIAD
Sin bene- 1 bene- 2 b - 3 bene- 4 bene-
RAMAS ficiario ficiario ficiarios | ficiarios ficiarios
Rama General. .. > 24.903 387.084 | 182,209 75.837
Rama Agrop.i. .. > 4.'703 362.042% 228.978 117.160
Rama de V.y O.. 4.222 11.005 8.882 4.104 1.434
Rama de Func.°., > > > > ¢ >
TotAL...... 4202 40611 | 1758.008 | . 415379 | 194.431




Mes de octubre de 1948
f AMILIARES
ESTADISTICOS Ne1
CION '
BENEFICIARIOS
R Ramade Viude-} Ramade. { R d Famili R d
Rama General Agro:g(‘:ﬁaria dm!ln ;'O?-fa‘r:‘d:d Fung;ggar?os T. :l':laMear Nufrlnngr(‘)?as Nuggil:lidead
1.889.441 2.278.603 49.314 213.333 94.706 - 87.487 792
| 12.128.220 | 22.500.514 544.887 2.187.511 | 1.034.986 767.954 7.629
| 1.212.822 2.250.051 54.487 218.751 103.498 76.795 762
' N . L]
ESTADISTICO'S N.° 2
ACIONES N
Rama T R;n;a dc::'es- . Familias Rama de’ 4 T O:T A} LL
de Funcionarios ":1 aja Numerosas Nupcialidad :
el Mar : . i e s B
| 4.793.553,75 1.712.715,65 1.296.730,75 2.530.000,00 | - '109.923.718,61
i1 48.870.037.93 .| - 24.283.651.15 10.468.771,75 '24.552.000.00 ' 920.169.110.42
} 4.887.003.79 2.428.365,14 1.046.877.77 2.455.200,00 92.016.911,04
"tRESULTADOS N.° 3
ubsidio medio’ Asegurados ‘| Subsidiados | Asegurados |Beneficiarios| Beneficiarios| Beneficiarios
por por por por por por por
| beneficiario Empresa’ Empresa subsidiado Empresa asegurado subsidiado
*
24,48 26,56 3,82 6,94 10,127 0,38 , 2,64
23,77 16,25 2,63 6.16 7,08 0,43 . i 2,68
274 |- » > L Tk S S 2,89
22,53 > > » » > 2,01
)S¢EGUN EL NUMERO DE BENEFICIARIOS N.o° 4
§ bene- 7 bene- 8 bene- 9 bene- 10 6 mas TOTAL TOTAL
ficiarios ficiarios ficiarios ficiarios .| beneficiarios| sussipiaDOS BENEFICIARIOS
3.095 857. 221 34 T14.202 .1.889.441
4.317 1.027 247 24 785.816 2.278.603
10 "3 > >, 30.125 49.314
> > > > . > >
7.422 1.887 468 58 . 1.530.143 4.217.358
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NUPCIALIDAD

Concurso del mes de noviembre de 1948

Varones Mujeres
Cupo provincial de Préstamos...................... R P 354
Solicitudes recibidas. . . ........ovvrvineeeeiinn. 1.019 449
Propuestas de concesién, segtin cupo provincial. ..... 703 244
Préstamos excedentes. ....... ... iiiiiiiiern, 146 110
Distribucion de Préstamos excedentes.... ... ........ .- 145 110
Total de solicitudes propuestas de concesion........ .- ’ 848 354
Solicitudes excedentesde cupo.................. .. ' 85 48
Solicitudes rechazadas............covv veininiaan. 86 46
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SEGURO DE ENFERMEDAD

Resumen de los datos estadisticos correspondientes

al mes de agosto de 1948
I.—AFILIACION

Caja Servicios }Entidades co-
CONCEPTO Nacional Sindicales | laboradoras TOTA»L

Empresas............. PR 172.711 21.234 178.587 370.532
Varones. ... 560.850 308.187 | 1.544.106 | 2.413.142
Asegurados...{ Hembras....| 102.586 65.828 501.695 670.110
Totales..... 663.436 374.015 | 2.045.801 | 3.083.252
Beneficiarios............... 1.973.204 | 1.090.358 | 5.278.592 | 8.342.154
Clase I... 71.797 36.976 171.349 280.122

» l"' .. 100.655 41.664 217.453 419.772 :
Distribucién » II... 164.851 78.590 423.613 668.054
de asegura-) > V.| 127.145 81.530 | 380.804 | 589.479
dos...o. ) » V.| 115.064 81.535 | 431.684 | 628.283

) » VI... 49.683 31.310 198.442 279.435
» VIIL... 19.695 13.463 92.383 125.541
» VIIL.. 14.546 7.947 70.073 92.566
Individuales................ 244.128 130.489 912.328 | 1.286.955
Con familia.......,...... e 419.308 243.516 | 1.133.473 | 1.796.297
Total familias............ . 541.372 308.766 | 1.589.637 | 2.438.775

I1.—-DATOS DEL SEGURO DIRECTO
1.—Enfermedad.

'a) Recaudacion: '

¢ s Fmpresa...... 169.55
UOMAS POre. . v vviiinieininnnn., Creaeeaans Asegurado.. .. 28,52
( Beneficiario.. . 9.58
b) Prestaciones contabilizadas durante el mes:
Promedio
“CONCEPTO . Pesetas por,

; 3 R : : asegurado
Indemnizaciones economicas.. . ... P SR e 2.564.583.93 3.88
Honorarios médicos.. ... ........c.oii il 2.398.376.56 361
Prestaciones farmacéuticas...... ....... ...... ..} b5.466.378.07 8.23
Prestaciones especiales.................ccev... .. 37.726.86 .05
Hospitalizaciones contratadas. ............. e )

Auxiliares sanitarios........ e oo ( 3.332.578.02 5.02

Fapecialistas ........ccoovivenr o0 cvvinian .

Fstablecimientos asistenciales (Sostemm:enm) ...... 1.071.767,52 1.61

Prestaciones por maternidad... ..............N. 200.45195| 030
TOTAL e v cire cverennn { 15.071.862.91| 22.68

16%
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En estas prestaciones no van inciuidos los siguientes conceptos.

Por 160
T .
Gastos de admlmstracmn.. e e 9,85000
Inspeccidén de los servicios sanitarfos..” ........... 2,45362
Reservas reglamentarias................c..ooo.ee. 5.00000
Amortizacién del Plan Nacional de Instalaciones. .. 3.12500

¢) Asegurados indemnizados (por’ pertodos termmados de enfer-

medad):
Pesctas indemnizadas.................cniiiiiiie ciaea 2.328.455.30
. Varones.. ... 6.316
Asegurados indemnizados ....... Hembras.. 1.061
( Totales..............c.... 7.3717
Dias indemnizados. ..........coviieiii i 268.322
‘Coste indemn iza-§ Enfermo indemnizado. .. .....o.0oin 315.63
cién por....... .¢ Dia indemnizado .................... 8,67
Promedio de dias indemnizados por enfermedad.. ......... . 37,38
Porcentaje de enfermos indemnizados, sobre asegurados. . 1.11

§

2.—Maternidad.

PRESTACIONES

~ REGIMEN ESPECIAL
CONVCEPTO .
T UNLID e J.:i i ¢ Pesetas i por
¥ — parto
¥ndemnizaciones a las aseguradas. . : oA . 314.33190 | 5051
Prestaciones sanitarias.................. - 884.879.67 142.15
Partos formalizados. ............... 6.222
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SUBSIDIO DE VEIJEZ

Resumen de las operaciones
realizadas en el mes de octubre de 1948 (AVANCE)

Del mes
Promedios: -
‘Cuota media por Empresa cotizante. ................. ot 3088l
‘Cuota media por obrero cotizante....................... 27.48
Proporcion de obreros cotizantes en relacion con la pobla-
cién de Espana (entre los dieciséis a sesenta y cinco afios) 15,10 %

Proporcién de ancianos que perciben el Subsidio, en rela-

cion con la poblacién de Espafia mayor de sesenta y cinco

afios (Censo 1930). . - .cvvvvvvvecnnnas Crteseererneaas 19.79 %
Jornales liqguidados por las Empresas cotizantes. .. Ptas. 1.975.601.550.68

I.—AFILIACION
‘Empresas con cotizacion en fin de septiembre.......... . 147.030
-Altas en el mes de octubre.......... et eieae, 46.104
Bajasenelmesdeoctubre.............coiiiiiiieann. .. >
Empresas que quedan con cotizacién en fin'de octubre. ... 193.134
‘Trabajadores con cotizaci6én en fin de octubre............ 2.157.802

IT.—RECAUDACION

ggi S . . 59.268.046.52
‘Cuotas cobradas... ( Régimen General.......... Ptas
"""t Censo de ancianos...... .. » 21.970.97

I11.—SUBSIDIADOS
Pensionistas que han percibido el Subsidio en el mes de

septiembre (Régimen normal).................... Ceees 224 .830
Altasenelmesdeoctubre............. ... ..ooiiianan. 3.918
Bajasenelmes deoctubre............ ...t cieiiie.ns _ 2.494
Subsidiados en vigor en el mes de octubre. .. .... ereiaa 226.248
Pensionistas que han percibido el*Subsidio en el mes de

septiembre (Régimen transitorio: Censo) ... ...... .... 66.669
Altasenelmesdeoctubre. .......c.oiii et ininnnn.. 440
Bajas en el mes de octubre................ ... ... Peenn 550
Subsidiados en vigor en el mes de octubre............... 66.549
Pensionistas que han percibido el Subsidio en el mes de

septiembre (Cenéo de octogenarios)............o. e 1.450
‘Altas.en el mes deoctubre................. ...l ; 6
Bajasenel mesdeoctubre... .......... ... . iiiienn. 28

“Subsidiados en vigor en el mes de octubre............... ’ 1.468

IV.—-PRESTACIONES’

Importe de las pens:ones pagadas:

Régimen normal........... e i e Ptas. 20.318.480.54
Régimen transitorio § COMSO:+e vemiiiiias. » 5.503.066.77
? Censo de octogenarios. . ... » . 124.322.53
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SEGUROS LIBRES

Datos estadisticos correspondientes al mes
de septiembre de 1948

I.—_TRAMITACION DE EXPEDIENTES Y RECIBOS..

a) Euxpedientes tramitados.

Al

' : Numero Importes
. SEGUROS CONCEPTOS de expedientes -
i - tramitados Peselas
Pension «....oooonnnnnn.s ..s Resc.:isiones ........ } 50 21.660.80
! Capitales reservados.| 16 10.867.70
| v
. Dotes canceladas.. .. 491 77.955,92
Dote Infantil............... Rescisiones......... 8 23.832,73
? Capitales reservados. 24 1.320.03
| . .
Mejoras . .....o.ovennnn., s Capn?a-l-Herencua .o 2 2.890,38
{ Rescisiones...... et 4 1.807.96
Mutualidad de la Previsién. .| Capitales........ SO » »
Montepio de Adm.6n Local. .| Capitales......... sebtoo L 1 300000
Amortizacion de Préstamos..| Siniestros......... wel > »
TOTALES.ceevnereaenann.. .- 666 | 143.335,52
b) Recibos tramitados.
! : Niimero Importes
SEGUROS - de recibos .-

§ anulados Pesetas’
Pensién........... TR PI .. 2.542 478.066,82
Mejoras.......coiiiiiiiiiii i R 138 4.673.07
Mutualidad de la Prevision . 346 86.187.89
Montepio de Administraciéon Local....... feo 2.203 611.968,60

TOTALRS...cvvsrrennseeann o 5.2208 1.180.896.38
s ~

1.324.231,90 pesetas.

Estas cifras se refieren a los expedientes y recibos tramitados por ek
Servicio Nacional de Seguros Libres en el mes de septiembre y enviados a las
Delegaciones provinciales para su pago a los titulares correspondientes.
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11—RECAUDACION

a). Operaciones iniciales.

K3

{mporte Importe
Niimero e la e lo
SEGUROS .58 CONCEPTOS de opera- | recaudacién | contratado
) cione - _— .
Rizss e Pesetas ' |.. Pesetas

Y i“m [y .

T Rentas inmediatas........... 20 (- 610 054,35! 77.172.69
P o S Rentas diferidas voluntarias.. 485 12 833 14§  :1.622,10

ensxon.......
( Rentas diferidas obligatorias ‘

. E-P...oiiiii, } 3 52.66 6.65
Dote Infantil...| Dotes..........c.oeuvn. .. .| 1919 31.199.77| 50.088.73
Mutualidad de :

la Previsién.| Primas dnicas.......... Comenl 814 167.631,23| - 47.496.95

. . AF e sy : B . H
Mont.° de Ad- e C Gl
ministracion . i R L R
Local....... Primas tnicas .............. - 241 42.777.137 11.709.81
TOTALES. v.cvivvnieninnann. eo.eiee] 3.325] 864.548,27 >
b) Operaciones sucesivas.
) Rentas diferidas voluntarias..| 4.412| 124.820,17| 15.777,26
Pension....... Rentas diferidas obligatorias
) | S 2.588 87.520.27| 11.062,56
Dote Infantil...| Dotes...................... 24.398 | 252.213,64| 404.908,82
Mejoras. . ..... § Renfas dlfendas... ........... 493 1.814,'16 389,26
! Capitales-Herencia.......... 2i7 1.117,50 239,70
Mutualidad del . 1N :

la Prevision.| Primas fijas......... veeee . 3.105| 235.749,98
Mont.° Admén.) Primas fijas.......... .,..%.| 2.069| 380.990,36

Local...... No asociados (1) ........ o] 5.759| 659.923.63
Amortnzacx()n . }

de Préstamos| Primas.. ............. e 97 5.749.86 | y

TOTALES. «vevens.s e i.....7) 43.138|1749.900.17| 3
Importe total de lo recaudado en el mes. ........ 2.614.448.44 pesetas.

Estas cantidades representan las imposiciones y primas recaudadas por las
Delegaciones provinciales en el mes de septiembre, asi como el niimero de opera-

ciones de esta clase verificadas.

(1) Esteingreso corresponde a lo pagado por los Ayuntamientos y Coerporaciones en con-
¢ :pto de pensiones a titulares y beneficiarios no’asociados.

2515



I1I.—PRESTACIONES

Nimero importe )
SEGUROS . opera‘it:eionés de los_pagos

S e ' i de pago Pesetas
Pension...............c....... Ceedeeaiaens Lol 1683 415.325,69
DoteInfantil.............ciiiieniiiiiiiinannnns eeee 290 70.454.06
MEJOTAS. ..« o ee ettt e irie e .. 117 4.671,76
Mutualidad de la Previsién.......... ..... PIIRN v eee 352 96.050.52
‘Montepio de Administracién Local................ weel| 2.179 630.750.56,
Amortizacién de Préstamos .......... . ....... e > >

‘ TOTALES.. ......cvivieeinai s, . 4.621 | 1.217.258.56

i

.Representan estas cifras las cantidades satisfechas en cada Rama. durante.
el mes de septiembre y el niimero de operaciones de pago realizadas, segin
~ datos obtenidos de los folios del Registro nimero 7, llegados a nuestro poder

de las Delegaciones provinciales,
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PUBLICACIONES DEL INSTITUTO NACIONAL E PREVISION

-

LEGISLACION

DE
SUBSIDIOS FAMILIARES

ANEXO NUM. 1
.
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INFORMACION
EXTRANJERA

NOTICIAS

Oficina " {'La XXXI Reunién de la

Conferencia Internacional

Internacional del Trabajo | dt Trabaio.

En San Francisco de California, y en virtud de la invitacién
del Gobierno de los Estados Unidos, se inauguré, el 17 de junio
pasado, bajo la presidencia de M. Justin Godart (Francia), la
XXXI Reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo, a la
que asistieron 443 delegados y consejeros técnicos en representa-
cién de 51 paises. Su Orden del dia fué el siguiente:

Organizacién del servicio del empleo (discusién definitiva).

Orientacién profesional (1.* discusién).

Salarios: a) Su proteccién; b) Clausula del salario equitativo en
los contratos celebrados con las Autoridades piiblicas (1.% dis-
cusién).

Libertad de asociacién y proteccién del derecho sindical (discu-

" sién definitiva). '

Relaciones del trabajo (l.* discusién).

Revisién parcial del convenio sobre trabajo nocturno de las mu-
jeres (discusién tnica). :

Revisién parcial del convenio sobre trabajo nocturno de los ni-
fios en la industria. (discusién tnica). '
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También figuraban en el Orden del dia la discusién de la Me-
moria reglamentaria del Director, la aplicacién de los convenios ra-
tificados y 'as cuestiones presupuestarias.

En la sesién de apertura, el Presidente del Consejo de Adminis-
tracién, Sr. Alvarado (Pert), rindié un calido homenaje al sefior
Edward Phelan, el que, por llegar al limite de edad, abandona sus
funciones de Director de la Oficina Internacional de! Trabajo. El

'sefior Phelan ha sido reemplazado por el Sr. David Morse, ex Se-

cretario interino del Departamento de Trabajo de los Estados
Unidos.

Terminada la labor de las Comisiones de la Conferencia, el Ple-
no de la misma procedié a adoptar los siguientes acuerdos :

Tres convenios gue se refieren: 1) a la libertad sindical y a la
proteccién del derecho sindical; 2) a la organizacién del servicio
del empleo (se prevé la organizacién de oficinas piblicas de colo-
cacién gratuitas), y 3) al trabajo nocturno de las mujeres (que revi-
sa otro convenio adoptado hace afios). .

. La Conferencia aprobé igualmente una recomendacmn cuyo fin
es completar lo esupulado por e! convenio sobre. las oficinas de
colocacién. ‘

Han sido admitidos como nuevos miembros de la O. 1. T. Ceilan,
El Salvador y la Reptiblica de Filipinas.

i La Conferencia procedié asimismo a la eleccién del nuevo Con-
sejo de Administracién de la O. I. T., cuyo mandato es de tres afios.

(Informacién directa del Servicio Exterior y Cultulral.—’v
Madrid, 1048.) F

Alemania (Zana britdnica) = . | Asisencia o for perados

‘El Gobierno militar ha dictado una Orden (ndm. |17), en virtud
de la cual se regula la asistencia a los parados. Consta de seis ar-
ticulos, y entrd en vigor el 1.de enero de 1948.

Contiene un apéndice con 17 articulos, en el que se regula dete-
nidamente la asistencia a los parados, y que, segin el art. 1.° del
mismo, ser4 considerado como «lLeyy:

El Presidente de la Ofiicina Central de Trabajo dictd, con este
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motivo, el primer Decreto de aplicacién de dicha Orden ‘(nim. {17),
Decreto cuya vigencia comenzé también el | de enero de 1948.

Tanto la Orden del Gobierno militar como el apéndice y primer
Decreto de aplicacién se hallan insertos en la Arbeitsblatt fiir die
britische Zone, ntim. 1-2, de 1948, editado .por la «Zentralamt “fiir
Arbeity (Oficina Central de Trabajo) en Lemgo.

(Informﬁcién directa del Servicio Exterior y C‘ultural-_.—y—v_
Madrid, 1048.) '

.

)

Asistencia y Seguros socia- |
les. . :

-
Tt

Australia

‘El 11 de junio de 1947 fué adoptada una Ley, que entré en vi-
gor el | de julio del mismo afio, por la. que se revisaba y se codi-
ficaba la legislacién relativa al pago de pensiones de vejez, invali-
dez y viudedad, de subsidios de maternidad, de ayuda a las fami-
lias, de paro, de enfermedad, etc. Esta Ley, que sustituye a la le-
gislacién anterior, aumenta !a cuantia de las prestaciones y facilita
los requisitos para su adquisicién.

La aplicacién de la Ley estd confiada al Director general de Ser-
vicios Sociales, bajo la dependencia del Ministro. El Director gene-
ral puede tener un Director general adjunto, o uno o varios Subdi-
rectores generales; nombra los Secretarios de los Servicios Sociales,
de los Subsidios de Paro y de Enfermedad, y tiene autoridad para
la creacién de centros regionales.

Las solicitudes de- pensiones y subsidios se hacen mediante un
formulario aprobado. El servicio de pensiones de vejez, de invali-
dez y de viudedad se efectiia en forma de pagos quincenales. Si los
interesados no cobran sus.pensiones dentro de las seis semanas que
siguen a la fecha del vencimiento, pierden e! derecho a las mismas.
Los subsidios de paro y de enfermedad. asi como los especiales, se
pagan semanalmente. :

Si los beneficiarios no cobran sus derechos dentro de los vein-
tiocho dias que siguen a la fecha del vencimiento, los pierden; ade-
méas estan obligados a informar al Director o al Secretario sobre las
modificaciones sufridas en sus ingresos y bienes o0,en su,estado ¢ivil.
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L.os extranjeros y los indigenas no tienen, salvo en circunstancias
especiales, derecho a la pensién de vejez o de invalidez.

L.os hombres de sesenta y cinco afios edad y las mujeres de se-
senta tienen derecho a la pensién de vejez si residen en Australia,
y 81 su residencia ha sido continua, por lo menos, durante veinte
afios, sin tener en cuenta las ausencias de corta duracién o las pro-
ducidas por las guerras en las que Australia haya tomado parte, o
durante las cuales el beneficiario haya conservado su domicilio en
el pais. Para disfrutar de la pensién de vejez, la Ley exige del be-
neficiario buena conducta y buenas costumbres, y que la necesite.

Toda persona mayor de dieciséis afios, ciega o con incapacidad
permanente, que no reciba pensién de vejez, tiene derecho a una
pensién de invalidez. Se considera a una persona incapacitada de
manera permanente cuando el grado de su incapacidad sea; por
lo menos, igual al 85 por 100. El candidato debe residir en Austra-
lia, y haber permanecido en el pais de manera continuada durante
un periodo, por lo menos, de cinco afios, sin tener en cuenta las
ausencias breves. Para disfrutar de la pensién de invalidez es pre-
ciso necesitarla.

El Director general fijara, en cada caso, la cuantia de la pensién
de vejez o de invalidez, que en ningln caso serd mayor de 97 libras
y 10 chelines. De esta pensién se reducirdn, excepto en caso de
ceguera permanente, los ingresos del beneficiario por otros concep-
tos. Cuando una persona tenga a su cargo un hijo menor de dieci-
séis afios, se reducird el cilculo de sus ingresos en 26 libras anua-

" les, con deduccién de la cantidad que reciba por tener a su cargo
un hijo.

La cuantia anterior de las pensiones de vejez e invalidez, que
entrd en vigor el 5 de julio de 1945, era de 84 libras 10 chelines anua-
les. Las nuevas cuantias representan, pues, un aumento del 15,3
por 100.

Toda esposa, aunque no esté casada legalmente, de un pensio-
nista invélido, siempre que ella misma no reciba una pensién de ve-
jez o de invalidez, tiene derecho a un subsidio de esposa, cuya
cuantia es fijada por el Director general, pero que en ningin cazo
podra exceder de 52 libras.

El subsidio por hijos se.paga a toda persona que tenga derecho
a-una pensién de invalidez, y que tenga a su cargo un hijo, E! sub-
sidio por hijos es de 13 libras anuales.

En caso de muerte de un beneficiario de pensién de vejez o de
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invalidez, los supervivientes tienen derecho a un subsidio de sepe-
lio, equivalente a los gastos del entierro o a 10 libras, segin lo que
resulte menor.

Segtin la Ley, existen cuatro clases de viudas: a) viudas con
uno o més hijos; b) viudas sin hijos; ¢} viudas necesitadas; d) mu-
jeres cuyos maridos han estado en_prisidn por seis o mas meses y
tienen uno o mas hijos a su cargo. La cuantia de la pensién es de-
terminada en cada caso por el Director general, y no podra exce-
der de 110 libras y 10 chelines anuales. El subsidio de maternidad
se concede por un hijo nacido vivo y que viva doce horas como
minimo ; también podria concederse cuando el Director lo considere
justo; por un hijo muerto o que haya vivido menos de doce horas.
El total del subsidio de maternidad es de 15 libras cuando no exis-
ten mas hijos; de 16, cuando haya uno o dos hijos méas, y de 17 li-
bras 10 chelines, cuando haya tres o méas hijos. En caso de alumbra-
miento miltiple, el total del subsidio de maternidad se aumenta
en 5 libras por cada hijo nacido en el mismo parto, después del
primero.

El subsidio familiar semanal ha sido fijado en 7 chelines 6 peni-
ques por cada hijo para toda persona que tenga a su cargo uno o
maés hijos, a partir del primero, o a toda institucién que tenga nifios
confiados a ella. El pago del subsidio cesa cuando la persona a
quien se paga deja de ser responsable del nifio, cuando muere éste
y, si es del sexo femenino, cuando se case, aunque no tenga dieci-
séis aftos. y si es varén, cuando llegue a esta edad.

- El subsidio debe ser empleado en la manutencién, preparacién
y progreso del nifio.

Tienen derecho al subsidio dé paro todos los hombres entre die-
ciocho y sesenta y ocho afios de edad, y todas las mujeres entre
dieciséis y sesenta afios, residentes en Australia o que hayan resi-
dido en el pais durante un periodo de doce meses, como minimo,
inmediatamente anterior a la fecha en que se formule la solicitud.

Los indigenas australianos, fuera de ciertos casos particulares,
no tienen derecho a los subsidios de paro o de enfermedad.

La cuantia de! subsidio de paro o de enfermedad es de 15 che-
lines semanales para los solteros menores de dieciocho afios; de
una libra, para los solteros de dieciocho a veintitn afios, y de una
libra cinco chelines, en todos los demas casos.

Si una persona retine las condiciones previstas para recibir el
subsidio de enfermedad, y tiene derecho a otros pagos debido a
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esa misma incapacidad, del subsidio se reducirad el total de los
otros pagos. » . '

El Director general puede conceder un subsidio especial a toda
persona que no reciba una pensién o un-subsidio. La cuantia de
este subsidio no podrd exceder en ningiin caso de la del subsidio
de paro o-enfermedad. _

Estos y los especiales se pagan semanalmente, y deben ser co-
brados dentro de los cuarenta y ocho dias que siguen a la fecha en
que.son exigibles.’ _ :

- El Director general puede subordinar la concesién de una pen-
sié6n de. invalidez al compromiso aceptado por el beneficiario de so-
meterse a la reeducacién fisica o a un tratamiento que se considere
apropiado. A

El pago de las diversas pensiones y subsidios previstos por la
Ley. corre a cargo d¢ la Caja Naciona! de Previsién, que estd en-
cargada también de recaudar las cotizaciones previstas por la Ley
de 1945-1947. El tipo de base de cotizaciones es de tres peniques
por cada libra de ingreso sujeto a cotizacién que exceda de 100 li-
bras; el total no puede, en ningin caso, exceder de un:chelin seis

" peniques. .

(Camberra, 1047.)

’ s

el "+ | Nuevo proyecto de Ley so-
bre Seguro de Paro.

Austria

,

cer Ty

4 d ?

_El Ministerio Social ha elaborado un nuevo proyecto de Ley so-
bre Seguro de Paro, segin el cual se pretende sustancialmente vol-
ver a la anterior legislacién existente al respecto en la primera Re-
publica. Segiin el' mencionado proyecto, deberdn quedar asegura-
dos contra el paro forzoso todos los trabajadores (a excepcién de
los agricolas) que tengan una relacién laboral regulada por el Dere-
cho privado. El Seguro comprende un «subsidio de paro», casisten-
cla por indigencia» y. «subsidic por enfermedad) a los parados. El
«subsidio de paro», que en realidad estard constituido por el ante-
rior «socorro a los- parados», deberd concederse a todos aquellos
que, capacitados para el trabajo, se hallen sin culpa suya en paro,
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y se concedera durante doce semanas, prorrogables hasia ‘treinta em
determinados.casos. Dicho subsidio se compone dé -una suma- de
base y de suplementos por cargas familiares.

En la clase:de salario més elevada, que en:el proyectoc se ‘esta-
blece en un ingreso medio semanal de 150 S.,:la:suma de base im-
portaria 50 S. semanales, y el suplemento, 12°S. por el primer fami-
liar a cargo, méas 10 S. por cada uno de los' demas. El limite:de ‘la
cantidad que el parado podra percibir en ‘concepto de subsidio’y
de suplemento por familia se fija en el 80 por 100-de la dltima retri-
bucién .que el interesado haya percibido por su trabajo.

Después de agotado el derecho al subsidio se podra conceder al
parado una «asistencia por indigencia», consistente en la entrega de
una cantidad, que en ninglin caso podrd ser superior a las tres
cuartas partes- del subsidio de paro. El Seguro-no da derecho algu-
no a esta asistencia; su concesién depende {inicamente del grado .
de necesidad en que se halle el parado y*de que-se le quiera' reco-
nocer por el Seguro. Mientras el asegurado esté percibiendo el sub-
sidio, o la asistencia a que se ha hecho referencia, estara asegurado
contra enfermedad ‘(éaso de que llegue a ser aprobado e! proyecto) ;
sin embargo, el subsidio por enfermedad no podra rebasar la cuan-
tia del subsidio de paro o de la asistencia concedida.

(Die Versicherungsrundschau.—Viena, junio de 1948.)

. Nuecvas perspectivas aobr\e
: ’ el Seguro Social. :

Sah

En el Informe presentado, con fecha 20 de mayo de-1948, por el
Ministro austrfaco Karl Meisel al Congreso de la Federacién de ‘Sin-
-dicatos se dice:

«El campo de los Seguros sociales ofrece un nuevo térréno “abo-
nado para el desenvolvimiento de la actividad legislativa. Déspués
de dos afios de grandes esfuerzos, ha llegado a promulgarse la Ley
de Transicién de Seguros sociales ; ‘pero lo hdcho hasta el ‘presente
es atin muy poco. Con ella apenas si se ha hecho otra cosa ‘gue ‘res-
tablecer la autoadministracién en materia de Seguros sociales, por
lo cual es necesario todavia regular las distintas ramas dél Seguro
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«xon nuevas leyes de caricter nacional, e ir eliminando la legislacién
alemana. Preciso es crear nuevos fundamentos y formular nuevas
bases para los Seguros de Accidentes, Enfermedad, Invalidez y Ve-
jez; es asimismo indispensable adaptar la cuantia del subsidio ‘por
enfermedad y la de’las pensiones,.a las actuales circunstancias. Re-
lacionado con estos problemas estd también el planteado por la
ampliacién del Seguro a nuevos sectores profesionales aun excluidos
del mismo: en primer término, los comerciantes. La situacién eco-
némica de estos sectores ha variado considerablemente en relacién
con épocas anteriores, motivo por el cua! reclaman ser también am-
parados por el Seguro Social. Lo propio cabe decir de los trabaja-
dores agricolas auténomos, que cada vez con mas insistencia abo-
gan por un Seguro Social propio. De esta manera se podria hablar
en Austria, al igual que en otros paises, de un Seguro popular»,
si bien revestiria aqui distinto cardcter que en otros Estados. Asf se
irfa también realizando, poco a poco, el principio por e! cual tanto
han abogado desde hace afios los Sindicatos: que ningtin hombre
quede sin medios de subsistencia en caso de incapacidad o de paro
forzoso.» ‘

(Die Versicherungsrundschau.—Viena, junio de 1948.) .

Bé] g i ca 7 Mejoras ‘sociales.

Bélgica ha incluido en su legislacién social las vacaciones paga-
dar. Recientemente, el Parlamento. ha votado una ley, llamada
«del doble peculio», por la cual se abcrara a los obreros, durante
las vacaciones, no sélo su salario habitual, sino, ademas, el importe

" de un salario semanal. ‘

Se ha aumentado hasta 18.000 francos la cuantfa de la pensién
del asalariado casado. El Gobierno anuncia una reforma total de la
legislacién en materia de pensiones, para incluir en ella a los tra-
bajadores independientes. Los estudios para esta reforma estan casi
terminados, y se prepara un proyecto de Ley que se discutird en
el Parlamento durante las sesiones de los meses préximos.

Se ha mejorado la legislacién de los mineros. i

Ademaés, se han sometido a estudio los Seguros de Enfermedad
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e Invalidez, para introducir modificaciones y mejoras que se consi-
deran necesarias.

En vista de la carestia de la vida, se han aumentado los subsi-
dios familiares.

(Bulletin de I'Association Internationale de la Sécurité
Sociale.—Montreal, septiembre de 1948.)

Se modifican las Leyes de
s . Seguro contra el Paro y '}
Canada do Pensi

Pensiones de Vejez
-y Ceguera.

[-Ts: 2841
E

Las principales modificaciones introducidas en la Ley de Seguro
contra el paro, entradas en vigor el 4 de octubre pasado, son las
siguientes: elevacién de los tipos de las prestaciones para los qu=
tengan personas a cargo, y creaci¢n de una nueva categoria de tra-
bajadores asegurables, que comprendera los que ganan 34 6 mas li-
bras semanales. Estos pagardn cotizaciones superiores y recibirin
también mayores prestaciones.

Por el Decreto 1.860, del 29 de abril Gltimo, publicado el 18 de
junio, ha sido aprobada la reglamentacién refundida sobre la Ley
de Pensiones de Vejez y Ceguera. Se reproduce en gran parte la
reglamentacién anterior, del 15 de mayo de 1947, que ha quedado
derogada.

En la nueva reglamentacién, y como consecuencia de una mo-
dificacién introducida en 1947, por la cual la edad en que se puede
conceder una pensién a los ciegos se rebajé de los cuarenta a los
veintitin afios, la edad requerida para solicitar esa pensién se rebaja
de los treinta y nueve afios y medio a los veinte y medio.

En cuanto a las condiciones de residencia, para las pensiones
de vejez y ceguera se anulan los articulos de la Ley que fijaban el
nimero de dias que era necesario haber residido en el Canada
durante los veinte afios anteriores a la fecha de la solicitud de la
pensién. En adelante, el solicitante podrd ausentarse del Canadéa
durante sesenta dfas al afio, sin perder por eso sus derechos.

(La Gazette du Travail—Ottawa, septiembre de 1948.)
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Checoslovaquia . Et Seguro Popular: ..

-

i

El Parlamento de Praga ha aprobado una Ley sobre el Seguro-
Popular general. La Ley regula dicho Seguro para caso de enfer-
medad, maternidad, vejez, invalidez, accidente y fallecimiento.

Campo de aplicacién.—Quedan sujetos al Seguro, con caracter
obligatorio, todos los que tengan un empleo, a excepcién de los
militares, trabajadores auténomos, pensionistas y los que no ‘tengan
ocupacién. -Sin embargo, estardn incluidos sélo en el Seguro de
Enfermedad los empleados piblicos, los pensionistas y los que no
tengan una ocupacién. Tanto la cuantfa de las prestaciones como la
de las cotizaciones de los empleados depende del importe de la re-
tribucién que perciban. Tratandose de los trabajadores auténomos,
la fijacién de la cuantfa antes indicada se regulard ateniéndose a
los ingresos fijados al empleado calificado que pueda representar

" al empresario en la direccién de la Empresa, aumentados dichos In-
'gresos en una cuarta parte; al menos; para la fijacién de la men-
cionada cuantia habrd que atenerse a la retribucién de los emplea-
dos mejor pagados en la Empresa, aumentada dicha retribucién en
‘una cuarta parte. El Ministerio de Administracién Social, de acuer-
do con el Ministerio de Agricultura, determinard las bases del

<aleulo de prestaciones y cotizaciones aplicables en la agricultura,
«después de oir a los organismos interesados.

Cotizaciones.—las cotizaciones son las siguientes: en el Seguro
de Enfermedad, el 5 por 100 para los empleados ptiblicos, el 6,8
por 100 para todos los deméas v el 6,7 por 100 para todos los tra-
bajadores auténomos y famili_arés que trabajen con el patrono; en
]l Seguro de Pensiones, el 10 por 100. Los trabajadores abonaran
un tercio de la cotizacién; los otros dos tercios correran a cargo del
patrono. Los auténomos abonaran por su cuenta el importe total
de la cotizacién. »

Prestaciones del Seguro de Enfermedad.—l.os asegurados y sus
Familiares tendran derecho a las prestaciones en metalico y en espe-
<ie del Seguro de Enfermedad, a las prestaciones del Seguro de Pen-
siones y a la asistencia general. Las prestaciones gratuitas en espe-
cie del Seguro de Enfermedad son: asistencia privada, asistencia
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de hospitalizacién, asistencia sanitaria especial, asistencia familiar; .
‘asistencia por maternidad, subsidio familiar, asistencia por enferme-

dad y asistencia en caso de accidente e incapacidad. Las presta-

ciones en metalico son las siguientes: subsidios por enfermedad,

‘matermidad, hospitalizacién, tuberculosis, familiares e indemnizacién
por defuncién. El subsidio de enfermedad, graduado en 24 clases,

‘oscila entre 15 y 159 coronas checas diarias.

Los asegurados tienen facultad de elegir libremente a sus médi-
‘cos de entre los contratados por el Seguro.

Prestaciones del Seguro de Pensiones.—E] Seguro de Pensiones
concede las siguientes prestaciones: pensién de vejez e invalidez,
pensién a los cényuges y de viudedad, pensién de orfandad, una
indemnizacién especial, indemnizacién por accidente de trabajo y
«pensién socialy. ,

La pensién puede estar bonificada con subsidios familiares y
suplementos en caso de necesidad.

Comienza a percibirse la pensién a los sesenta y cinco afios de
‘edad y, en determinados casos, a los sesenta,

La pensién a los cényuges es un nuevo derecho que se concede
‘a todas las esposas de asegurados incapacitados que hayan reali-
‘zado sus habituales quehaceres domésticos o cumplido los sesenta
'y cinco afios de edad y no realicen trabajos remunerados.

Recibiran la llamada «pensién social» todos aquellos que, en la
fecha de entrar en vigor esta Ley, hayan cumplido los sesenta y
cinco afios de edad y no estuvieran asegurados. Su importe en todos
Jos casos es de 8.400 coronas checas anuales, y de 6.000 la «pensién
'socialy de los huérfanos.

Por lo demés, la pensién se compone de una suma de base
{equivalente a 8.400 coronas anuales), més el 20 por 100 de la re-
‘tribucién media anual percibida durante los cinco afios anteriores
a la fecha en que se acredite la pensién y una bonificacién variable
equivalente, al menos, al 8 por 100 de la retribucién media anual.

Organizacién.—l.a gestién y administracién de todas las ramas
del Seguro Popular correrd a cargo del Instituto Central del Seguro
Popular. Son érganos sometidos al mismo : *los Institutos de Seguro
Popular y los Institutos regionales de Seguro Popular. El Instituto
Central se compone de la Unién de Delegados, la Presidencia, la
Comisién Revisora y la Direccién. Todas las actividades referentes
a la asistencia sanitaria, incluso las que atafien a la distribucién de
médicos y de otras personas, se efectuaran con arreglo a un plan
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sanitario estatal que forma parte del plan general econémico. El
érgano supremo del Instituto Central estd formado por un Consejo
de Asistencia Sanitaria.

Contra las resoluciones adoptadas por el Instituto Central podra
entablarse recurso al Tribunal de Seguros, Tribunal Superior ¥ Tri-.
bunal Supremo de Seguros.

Con fecha | de julio de 1948 quedaron disueltos los anteriores
Institutos de’ Seguros (21 en total), entre los cuales se cuenta el
Instituto Centra! de Seguros Sociales y el Instituto General de Pen-«
siones.

(Die Versicherungsrundschau.—Viena, junio de 1048.)

China o | Formacitn profesona i

A fin de desarrollar la for.nacién profesional, la Oficina de Edu-
cacién del Gobierno municipal de Shangai ha adoptado, en su se-
sién del 7 de enero de 1948, reglamentaciones que prevén el esta-
blecimiento de escuelas suplementarias por diferentes Organiza-~
ciones.

En su virtud, todas las fabricas, Empresas y otras Organizacio-
nes del mismo género situadas en Shangai, y que empleen méas de
200 personas, estAn obligadas a crear una escuela de formacién
profesional, y las que empleen menos de 200 personas, estin obli-
gadas a cooperar a la creacién de escuelas de ese género. En esas
escuelas, en las que la ensefianza serd de tres grados, elemental,
medio y superior, se exige un perfiodo de asistencia de seis meses
a tres afios. El progiama es técnico en una proporcién del 70 por 100,
y dedicado a !la cultura general en una proporcién del 30 por 100.
Cada escuela comprendera de 30 a 40 alumnos; la ensefianza sera
dada separadamente a los hombres y a las mujeres. '

Las fabricas, Empresas y Organizaciones responsables estan obli-
gadas a contribuir financieramente a la creacién de esas escuelas.
Sin embargo, la Oficina de Educacién puede conceder asistencia
finangciera a las escuelas que gocen de buena reputacién. Estad pro-
hibido a las escuelas suplementarias exigir de los alumnos cual-
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Yuier pago, excepto las sumas necesarias' para los gastos de labora-
torio y otros similares.

- Entretanto, respondiendo al estimulo dado por las autoridades
municipales, el Sindicato de aparejadores y de electricistas de
Shangai ha establecido un extenso plan que prevé la formacién pro-
fesional de 120.000 obreros especializados. La creacién de los cur-
sos necesarios exigira de los trabajadores el sacrificio de un dia de
salario, y de los patronos, el pago de una cantidad doble.

(Revista Internacional del Trabajo.—Ginebra, junio_de_1948.)

Din amarca ‘ , .1* Orientacién profesional.

L

Aunque la Oficina Pablica del Empleo, de Copenhague, posee,
. desde hace muchos afios, un servicio especial para la orientacién
profesional y la colocacién de los aprendices, la creacién de servi-
cios analogos en otras partes del pais es de época muy reciente,
y obedece a medidas adoptadas. E! sistema actual, que se encuen-
tra todavia en la etapa experimental, fué instituido en enero
de 1947. Comprende la creacién de servicios especiales de orienta-
tién profesional en ocho Oficinas del Empleo repartidas en diferen-
tes partes del pais. Los funcionarios de la orientacién profesional
han sido reclutados entre los profesores que dieron pruebas de in-
teresarse en la cuestién. Los tests psicolégicos y de aptitud son pre-

parados por dos Institutos de . psicologia aplicada.

(Revista Internacional del Trabajo.—Ginebra, jqnio de 1948.)

Ampliacién del Seguro So-
cial @ los trabajadores

Ecuador agn’colasxy a los artesa-

‘e . hos,
i

El Instituto Nacional de Previsién, de acuerdo con el ‘Ministro
de Previsién Social y Trabajo, ha decidido implantar el Seguro Social
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Agricola. Con este objeto, el Instituto empleara, para financiar los
planes preparados, los fondos producidos por el impuesto totah
«Seguro del Campesino», que han venido acumulandose en la ‘Caja.
del Seguro. ‘

El plan de estudios para la investigacién social comprende los.
siguientes aspectos:

SOCIALECONOMICO: @) porcentaje de trabajadores asalariados o
independientes, agricolas y no agricolas; b) condiciones de vida:
habitacién, vestido, alimentacién; ¢) métodos de trabajo; d) re-.
muneracién del trabajo; e) habitos y costumbres.

GEOGRAFICOECONOMICO: a) desarrollo de la propiedad rurals;
b) clases de terreno; c) su utilizacién; d) sistemas de propiedad.

MEDICOSANITARIO : a) Examen clinico general de grupos campe-
sinos; b) examen complementario y especial de laboratorio de los:
individuos ; c) estudic comparativo de la morbilidad y mortalidad;
d) estudio quimico y bacteriolégico de los alimentos. .

El Instituto ha organizado Comisiones, que desarrollaran sus
trabajos en el campo para recoger los datos previos necesarios para
la implantacién del Seguro de Enfermedad. .

E! Instituto ha iniciado igualmente los trabajos preliminares para
la implantacién del Seguro de Artesanos. El proyecto prevé la po-
sibilidad de implantar los Seguros facultativos de grupos. Las Orga-
nizaciones de artesanos, de acuerdo con el Instituto, han aceptado.
asumir la representacién patronal, sélo en cuanto se refiere a las
relaciones con la Caja, pero no en cuanto al pago de las pres-
taciones.

La etapa inicial se halla en una labor intensa de propaganda en

- las Instituciones de artesania. El proyecto del Instituto ha sido muy

bien recibido. Las bases técnicas y econémicas seran estudiadas con
posterioridad. ‘

(Revista Internacional del Trabajo.—Ginebra, mayo de 1948.)

. !
. . Rendimiento de los trabaja.”
Estados Unldos dorey invélidos. ’ z

La Oficina de Estadisticas del Trabajo ha terminado reciente<
mente un estudio que da las cifras facilitadas por 109 estableci-
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mientos que emplean trabajadores invalidos; estas cifras permiten
comparar el rendimiento de 11.028 trabajadores invalidos y de
18.258 trabajadores validos. La encuesta ha sido organizada de tal
manera, que la Unica diferencia entre los dos grupos de trabajado-
res era la existencia o la ausencia de invalidez. Los establecimien-
tos elegidos presentaban grandes diferencias en cuanto a la rama
de industria a que pertenecfan y en cuanto a su situacién geogra-
fica. Més del 58 por 100 de los trabajadores invalidos, a los que se
referia la encuesta, estaban ocupados en operaciones industriales
propiamente dichas; el 15 por 100, en trabajos de conservacién;
cerca del 6 por 100, en trabajos de inspeccién y de comprobacién:
més del 4 por 100, en trabajos de oficina y del control; mas del
9 por 100, en el transporte del material; aproximadamente el | por
100, en trabajos de vigilancia, y el 7 por 100, en calidad de guar-
das. Mas del 90 por 100 de los trabajadores de esos grupos eran
hombres.

En resumen, la comparacién del rendimiento de los trabajadores
invalidos y de los trabaj:adores fisicamente aptos ha dado los resul-
tados siguientes:

a) la eficacia del conjunto de los trabajadores invalidos ha sido
tan buena como la de los trabajadores aptos (la eficacia en el tra-
bajo, basada sobre las estadisticas de la produccién, ha sido evalua-
da en 101, para el primer grupo, y en 100, para el segundo) ;

b) los trabajadores invalidos han perdido un poco méas tiempo,
a causa de ausencias en el trabajo, que los trabajadores aptos
(3,8 dias por cien de trabajo para los trabajadores invalidos, y 3,4
dias para los trabajadores aptos; o sea, aproximadamente una jor-
nada de trabajo méas perdida por afio por los trabajadores invali-
dos). Las causas de ausencia eran casi las mismas en los dos grupos ;

c) el trabajador invalido no es victima de accidentes en mayor
medida que el trabajador apto; el porcentaje de frecuencia de los
accidentes ha sido idéntico; los accidentes han sido la consecuen-
cia de los riesgos inherentes al trabajo, y la existencia de la inva-
lidez no ha desempefiado papel alguno a este respecto;

d) los trabajadores invalidos han sido victimas con menor fre-
cuencia que los trabajadores validos de accidentes que hayan aca-
rreado una incapacidad de trabajo, y han perdido menos jornadas
de trabajo a causa de accidentes. Ningiin accidente que haya aca-
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rreado incapacidad de trabajo ha podido ser atribuido a la invalidez
del trabajador accidentado ; ,

_e) la méas importante diferencia entre los dos grupos ha sido
comprobada en lo que se refiere al nimero de trabajadores que
abandonan su empleo, siendo el porcentaje de 3,6 para los traba-
jadores invalidos, y de 2,6 para los trabajadores aptos. Este fené-
meno, que contradice de un modo absoluto la situacién registrada
por encuestas anteriores, se atribuye en gran medida a las condicio-
nes anormales de la produccién y del empleo durante el periodo
considerado (segundo semestre' de 1946). -

L.a encuesta ha permitido llegar a otras varias conclusiones. Ha
demostrado que el trabajador que sufre invalidez grave es a menu-
do victima de medidas discriminatorias por parte de! servicio del
empleo del establecimiento; ciertos establecimientos, a pesar de
qgue emplean trabajadores que se invalidaron a su servicio, se han
negado a emplear a otros trabajadores invéalidos. lLos autores de la
encuesta opinan que los trabajadores invélidos estin muy necesi-
tados de adquirir capacidades profesionales determinadas, pues es
e! Ginico modo de que sean empleados preferentemente a los traba-
jadores fisicamente aptos, pero menos calificados. La encuesta de-
muestra que el temor de las Empresas de tener que pagar sumas
mas elevadas para reparacién de los accidentes del trabajo, en caso
de empleo de trabajadores invalidos, no es fundado; no surgen di-
ficultades sino cuando una nueva invalidez permanente viene a
agregarse a la invalidez ya existente, y los casos de ese género son
relativamente raros. Por Gltimo, la encuesta ha planteado la cues-
tién de saber si la industria resolverd por su propia iniciativa el
problema del empleo eficaz de los trabajadores invalidos. Segtin los
resultados de la encuesta, incluso los trabajadores que sufren un
impedimento fisico grave son capaces de afrontar la competencia
‘de sus camaradas de trabajo aptos, a condicién de estar destinados
a trabajos que les convengan.

(Monthly Labour Review.—Washington, enero de 19048.)
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o Ocupacién y paro . )
[T ] BN

[

El Informe econdmico presentado al Congreso por el Presidente
Truman, en enero de 1948, indica que la ocupacién ha batido una
nueva marca en 1947, con un promedio de cerca de 58 millones de
personas ocupadas en el afio, y mas de 60 millones en junio. El
nivel de paro ha sido atn mas bajo que en 1946, llegando a «lo
que es probablemente el minimo posibley. Durante el afio 1948 se
espera, segin dice el Informe, poder emplear en trabajos ttiles a
las 700000 personas que representan el aumento neto del total na-
cional de mano de obra, y alcanzar un promedio de cerca de 59 mi-
llones de personas ocupadas durante el afio entero. El Informe afia-
de que, segiin las evaluaciones hechas, serAn necesarios, de aqui a
diez afios, unos 64 millones de empleos, por lo menos, para asegu-
rar la ocupacién total.

(Revista Internacional del Trabajo.—Ginebra, junio de 1948.)

i
g : Reeducacién y empleo de
los trabajadoreg invdlidos.

. Las fuerzas laborales de los Estados Unidos se han visto incre-

" yentadas con la ocupacién de seis millones de trabajadores invali-
dos rehabilitados, y se espera la incorporacién de otro ‘millén mas
‘tan pronto como se les someta a una reeducacién o aprendizaje
¥ a procesos adecuados.

- Se calcula que existen en los Estados Unidos cerca de 28 mlllo—
nes de personas invalidas, incluidos ancianos y jévénes, asi’ como
personas que no necesitan trabajar. Por otra parte; se invalidan
anualmente, debido a diferentes causas, casi un tercio de millén.
Tanto las autoridades publicas como las entidades ‘particulares y las
agencias se interesan cada dia mas por el porvenir de estas personas.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos y las aportaciones de
todos los Estados, incluso Puerto Rico, Hawai y el Distrito de Co-
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lumbia, en favor de la rehabilitacién y aprendizaje de las personaa
invalidas, se cree generalimente que no se ha hecho bastante en
este sentido.

El Gobierno general corre con todos los gastos de administra- -
cién, empleo y orientacién profesional.

El programa, basado en la Ley de Reeducacién Profesional,
autoriza a los Estados para rehabilitar a todas aquellas personas in-
validas que tienen alguna posibilidad de ocupar un empleo remu-
nerado.

La ampliacién de los servicios para los invalidos civiles ha segui-
do un curso ascensional desde la aprobacién de las enmiendas Bar-
den-Lafallette en 1943, que autorizan, conforme a la Ley de Re-
educacién Profesional, la im-plantacic"m de los servicios necesarios:
para la restauracién, preservacién o desarrollo de la capacidad la-
boral de los individuos.

Mucho es el tiempo, el esfuerzo y. el dinero que emplean gran,
nimero de oficinas del Gobierno federa! en favor de los invalidos.

Gran parte de este trabajo lo realiza la Oficina de Seguridad Fe-
deral, de acuerdo con grupos y organizaciones privadas, que con-
tribuyen con sus esfuerzos a la reeducacién y empleo de las perso-.
nas invéalidas. .

Mucho, sin embargo, queda atin por hacer en cuestién de edu-
cacién del ptblico y de las agrupaciones de! pais.”

Por cada délar gastado en la reeducacién profesional de una
persona invéalida, ésta entrega después a la Hacienda 10 délares
como Impuestos por ingresos, )

Se calcula que los gastos del programa de reeducacién profe-
sional para el afio 1949 ascenderén a 25 millones de délares, de los
cuales siete millones corresponden a los Estados.

El promedio de los gastos necesarios para la reeducacién de
‘una persona invalida es de 500 délares, suma bastante inferior a lo
que representa para el Estado o el Municipio el mantenimiento de
esa misma persona, ‘

(M'cmthly Labour Review.—~Washington D C., septiembre de 1948}
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Se introducen imporiantes-

FranCia ) modificacion.s en los Se‘- !

guros sociales agricclas.

Por un Decreto dictado por el Gobierno el 18 de noviembre tlti-
mo, se introducen en los Seguros sociales agricolas las sxgulentes
modificaciones:

Las cuantias de los subsu:hos diarios de enfermedad y de mater-
nidad, que eran hasta el presente de 75 francos como maéximo, se-
r4n, a partir del | de enero de 1949, iguales a la mitad del salario
diario que sirvié de base para el calculo de las cotizaciones. Como
en el régimen general de Seguridad Social, los subsidios serAn me-
jorados en un tercio, a partir del 31.° dia, para los asegurados que
tengan tres o mas hijos a su cargo. Ademas, la indemnizacién abo-
nada a la muerte del asegurado a sus derechohabientes, que hasta
el presente se calculaba sobre la base de las cotizaciones propor-
cionales, sera igual a! triple del salario medio mensual del ase-
gurado.

Las pensiones de incapacidad serdn también mejoradas conside-
rablemente, pasando, de 12.000 a 15.000 francos que son en la ac-
tualidad, a 29.000. '

En caso de enfermedad prolongada de los asegurados agrlcolas,
las Cajas podran conceder prestaciones especiales.

" Por otra parte, el Decreto prevé también nuevas bases de coti-
zaciones. Estas serén, en el futuro, calculadas en un tanto por cien-
to de los salarios efectivos o reglamentarios actuales. El tipo sera
del 10 por 100, repartido a partes iguales entre el patrono y el
trabajador.

Como en el régimen genera! de Seguridad Social, los =alarios
que excedan de 228.000 francos anuales sélo estin sujetos a coti-
zacién hasta esa cuantia.

Los aprendices, los trabajadores con capacidad laboral reducida
y los mayores de sesenta y cinco afios pagaran cotizaciones re-
ducidas,

(La Maisson.—Paris, 26 de noviembre de 1048.)
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< | Actividad de la Seguridad
' - Social en I947 31

En la legislacién francesa de Seguridad Social, que sigue rigién-
dose por la Ley de 1945, no se han registrado meodificaciones con-
siderables.

Se ha incluido en dicha legislacién a todos los funcionarios,
salvo para las pensiones de vejez, donde existe para ellos un régi-
men especial. Estd en proyecto la extensién de los beneficios de la
Ley a los estudiantes y a los militares.

La Ley de 1946 habia previsto la inclusién en el régimen de Ve-
jez de la totalidad de la poblacién. Después de muchas dificulta-
des, se ha llegado a otra férmula, que consiste en la creacién de
cuatro Cajas particulares: una para los artesanos, otra para los
comerciantes, la tercera para las profesiones liberales y la cuarta
para los agricultores. Estas Cajas se administran con cierta auto-
nomia y reciben una subvencién nacional.

El Gobierno y la Asamblea Nacional se ocupan en !a implanta-
cién de un subsidio para vivienda. Este podra incluirse en la esca-
la de Subsidios familiares, y tiene como objeto ayudar a los asegu-
rados con familia numerosa, al pago de alquileres elevados.

Los recursos de los Seguros sociales provienen, en Francia, de
una cotizacién que representa un 16 por 100 de los salarios (10 por
100 a cargo del patrono y 6 por 100 a cargo del trabajador) En el
régim,en general, la recaudacién de las cotizaciones en 1947 as-
cendié a 105.000 millones de francos.

Los gastos ascendieron a:

33.52] millones de francos por enfermedad (1/3 de los ingre-
sos). De esos 33.521 millones, 11.000 representan las prestaciones
por pérdida de salario. Las prestaciones por enfermedad prolonga-
da ascendieron a 2.000 millones, cmfra gue tiende a- aumentar hasta
los 5.000 anuales. .

5.000 millones para maternidad. . sl
749 millones para muerte. ;

15.600 millones para accién sanitaria y social (beneﬁcencxa,

creacién de sanatorios y preventorios).
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© 2.500 millones para pensiones de invalidez.
38.000 millones para retiro y subsidios a la vejez.
5.600 millones para gastos de administracién.

En el Seguro de Accidentes, las cotizaciones varian segin la
profesién, la Empresa y la importancia de los riesgos en una profe-
si6n y Empresa determinadas; esta cotizacién representa un pro-
medio de un 3,5 por 100 de los salarios. La recaudacién ascendié
a 16.500 millones en el afio 1947; de éstos, 4.000 se gastaron
en el Seguro de Incapacidad temporal y 500 en e! de Incapacidad
permanente. Hay un excedente considerable en el Seguro de Ac-
cidentes, puesto que los gastos ascendieron a 5.000 millones, y los
ingresos importaron 16.000.

Las cotizaciones para los Subsidios familiares han aumentado
de! 13 al 14 por 100. Se piensa que aumentaran hasta un 15 por 100;
pero parece que, por ahora, se mantendran en el 14 por 100, La
recaudacién representa unos 70.000 millones, a los que hay que afia-
dir 1.000 de la subvencién del Estado. Los gastos se elevaron a
73.000 millones, con lo cual se acusa un pequefio déficit, producido
por la extensién de los subsidios a los trabajadores independientes
y a los patronos. Por otra parte, las cotizaciones de los trabajadores
independientes son muy pequefias y dificiles de recaudar.

Aungue no se ha incluido en el régimen general, el Seguro en
la agricultura tiene un lugar importante en la legislacién social, y
acusa también un déficit por las mismas razones que el anterior.

Pero e! mayor déficit lo tiene el Seguro de Enfermedad (de 5.000
a 6.000 millones), y se debe a la desproporcién entre los precios de
los productos y los salarios, lo que da lugar a que los gastos de las
Cajas aumenten en mayor proporcién que las cotizaciones.

Hay, ademaés, otra razén, y es que en Francia los médicos se
han negado siempre a colaborar con los Organismos de la Seguridad
Social. Quieren un régimen libre para el ejercicio de la profesién,
en el cual pueden fijar sus tarifas, que pagarfan directamente los
asegurados, reembolsidndoles después la ICaja la cuantia de los gas-
tos. Esto tiene dos inconvenientes : uno, que el asegurado no puede
tener la seguridad de un reembolso total por parte de la Caja, pues-
to que, generalmente, e! médico tiene una tarifa superior a la re-
glamentaria, y, por otra parte, induce a las Cajas a unos gastos
muy considerables. Sin embargo, y a pesar de que el problema no
se ha resuelto totalmente, se ha firmado un convenio nacional con

.
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la Federacién Nacional de Médicos francesa, por el cua! los médi-
cos se comprometen a aceptar unas tarifas determinadas de hono-
rarios para los asegurados sociales.

El procedimiento seguido para la cotizacién de patronos y asa-
lariados para obtener los recursos de la Seguridad Social resulta,
en la actualidad, fuera de lugar; a medida que se amplie el cam-
po de aplicacién de los Seguros, es necesario establecer nuevas
bases para obtener recursos. Si éstos se obtienen en forma de im-
puestos, el presupuesto de la Seguridad Social estaria ligado al del
Estado, y la experiencia ha mostrado que el presupuesto del Esta-
do ofrece siempre dificultades, y que los financieros, al procurar
hacer economias, rebajan las cantidades de las partidas que ofre-
cen menor resistencia, que, por ahora, son los Seguros sociales.

Si se acepta el sistema de un impuesto general, hay que desli-
garle de los impuestos del Estado para que la Seguridad Social siga
disfrutando de su autonomfa.

(Bulletin de I’Association Internationale de la Sécurité
Sociale.—Montreal, scptiembre de 1948.)

-

Creacién de centros de re-

Gran Bretaﬁa . habilitacién profesional sin

residencia permanente.

E! Ministerio de Trabajo y el del Servicio Nacional han creado,
en diferentes partes del pais, centros de rehabilitacién profesional,
para que los hombres y las mujeres que perdieron el habito del
trabajo por enfermedad o accidente, o por largos periodos de paro,
puedan volver a-acostumbrarse gradualmente al esfuerzo fisico y
mental de todo un dia de actividad, y puedan emprender nueva-
mente una ocupacién, ya sea similar a la que realizaban antes u
otra distinta para la que se encuentren aptos.

Durante varios afios ha funcionado en Egham-Surrey un centro
de rehabilitacién profesional para los hombres que, al salir del hos-
pital, no se encontraban inmediatamente en condiciones de rein-
corporarse totalmente a su trabajo. E! rendimiento del experimento
ha sido tal, que el Ministro ha decidido emprender la creacién de

A
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seis nuevos centros similares. En vista de las dificultades existentes
para encontrar locales y adaptarlos a este fin, el Ministro ha deci-
dido utilizar provisionalmente algunos de los centros de preparacién
del Gobierno como centros de rehabilitacién no residenciales. Estos
funcionan ya en Birmingham, Coventry, Felling-on-Tyne, Manches-
ter {Deuton), Leicester y Cardiff ; pronto funcionarin otros siete
nuevos centros en otras tantas ciudades importantes del pafs.

Los cursos, que serdn en mucho similares a los que se dan en
Egham, tendran por objeto: a) Devolver capacidad y confianza a
las personas que, aunque sin necesidad de asistencia médica, no
estén en condiciones de trabajar todo el dia; b) Descubrir, por la
observacién y las pruebas, con el asesoramiento médico, los facto-
res personales que impiden la adaptacién satisfactoria al trabajo,
o la clase de trabajo que puede conducir lo mis seguramente a la
readaptacién defintiva, y ¢) Servir de guia, colocando funcionarios
del Ministerio para comprobar el efecto de una incapacidad en la
capacidad laboral de un individuo. '

(The Ministry of Labour Gazette.—l.ondres, septiembre de 1948.)'

I

) I
Aumento de las pensiones

HOlanda : . » de invalidez y suplemen-

tog por familiares a cargo.

Desde el | de octubre han sido aumentadas las pensiones de
invalidez en un cien por cien, al mismo tiempo que se conceden
suplementos por hijos y familiares a cargo. Dichos aumentos se
operan automaticamente, es decir, que son pagados por el Banco

- Nacional de Seguros de Amsterdam sin que el interesado tenga que
presentar ninguna solicitud escrita, a excepcién de dos clases de
derechohabientes de subsidios por hijos, que tendrin que presen-
tarla en atencién a que no son conocidos los datos pertinentes. Di-
chas dos clases de derechohabientes comprehden los menores de
dieciséis afios de edad cuya pensién de orfandad anterior ha teni-
do que ser aumentada porque era a todas luces insuficiente, y los
que, con una edad comprendida entre los dieciséis y los veintitn
afios, estuvieren disfrutando una beca. escolar.

(Sociale Voorlichting.—La Haya, octubre de 1048.)
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Irlanda v B | Nueva legislacién socml

-

La legislacién socia! de lIrlanda referente a las pensiones a los
viejos y a los ciegos, al Seguro Nacional de Enfermedad, al Seguro
de Paro. y a las pensiones a viudas y huérfanos, ha sido modifica~
da por una Ley, llamada «Ley de Asistencia Social de 1948». Sus
disposiciones establecen de nuevo los suplementos temporales a las
pensiones y prestaciones, y un aumento en las cotizaciones.

La Ley ordena que, desde el 7 de enero de 1949, se eleve el
tope de las pensiones para los viejos y los ciegos a 17s. 6d. en todo
el pais. El maximo de la pensién actual es de 15s., en las ciuda-
des, y de 12s. 6d., en los pueblos. La Ley modifica también algu-
nas disposiciones, con el fin de favorecer a los beneficiarios. Por
ejemplo, al calcular los ingresos de los ciegos no se tiene en cuen-
ta ninguna cantidad inferior a 52 libras anuales. Si el ciego tiene
esposa o esposo a su cargo, el tope se aumenta en 39 libras anua-
les, y en 26, ademés, por cada hijo a cargo. No se tendra tampoco
en cuenta para e! calculo de las pensiones la asistencia a los ciegos
facilitada por las autoridades. L.a edad para conceder las pensiones
a los ciegos ha sido reducida de los treinta a los veintiin afios.

En cuanto al Seguro Naciona! de Enfermedad, la ley estipula
la reposicién, a partir del 4 de octubre de 1948, de los suple-
mentos temporales a las prestaciones econémicas de enferme-
dad e invalidez, y el aumento de las cotizaciones semanales de
4d. a 6d., para lo.s hombres; de 4d. a 5d., para las mujeres, y
de 4d. a 6,5d., para el patrono. Los tipos no varian, siendo la pres-
tacién semanal por enfermedad de 22s. 6d., para los hombres, y de
18s., para las mujeres, y la de invalidez de 15s., para los hombres,
y 13s. 6d., para las mujeres.

En cuanto al Seguro de Paro, a partir del 4 de octubre ultimo.
la nueva Ley eleva el limite de salarios de las personas pertene-
cientes a profesiones no manuales, y sujetas al Seguro, de 250 a
500 libras anuales, para igualarlo con e! limite del Seguro de En-
fermedad. Se vuelven a abonar los suplementos a las prestaciones
en metalico, y su cuantia se fija de manera que la prestacién total
semanal recibida por el beneficiario siga siendo de 22s. 6d., para
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los hombres, y 8s., para las mujeres. Los tipos semanales de coti-
zacién se elevan, para los hombres, de 9d. a 11d.. el obrero, y de
10d. a Is., el patrono, y para las mujeres, de 7d. a 9d., la obrera,
y de 8d. a 10d., la patronal. También se elevan las cotizaciones de
los menores. Se incluye en el Cédigo de! Seguro de Paro un aumen-
to de las prestaciones por familiares a cargo, que se abona a los
beneficiarios del Seguro..

En cuanto a las pensiones contributivas de viudas y huérfanos,
la Ley establece de nuevo los suplementos temporales a las pen-
siones base, que en muchos casos aumentan el total recibido. Por
ejemplo: en las ciudades, la pensién de una viuda sin hijos. asciende,
a partir de octubre, a 16s. semanales, en vez de |5s., incluido el
suplemento. Sin embargo, en los pueblos no varia la cuantia total
de 12s. 6d. En el caso de pensiones no contributivas, a partir de
enero de 1949, la viuda sin hijos recibiré, en las ciudades, 14s. se-
manales, en vez de 11s. 6d., y en los pueblos, 10s., en vez de 8s. Las
cotizaciones de los asalariados en este régimen aumentan, para los
hombres, de 4d. a 6d., los obreros, y de 4d. a 5,5d., los patronos.
Para las mujeres, solam.énte cotiza el patrono, y se aumenta de
4d. a 5,5d. En la égric;ul'tura, el aumento para los hombres es de
2d. a 3d., el obrero, y de 2d. a 3,5d., el patrono, y para las muje-
res, por las cuales sélo cotiza el patrono, de 2d. a 3,5d..

(The Ministry of Labour Gazette.—Iondres, noviembre de 1948.)

Aumento de jas prestacio-
Ita]la : " nes por carestia de vida
de los t-abajadores con-

: tratados colectivarmente.

A -pairt’i;; del | de agosto del afio actual, ha sido mejorada en
150 por 100 la cuantia de la indemnizacién por carestia de vida de
los traﬁajadores con contrato colectivo. En la misma medida han
sido mejoradas todas las demas prestaciones de los Seguros so-
ciales. ‘

A partir de la misma fecha, deberan abonar los patronos, para
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cubrir los gastos de las mejoras de las prestaciones, las siguientes

cotizaciones suplementarias: . BT

a) Subsidios familia;es.

3,45 por 100 en la industria.

3,00 por 100 en la agricultura (sélc para los empleados).
2,60 por 100 en el comercio, profesiones y artes.

3,30 por 100 en la Banca.

3,30 por 100 en los Seguros.

3,60 por 100 en las Empresas arrendatarias.

2,60 por 100 en la artesania.

9,00 por 100 en los periodistas profesionales.

\

- b) Fondo de los Seguros sociales.

1,53 por 100 para las pensiones del Seguro general.
1,53 por 100 para las pensiones del Fondo especial de Previ-
' sién del personal de las Empresas de transporte

por carretera, ferrocarril y tranvia. »

0,21 por 100 para las pensiones del Fondo de Previsién del per-

' sonal de los serviciog pablicos de teléfono.

0,27 por 100 para el Fondo de Previsién del personal de la per-
cepcién de impuestos directos.

0,23 por 1C0 para el Fondo de la Previsién del personal de los
impuestos de consumo.

0,26 por 100 para las prestaciones de paro.

0,03 por 100 para las prestaciones del Seguro Obligatorio de
Tuberculosis.

v

c) Secguro de Accidentes del Trabajo.

1,80 por 100 para las primas a abonar a partir del | de agosto.

Para los trabajadores de la agricu'tura no fijos, las cotizaciones
normales han sido aumentadas en 3,15 liras por dia de trabajo asa-
lariado, o como bracero.

(Atti Ufficiali—Roma, agosto de 1948.)
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Reforma de la Previsién so*
cial. .

- B : Sk

Los problemas de la Previsién Social han sido estos Gltimos afios,
en Malia como en los demds paises, objeto de serios estudios, de
propuesias, de discusiones, de manifestaciones y de aspiraciones
dirigidas a la ampliacién, al perfeccionamiento y, sobre todo, a la
simplificacién de los sistemas. .

. El sistema italiano, que se resiente de la falta de organizacién,
ha forzado al Gobierno a nombrar una Comisién para la reforme
de la Previsién Social, compuesta de patronos, de trabajadores, de
especxahstas de universitarios y de representantes de los Ministe-
rios interesados.

La Comisién se inspira en el principio derque la Previsién Social
debe de estar encuadrada en un sistema de proteccién social que ga-
rantice a los trabajadores, hberandoles de la necesidad y propor-
cionandoles, a ellos y a sus familias, un minimo indispensable en
cualquiera de las situaciones en que puedan encontrarse en un mo-
‘mento dado de la vida.

" Los principales problemas estudiados por la Comisién son: el
campo de aplicacidn, las prestaciones y la recaudacién de fondos.
Estan considerados como incluidos en la Previsién todos los traba-
jadores de ambos sexos, sin limite de edad o de retribucién, que
presten sus servicios a una tercera persona; los trabajadores consi-
derados cémo independientes, desde el artesano hasta el profesio-
nal, y todos los familiares de los trabajadores asalariados o inde-
pendientes, es decir, los parientes o allegados que viven a cargo
del trabajador.

Las prestaciones seradn de dos clases: a) las econémicas; b) las
sanitarias. ‘

Segiin la Comisién, las prestaciones para los trabajadores asala-
riados deberan ser proporcionales a lo que el trabajador gana por
sii trabajo, y para los trabajadores independientes se deberan fijar
normas segln clases y categoria8, pero siempre estarin compren-
didas dentro de un minimo y un maximo que cubra las diversas
etigencias del nivel de vida de los trabajadores. Otro de los prin-
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cipios bésicos en que se inspira la Comisién es que la prestacién
econdmica sea unica y uniforme para todas las categorfas y por
tados los riesgos, excepto para los profesionales, como el accidente
del trabajo o la enfermedad profesional, por los que se concedera
una mejora. )
Por los riesgos ttansitorios, enfermedad general, incluida la
tuberculosis; accidentes no profesionales, maternidad, * acciden-
tes del trabajo, enfermedades profesionales, paro, etc., han sido
propuestos plazos de carencia. L.a prestacién de maternidad serd

‘concedida mientras dure la ausencia del trabajo. -

Se entiende por riesgos permanentes la invalidez permanente
profesional y la no profesional. En este caso, la pensién o renta
estara sujeta al mismo principio de unidad y uniformidad, indepen-

i

‘dientemente de las categorfas.

En caso de invalidez, la pensién debera ser proporcional, como
lo es actualmente, para los accidentes del trabajo y enfermedades

profesionales, a la retribucién del Gltimo afio cobrado. Esta pensién

ser4 igualmente proporcional al grado de invalidez, que debera ser,
como minimo, del 15 por 100 por causas profesionales, y del 15 al
25 por 100, segiin las categorias, para los trabajadores indepen-

. dientes.

LLas pensiones de vejez seran concedidas, como en la actualidad,
a 'os sesenta afios, para los hombres, y cincuenta y cinco, para las
mujeres. ‘ ; ‘ o

Merecen especial mencién las prestaciones econémicas por fa-
miliares, que consisten en: a) integracién de las prestaciones eco-
némicas para riesgos transitorios o permanentes y por vejez, en la
forma y medida fijada para los subsidios familiares; b) una canti-
dad, por una sola vez, en caso de muerte del trabajador; ¢} pensio-
nes proporcionales al grado de parentesco en caso de muerte del
pensionista o de! trabajador en activo.

Las prestaciones sanitarias deberan ser lo mas amplias y com-
pletas posible, tanto para el asegurado cemo para su familia.

Las prestaciones sanitarias comprenden la .asistencia médica am-
bulatoria y a domicilio, de especialidades, sanatorial, operatoria,
farmacéutica, terapéutica y protésica, y, en general, toda asisten-
cia de prevencién, de cura y de conservacién de la salud.

Las cotizaciones son abonadas por los patronos, sin retencién de
parte alguna del salario del trabajador. Los trabajadores indepen-
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dientes pagaran sus propias cotizaciones. El Estado debera contri-
buir a financiar los gastos.de la Previsién. -

Segiin la Comisién, la puesta en marcha de la reforma tendra
que ser gradual, debido a las condiciones econdémicas actuales

del pais.

(Revista degli Infortuni e delle Malattie Professionale.—
Roma, mayo-agosto de 1948.) -

i

Japén ' 17 " Seguro _de"'Paro..' "1

El 21 de noviembre de 1947, la Dieta japonesa adopté una Ley
sobre el Seguro de Paro. El pago de las prestaciones habfa de co-
menzar el | de mayo de 1948. Hasta esa fecha, una disposicién
sobre subsidios de paro, adoptada al mismo tiempo con caracter- de
medida transitoria, debia ser aplicada con efectos retroactivos' al
I de noviembre de 1947. Esta Ley concede prestaciones analogas
a las fijadas en la ley sobre el Seguro de Paro.

La Ley se aplica a todas las Empresas que emplean, por lo me-
nos, cinco trabajadores. Cerca de siete millones de personas queda-
rén obligatoriamente sometidas al Seguro, y, ademas, otros traba-
jadores pueden asegurarse voluntariamente. Los trabajadores de la
agricultura, de !a construccién y de la industria forestal, asi come
los funcionarios y obreros del Gobierno, que pueden recibir presta-
ciones en virtud de otras disposiciones, 'quedan excluidos de la
aplicacién de la Ley. El patrono debe hacer incluir en el Seguro
a todo su personal si mas de la' mitad de los trabajadores de la Em-
presa lo solicitan. ,

Las prestaciones son pagadas a los que trabajaban precedente-
mente en un empleo sujeto al Seguro, si son capaces de trabajar v
estan dispuestos a aceptar un empleo, El periodo de espera es de
diez dias en seis de los doce meses que precedan -a la peticién de
prestaciones.

[Las prestaciones varian hasta el 80 por 100 de los salarios para
los trabajadores de las mas altas categorfas. l.a duracién méxima
de pago es de ciento ochenta dias, con un plazo de carencia de una
semana. Las prestaciones pueden dar lugar a reajustes, segin las
fuctuaciones generales de los salarios.
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... Se pierde el .derecho a las prestaciones de un mes, al negarse
a aceptar un empleo adecuado. ofrecido por una oficina publica de
la seguridad de empleo, v a las prestaciones de uno o dos meses.
si se deja el empleo sin motivo valido o se es despedido por mala
conducta. R

La aplicacién de la Ley del Seguro de Paro se confia a las ofici-
nas locales de la seguridad de empleo, bajo la direccién de la Ohci~
na de Seguridad de Empleo del Ministerio del Trabajo.

La Ley sobre Seguridad de Empleo, adoptada por la Dieta el
20 de noviembre de 1947, y puesta en vigor el | de diciembre
de 1947, dispone la organizacién de un sistema de oficinas de colo-
cacién, publicas y gratuitas; la institucién de un servicio de orien-
tacién y de formacién profesional, bajo la autoridad del Gobierno,
y la prohibicién o el control de diversas actividades no oficiales de
reclutamiento y de colocacién de la mano de obra. La aplicacién
de esas disposiciones estd confiada a las Administraciones prefec-
torales, bajo la direccién de la Oficina de Seguridad de Empleo del
Ministerio del Trabajo.

Una Comisién consultiva tripartita, compuesta de representantes
de los trabajadores, de los patronos y. del piiblico, asesorard al Mi-
nistro del Trabajo sobre la politica aplicable; el Ministro debe con-
sultar a esta Comisién antes de tomar una decisién.

Contra las decisiones de la Administracién se puede apelar ante
los 4arbitros locales. El fallo arbitral puede ser también objeto de
recurso ante un Consejo de apelacién, compuesto de igual ntmero
de representantes de los trabajadores, de los patronos y del piablico.

* Los recursos se constituyen con las cotizaciones de los patronos
y de los trabajadores, y con subvenciones del Gobierno. Los tra-
bajadores y los patronos pagan cotizaciones mensuales, fijadas en
el 1,1 por 100 de los salarios. El Gobierno sufraga los gastos de

administracién y una tercera parte de las cargas del pago de pres-
taciones.

(Revista Internacional del Trabajo.—Ginebra, junio de 1948.) -

v
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= T : Informe anual (1947 - 1948)"
Nueva Zelanda nso;:ee S':’::x‘ridtfd Social.

El Departamento -de la Seguridad Social de Nueva Zelanda ha
publicado recientemente su Informe anual sobre el afio que ter-

mina el 31 de marzo de 1948,

Nimero de beneficiarios y cuantias de las prestaciones pagadas.

NUMERO DE BENEFICIARIOS ' C NTIDADES PAG'D §
R . HASTA £l 31 DE »mARZO DE 1948 ||: ‘WA-TA BL 31 DE MaRZODE 1948
PRESTACIONES = . 7 -
L ‘ : N 047 1948 1847
. AL 1 N lsufﬂ RAL:: i @ j ; A_ S48 pe e BILE ';1,)[7""'05 (R
T SERRR £ e 1 -
Jubilacién - ..... v 61.612 |. 57.992. 1.593.757 1.399.689
Edad ........... k4 17.161 | 0 115,287 1 12.976.286 | 11.881.119
Viudas -..ocovvenneennnniis gor 140145 - - 13133 1.770.622 1.529.010
Huérfanos . 370 397 24.187 22.905
Familia ... ‘F 243.137 ©7230.021° 7 13.798.648 12.680.778
Invalidez 'ﬁ 10.682 12.466 . 1.367.300 1.328.485
Mineros ............... I 685 | 718 110.106 105.416
Enfermedad -............... { ’ ‘4,561 4.273 ‘< - 897.093 853.328

El balance del Fondo de Seguridad Social era, a primeros de
abril de 1947, de 5.411.000 libras. Los ingresos recaudados durante
el afio se elevaron a 42.335.000libras, de las cuales 26.335.000 re-
presentan los ingresos directos de la Seguridad Social, y los res-
tantes 16 millones, la aportacién votada por el Parlamento.

Los gastos fueron de 40.504.000 libras; incluidas 39.796 en con-
cepto de prestaciones y 708.000 por gastos de administracién. El

balance del Fondo, el 31 de marzo de 1948, era de 7.242.000 libras,

(The Ministry of Labour Gazette.—Londres, octubre de 1948.)

-
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PakiSIan ’ . ’{ Enzeﬁanza técnica.

[ s

El Ministerio del Interior decidié, el 13 de febrero d'timo, la
inmediata creacién de un Consejo de Educacidn Técnica. Estara
compuesto de 13 miembros, siete de los cuales seran personas que
no desempefien cargos oficiales, repartidas de la manera siguiente:
una persona eminente de la industria y el comercio, como presi-
dente; dos miembros de la Asamblea Constituyente; un represen-
tante del Ministerio de Comercio; otro de los Estados quz forman
parte del Pakistan; otro de los trabajadores; otro de la industria y
el comercio; un representante de cada uno de los Gobiernos pro-
vinciales de Bengala oriental, de !'a provincia fronteriza del Noroes-
te. del Pendjab occidental y del Sind; dos directores de institucio-
nes técnicas, uno de Pakistan oriental y otro del occidental.

El Consejo, que dependerd del Ministerio de Educacién, aseso-
rara al Gobierno sobre las cuestiones relativas al desarrollo de la
educacién técnica: estudiard las facilidades escolares existentes y
propondrd mejoras; prepararad un plan moderno y detallado de re-
organizacién y desarrollo de la educacién técnica que convenga a
las necesidades sociales y econémicas del pais, % finalmente, ela-
borara un plan quinquenal de preparacién técnica de los estudian-
tes en el palfs y en el Extranjero.

(Gazette of Pakistah.—Karachi, 20 de febrero de 1948.)

N T
Clasificacién profesional de |
la mano de obra.

Suecia .

A
‘Recientemente, se han publicado los resultados del Censo par-

cial realizado en Suecia, en noviembre de 1945, para determinar
el reparto en la poblacién por profesiones.
Las cifras, basadas en cerca de la duodécima parte de la pobla-
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cién, indican la clasificacién, por sectores econémicos y clases so-
ciales, de la poblacién realmente ocupada.

El efectivo de la poblacién activa, cerca de tres millones de tra-
bajadores, no ha sufrido practicamente ningiin cambio de 1940
a 1945,

" El némero de trabajadores manuales ha bajado ligeramente,
mientras que el personal administrativo y el del comercio ha mar-
cado un aumento de un 16 por 100. La poblacién agricola, incluidos
los lefiadores y los pescadores, ha disminuido en un 12 por 100.

En el periodo de 1945-1947, el grupo de personas ocupadas su-
fri6 una evolucién de mayor extensién. En Suecia, la expresién
«personas ocupadas» se aplica a todas las personas que ejercen un
empleo o que consideran que la posibilidad Jle ganar su vida de-
pende exclusivamente de un empleo, aunque en realidad no tra-
bajen. ' ’

El reparto de la mano de obra por profesiones se ha modificado
de manera clara en los afios 1946 v 1947, debido al abandono de
la agricultura y del corte de lefia, por las industrias no agricolas.

Este movimiento ha afectado a 70.000 personas en 1946, y a
40.000 en 1947. La disminucién en el ntmero de trabajadores re-
munerados en la agricultura alcanzé a 44.000 en 1946, y a 21.000
~en 1947,

En las profesiones no agricolas, el niimero de trabajadores ha
aumentado paralelamente. La mayor parte de los trabajadores que
abandonaron la agricultura, en 1946, encontraron empleo en las
industrias de transformacién y de construccién.

En estos tltimos afios se ha comprobado, entre los trabajadores,
una tendencia marcada a abandonar las Empresas importantes- para
It a las mas pequefias recientemente establecidas. Este fenémeno
aclara los diferentes aspectos del movimiento de la mano de obra
en Suecia. Las pequefias Empresas establecidas recientemente tie-
. nen ciertas ventajas sobre las Empresas rﬁés importantes, debido a
que estan dispuestas a ofrecer a los trabajadores salarios més ele-
vados y mayor libertad. _

En las circunstancias actuales, la capacidad de produccién de
la tndustria seria suficiente p&ra elevar considerablemente el nivel
de la ocupacién. No obstante, existe el obstaculo de la escasez de
'a mano de obra calificada, de materias primas y de alojamiento en
los distritos industriales. £l porcentaje tan elevado de matrimonios
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ha aumentado considerablemente la escasez ‘de:la mano-de obra fe-
menina, ‘ e e BRI s

‘ILa gran demanda de mano de obra ha provocade un aumente

rapido- de los salarigs en los afios 'de la postguerra; !as ganancias

por hora aumentaron en un 8 por 100 en el periodo de 1945-1946,
y en un 15 por 100 en el de 1946-1947. Se hace cada vez mas dificil
conseguir mano de obra en los empleos de menor remuneracién y
masg interesantes, que, sin embargo, tienen frecuentemente una im-
portancia considerable en la-economia nacional. Se ha hecho igual-
mente dificil la contratacién de los trabajadores especializados.

(Revista Internacional del Trahajo._——quqbra, mayo deﬁxggSﬁ.)h

: i Las viudas no asalariadas
Suiza : o en el Seguro de Vejez y

Supervivencia, .

. . SERAEE I N - PR

En virtud de la Ley federal de 20 de diciembre de 1946, sobre
el Seguro de Vejez y Supervivencia, tienen obligacién de cotizér,
en general las personas de veinte a sesenta y cinco afios de edad
que no ejerzan un trabajo por cuenta ajena. Pero, entre otras, di-
cha Ley establece una excepcién a favor de las viudas no asalaria-
das, ya que serfa una contradiccién de carcter antisocia! que la re-
ferida Ley gravara con una contribucién a las viudas, a quienes
tiene que proteger. No hay duda de que dicha dispensa de cotizar
constituye un beneficio para las viudas no asalariadas; pero ello
ha sido puesto en duda por algunos al decir que entrafia més bien
un perjuicio o grayamen, toda vez que la viuda, a quien se le dis-
pensa de cetizar, no puede cobrar méas tarde la pensién de vejez
ordinaria. Por este motivo, no falta quien cree que debe dejarse
a las vivdas no asalariadas en plena libertad para cotizar o dejar
de hacerlo. ‘A tenor de las disposiciones legales, se calculard, en
general, la pensién de vejez sencilla de las viudas mayores deé se-
senta y cinco afios, tomando como base el importe medio anual de
la cotizacién que es necesario satisfacer para tener derecho al co-
bro de la pensién de vejez matrimonial. A este efecto, no se ten:
dran en cuenta las cotizaciones que la viuda hubiera satisfecho des-
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pués de haber ocurrido el fallecimiento de su marido. Es decir, que
dichas cotizaciones no prevocan ningan’ aumento de la pensién, por
lo :que en este -aspecto no puede haber la menor duda de que la
dispensa de cotizar entrafia un beneficio para la viuda no asala-
riada. : : :
En efecto, la Orden de aphcacvon del Seguro de Ve]ez y Super-
vivencia prescribe que se ‘deben modificar las cotizaciones de las
viudas siempre que la modificacién entrafie la posibilidad de esta-
blecer un tipo mas elevado de pensién, pudiéndose tomar como
base de cotizacién la establecida para la pensién de vejez matrimo-
nial. De este modo se conseguirian grandes ventajas para la viuda,
ya.que sélo en contadisimos casos percibiria la cuantia minima de
la pensién de vejez sencilla. Ahora bien: para poder disfrutar de
algo més que de una pensién minima a base de su propia cotiza-
cién, una viuda no asalariada necesitaria, en conformidad con la
referida orden de aplicacién, disponer de un capital de 100.000 fran-
cos. o de un retiro de mas de 3.333 francos.

La obligacién de cotizar reportaria, por tanto, ventajas tnica-
mente a las viudas que disfruten de buena posicién social, mientras
que para las que no tengan bienes propios supondria una carga
indtil.

Como, por otra parte, no se puede hablar de una cotizacién

‘voluntaria, por ser antilegal, no cabe mas solucién que reformar la

Ley, ya que serfa injusto que solamente se beneficiaran las viudas
que disfruten de una posicién econémica desahogada.
lLas dispusiciones vigentes favorecen en menos escala a las mu-
jeres ya viudax o que enviuden en los once primeros meses siguien-
tes a la implantacién del Seguro; es decir, hasta el | de diciembre
de 1948. En tales casos, el difunto marido no habra completado nin-
gin afio de cotizacién, y, por tanto, la viuda percibirda solamente
una pensién transitoria, pero solamente en la cuantfa en que los in-
gresos y bienes propios de la viuda no excedan del limite fijado.
Como, por otra parte, no puede haber cotizado en calidad de no
asalariada, tendra derecho la viuda a percibir, al cumplir los sesen-
ta y cinco afios de edad, una pensién transitoria de vejez.
La cuantia maxima de pensién sencilla que puede percibir-la
viuda no asalariada es de 480 francos, si vive en una zona nisti-
a; de 600, si vive en una zona calificada de mixta entre ristica
y urbana, y de 750, si vive en una zona urbana. Es decir, i;ue 8,
en la actualidad, la viuda percibe una pensién transitoria de viude-
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dad no podra luego pércibir en calidad de rio asalariada una pen-
sién ordinaria superior a 480, 600 6 750 francos, respectivamente.

Por tanto, el resultado de implantar para las viudas no asalaria-
das la obligacién de cotizar seria que solamente las viudas que dis-
fruten de buena posicién econdédmica podrian percibir una pensién
elevada, mientras que las cotizaciones que satisfagan las viudas que
no tengan bienes propios no se traduciran .précticament'e en nada
atil, '

Representa, pues, la Ley una ventaja para las viudas no asala-
riadas, que debe calificarse de socialmente ejemplar.

(Emmenthaler Nachrichten—Miinsingen, 23 de abril de 1948.)

PR
i iy o

'La reparacién de los acci-
dentes dcl trabajo y de
las enfermedades profe-
sionales. ’

Surinam (Guayana holandesa)

TLd Bsir ol

- El 10 de septiembre de 1947 se publicé en Surinam un Decreto,
relativo a la indemnizacién para las victimas de accidentes del tra-
bajo y enfermedades profesionales.

Segtn este Decreto, el patrono tiene obligacién de asegurar a
los trabajadores de su Empresa contra los accidentes del trabajo y
las enfermedades profesionales; pudiendo el Gobierno clausurar
toda Empresa que no cumpla este requisito. Se excluyen del De-
creto las Empresas del Gobierno, las explotaciones agricolas, hor-
ticolas y forestales y las granjas ganaderas.

Todos los asalariados, incluso los trabajadores voluntarios y los
aprendices de las profesiones a que se aplica este Decreto, deberan
estar asegurados. L.os asalariados en las Empresas de la industria
hostelera, los empleados, los trabajadores a domicilio y los miem-
bros de la familia del patrono que trabajen a sus érdenes no estan
incluidos en las disposiciones del Decreto. Los trabajadores extran-
jeros se someteran a las mismas disposiciones que los nacionales.

El asegurado no tendra derecho a las prestaciones médicas y a
las indemnizaciones mas que en el caso de que sea victima de un
accidente ocurrido en el lugar de su trabajo y mientras esté ocupa-
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do en é!. En caso de invalidez total, temporal o permanente, el ase-
gurado tendrd derecho a una indemnizacién del 70 por 100 de su
salario diario ; en caso de invalidez parcial, temporal o permanente,
el asegurado percibird una indemnizacién proporcional a la pérdi-
da de la capacidad.de trabajo que haya sufrido; pero esta indemni-
zacién no debera exceder, en ningin caso, del 60 por 100 del salario
diario. ’

En caso de invalidez permanente, parcial o total, el asegurado
podra solicitar una indemnizacién global, cuyo importe no serd
superior al total de indemnizaciones durante tres afios. E! patrono
tiene derecho a exigir que el asegurado sea reconocido por un mé-
dico, en cualquier momento, durante los tres afios siguientes a lo
declaracién de la invalidez. En caso de accidente mortal, la viuda
tendra derecho a una indemnizacién igua! al 25 por 100 del salario
diario del difunto, y a otra suplementaria del 7,5 por 100 de este
salario por los hijos menores de dieciséis afios; sin embargo, el im-
porte total que se pague en estos casos no debe exceder del 40 por
100 del salario cotidiano del fallecido. La indemnizacién para gas-
tos funerarios se elevara a 90 guilders, como maximo.

Estas disposiciones se aplicardn igualmente a las intoxicaciones
por plomo, mercurio, éxido de carbono, estafio, cinc y cloruro de
metilo; al carbén, a la demartitis de los panaderos y a la silicosis.

(Revista Internacional del Trabajo.—Ginebra, abril de 1948.)

Reunién de %os Ministros
InternaCIOnal de Asuntos Sociales de

Europa septentrional,

-

En la X Reunién de Ministros de Asuntos Sociales de los paises
de Europa septentrional, celebrada en Estocolmo del 7 al 9 de agos-
to de 1947, tomaron parte los Ministros de Asuntos Sociales de Di-
namarca, Finlandia, lslandia, Noruega y Suecia, acompafiados de
algunos de sus colaboradores inmediatos. La Oficina Internacional
del Trabajo estaba representada por un observador.

Entre los varios asuntos tratados. se estudié la reciprocidad de
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trato en el Seguro de Vejez y la aplicacién- de los-subsidios a las
familias.

Recxprocrdad de trato eh la- apltddczon del Seguro de Ve)ez

. Al discutirse los mformes relatxvos a. las dl«posmlones de los re-
gimenes de Seguro de, Vejez vigentes en los paises de Europa sep-
tentrional, la Delegacién noruega propuso que la Reunién reco-
mendase la adopcién de las medidas necesarias para que se pueda
caonceder, en principio, a los nativos de cada uno de los paises de
Europa septentrional,_resid_enfes en otro en que esté implantado este
Seguro, la igualdad de, trato con los de este dltimo en lo que se re-
fiere al Seguro de Vejez. Esta proposicién fué aceptada por unani-
midad, y. la Reunién decidié solicitar de los Gobiernos interesados
la designacién de un Comité de peritos para el estudio del proble-
ma y la redaccién de un proy'ecto de convenio.

i

Substdzos a las jamxlms

Una intervencién del representante de Suecia le lugar a una
discusién sobre la forma que debieran revestir las medidas de pre-
visién en favor de las familias. El representante de Suecia insistié
sobre la conveniencia de que se concedieran subsidios en especie,
en vez de pagarse en metdlico, pues asi se puede influir sobre el
consumo, sin perjuicio de otras ventajas que pueden seguir siendo
otorgadas a las familias, incluso después de la introduccién en Sue-
cia, el 1 de enero de |948 de los subsidios en metalico a favor de
los nifios.

(Revista Internacional del Trabajo.—Ginebra, enero-febrero de 1048.)

V1 Conferencia Intemaér'o-..f ‘
ral de  Estadisticos 'd\el +
+ Trabajo: SRR

La VI Conferencia Internacional de 'Estadisticos del Trabajo
se celebré en Montreal del 4 al 12 de'agosto de 1947, bajo los aus-
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picios de la Organizacién Internacional de! Trabajo. Han sido fija-
"das en ella las normas internacionales que deheran regir la compi-
lacién y la publicacién de las estadisticas del empleo, del paro y
de la manc- de obra,- del coste de vida y de los accidentes del
trabajo. '

Respecto al primer punto, se insiste, en particular, ‘sobre el he-
cho de que las estadisticas deberan basarse en definiciones-tipo in-
ternacionales y ser lo mas vastas posib]m Se hace una distincién
entre los datos basicos, fundados en los Censos, vy las informacio-
nes estadisticas cornentes que no ex1gen "detalles tan precxcos como
los pnmeros Es necesario utilizar los m»etodos por sondeo y cuan-
tos permitan estlmar las posibilidades de error, y calcular ld rea)us-
tes requendos por las diferencias presentadas en relacmn con las
normas y definiciones estlpuladas por las estadlﬂtlcas

Respecto al segundo, se reconocié que deberian calcularse né-
meros-indices separados, si “posible, para los dlferentes grupos eco-
nomlcos y socnales tales como los asalariados y los empleados. y
para otros grupos econdmicos y sociales no comprendndos en los
indices existentes. Podnan establecerse dlferentes series para las
pnnc1pales ciudades 'y para las que pertenecen a grupos de pobla-
cién diferentes.

Respecto a! tercero, la Comisién propuso que se encargara a la
Oficina de un estudio de los métodos actualmente aplicados para
el calculo de las pérdidas de tiempo resultantes de una mcapac1-
dad parcial permanente en los diferentes paises, y que la cuest:on
fuera sometida a una reunién u'terior de la Conferencia Internacio-
nal de Estadisticos del Trabajo, con objeto de poder llegar a dar
uniformidad a los métodos y a las escalas utilizadas para el'célculo
" del coeficiente de gravedad. _ » ‘

Ademas de la resolucién relativa al calculo de los coeficientes
de accidentes, la Comisién adopté una segunda resolucién, en la
que propone se proceda al estudio de la clasificacién por causas de
los accidentes, con objeto de poder adoptar una clasificacién uni-
forme en una reunién ulterior de la Conferenciax En efecto, !a cla-
sificacién adoptada en 1923 es evidentemente insuficiente. Convie-
ne examinar los resultados obtenidos con los diversos sistemas de
clasificacién de.las causas para que este punto sea sometido a una
Canferencia ulterior. ] S

(Revista Internacional del Trabajo.—Ginebra, junio de 1948.)
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-

“Conuv. nio italosueco sobre’
Seguro Social para Ios’

trabgjadores  italianos en -

Syecia.
' i;&ﬁ‘ N R b g e
. S ::,\ TR TS 2 kR N

E YU ORI

En'virtud de un convenio celebrado el 18 de abril de 1947, los
trabajadores italianos empleados en Suecia tienen derecho a lag
prestaciones de los Seguros de Paro, de Incapacidad fisica deriva-
da del trabajo y de Enfermedad. El convenio prevé la afiliacién de
los trabajadores italianos a los Sindicatos suecos, asegurandose asi
automéaticamente contra el paro. Mientras que el Seguro de Acci-
dentes es obligatorio, el de Enfermedad es solamente facultativo.
Sin embargo, las autoridades italianas<aconsejan a todos los traba-
jadores italianos que se afilien a una de las Cajas de Enfermedad -
reconocidas por el Gobierno sueco. Todo trabajador .italiano que
enferme durante el periodo de espera de noventa dias tiene de-
recho a los subsidios previstos por los Estatutos de la Caja a la que
esté afiliado. . » ‘

En el momento de abandonar ltalia para dirigirse a Suecia, la
Institucién asegugadora italiana que aseguraba al trabajador italia-
no contra enfermedad, incapacidad, vejez, muerte y tuberculosis
debe dar a conocer a las autoridades suecas la cuantfa de la cotiza-
cién que pagaba el trabajador italiano. Esta cuant{a ser4 entonces
retenida por las autoridades suecas, para su transferencia a! Institu-
to Nacional de Previsién Social de Italia. '

(Revue Internationale du Travail.—Ginebra, julio de 1948.)
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DOCUMENTOS

ARGENTINA

Medicina preventiva (1)

Un Decreto-ley de 15 de noviembre
de 1944 establecié la Medicina preven-
tiva, El fin de esta Ley era establecer,
por medio de organismos o secciones
pertinentes, servicios de Medicina pre-
ventiva o curativa en defensa de la sa-
lud de la poblacién.

Por este Decreto, el Instituto de Pre-
visién Social aplica los servicios de
la Medicina preventiva y curativa para
vigilar y tratar con’ preferencia las en-
fermedades crénicas de trascendencia
social y las enfermedades profesionales.
Ordena tembién el tratamiento que per-
mita adaptar la capacidad fisica y téc-
nica del individuo al trabajo que des-
empeiie, .

Los Organismos de asistencia depen-
dientes de la Direccién General de Sa-
nidad y de los Centros oficiales, mnacio-
nales, provinciales o municipales; las
Mutualidades de caracter privado; los
Cuerpos médicos de los Organismos de
Previsién Social y los particulares, con-

(1) Extracto de lce documentos pu-
blicados en e! folleto Plan para la apl.-
cacién de la Med cina preventiva y cu-
rativa, Buencs Aires, 1948.

171

ceden las prestaciones reglamentarias.

El Instituto Nacional de Previsién So-
cial puede, mediante convenio, coordi-
nar los servicios médicos de las Enu
dades anteriormente citadas, para su
mayor eficacia y economia, y utihza
sus servicios cuando el nimero de asis-
tidos no justifique la creacién de otrc
propios. Al mismo tiempo vigilard la
aplicacién de la Ley en los citados
Organismos, y realizard convenios so-
bre prestaciones médicas con las inhsti-
tuciones que actien en forma similar.

El reconocimiento médico es obliga-
torio, y debera realizarse, por lo menos,
una vez al afio, pudiendo repetirse en
caso conveniente o necesario, o a pe-
ticién del interesado.

El control se realiza por medio de
una ficha sanitaria, que contiene los
datos personales y el resultado del re-
condcimiento médico. Esta ficha se re-
riueva en déterminadas fechas, y el asé-
gurado que se niegue a esta renovacién
perdera su derecho a las prestaciones.

Estas fichas forman el legajo clinico
que se envia al fichero central del Ins-
tituto Nacional de Previsién Social.

A los asegurados cuyo reconocimien-
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to resulta favorable se les entrega la
ficha sanitaria; los observados se so-
meterdan a nuevos reconocimientos, y los
enfermos seguirin un tratamiento mé-

dico con caracter obligatorio, que rea-

lizan los agentes del Instituto o un mé- -

dico particular, a eleccién del trabaja-
dor, pero siempre de acuerdo con las
disposiciones legales y llevando el con-
trol de dicho tratamiento el Instituto
Nacional de Previsién Social.

Las Comisiones locales, formadas por
%res médicos, que representan, respec-
‘tivamente, al patrono, al obrero y al
Ynstituto, atienden las reclamaciones
welacionadas con el tratamiento médico.

Una de lag formas de la Medicina
Yreventiva y curativa, parte integrante
<del tratamiento, es el reposo obligato-
Yio, reduciendo o suprimiendo el tra-
‘bajo por un periodo de seis meses,
~<omo méximo, Durante ese tiempo, =l
~obrero deberéd percibir el salario fijado
ypor la Ley. Una vez terminado el tiem-
po de reposo, el patrono tiene la obli-
gacién de admitirle de nuevo, desti-
nindo.o a un trabajo de acuerdo con
su capacidad, pero sin disminucién de
la remuneracién que tenfa anterior-
Jmente,

Por su parte, los trabajadores debe-
Yan someterse a las indicaciones médi-
«as, absteniéndose, durante el reposo,
de toda clase de trabajo, remunerado
© no, que resulte perjudicial para sy
~<curacién,

Cuando, como consecuencia de dis-
posiciones legales, el trabajador no
perciba  la totalidad de su - remunera-
<ién, el Instituto Nacional de Previsién
Social se hari cargo de la diferencia.
57 deja totalmente de percibir su sala-
Yio, el Instituto se lo abonari fntegra-
mente.

Si el interesado retine las condiciones

‘ necesarias para acogerse a los benefi-

«ios de juBilacién por invalidez, podrd
percibir el importe de dicha prestacién
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desde la fecha en que dejé de cobrar
su salario. Igual procedimiento se se-
guird para el abono de la diferencia
por el Instituto Nacional de Previsién
Social.

Los excedenies que resulten después
de cubrir los gastos de la administra-
cién podran destinarse a la divulgacién
de medidas de higiene preventiva y a
la asistencia médica de los invalidos
o de los asegurados amenazados de in-
validez. .

El Instituto sancionard a los patro-
nos que no cumplan las disposiciones
legales, y fijard la cuantia de la multa,
de acuerdo con la importancia, grave-
dad o reincidencia de la infraccién,

Dentro del plazo de dos afios, a con-
tar de la vigencia del Decreto, el Ins-
tituto estudiard y proyectard, para su
elevacién al Poder ejecutivo, el presu-
puesto de gastos y la forma de estable-
cer los recursos necesarios para el cum-
plimiento de estas disposiciones.

Cada asegurado sometido a recono-
cimiento médico abonard al Instituto
un derecho anual de dos pesos de mo-
neda nacional.

Estas disposiciones se han modifica-
do en el sentido de que el Gnico De-
partamento encargado de aplicar el
Decreto de 15 de noviembre es la Se-
cretaria de Sanidad Pdblica, por me-
dioc de sus organismos o secciones.
Esta fijardA las sumas necesarias para
su aplicacién, que se obtendran de la
recaudacién del Instituto Nacional de
Previsién Social, y se incluirdn en un .
apartado especial del Presupuesto anual
de la Secretarfa.

Posteriormente se dictaron las Bases
para la aplicacién del Decreto sobre
Medicina preventiva y sus modifica-
ciones. N

La Medicina preventiva debe orga-
nizarse teniendo como base los orga-
nismos sanitarios ya existentes, depen-
dientes de la Secretarfa de Sanidad
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‘

Piblica, de los Ministerios Provinciales
«le Sanidad Piblica o ‘de las Direccio-
‘nes de Higiene provincial, utilizando
por excepcién losg particulares, pero in-
<hiyendo de modo especial los nacio-
nales, creados por la Secretarfa de Tra-
‘bajo y Previsién, Direccién General de
Asistencia y Previsién para Ferroca-
riles.

La Medicina preventiva se prestard
‘coordinando las iniciativas con las au-
‘toridades satisfa-

ciendo la Comisién mixta para la apli-

anfes mencionadas,

‘cacién de la Medicina preventiva, por
amedio del Departamento correspondien-
“te, las necesidades de personal, instru-
‘mental o mumerario que hiciese falta
‘para el buen desempefio del servicio.

Para la prestacién a titulo definitivo
“de mayores beneficios, derivados de la
prevencién de las enfermedades socia-
les establecidas en el Decreto-ley, se
estudiardn las medidas dispuestas por
Yas autoridades provinciales o naciona-
les sobre el mismo fin, basindose en
‘estudios estadisticos, capacidad técnica
'y financiera.

Mientras una planificacién conjunta
toordinada no sea posible, se establece-
r4, con caracter experimental, la orga-
‘nizacién siguiente: ’

1.e Créase en la .provincia o territo-
rio nacional, correspondiente y depen-
“diente de la Comisién Asesora de Me-
dicina Preventiva, la delegacién regio-
nal de la misma, que serd ejercida por
un funcionario propuesto por dicha Co-
-misién, con los deberes y atribuciones
que sefialen los reglamentos vigentes.

2.2 Mientras otras funciones no le
sean particularmente asignadas por re-
<olucién posterior, debers cumplir 1as
siguientes: formar el personal de plan-
tlla, médicos, odontélogos, visitadoras,
asistentes rsociales y enfermeros; dis-
cernir sobre su capacitacién para el
‘cargo que se les designe; planificar,
de acuerdo con la Ley y con las reso-
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luciones de la Comisién asesora, la or-
ganizacién definitiva de la delegacién ;
captar y depurar las estadisticas sumi-
nistradas por los funcionarios de base
fiscalizar las tareas encomendadas a és-
tos; coordinar la prestacién de servi-
cios de previsién y asistencia y regla-
mentar sobre acuerdo de la superiori-
dad dicha coordinacién estatal; repre-
sentar a la superioridad en toda ges-
tién que se le encomiende; adminis-
trar los recursos que se destinen para
el funcionamiento de la Delegacién;
organizar los distintos centros técni-
cos y administrativos de la misma ; mesa
de entradas,
servicios técnicos y social, catastro y
derivacién de asistidos.

3.2 Para las tareas de fiscalizacién,
control y colaboracién con el personal

contaduria, estadistica,,

de plantilla se designaran inspectores,
que deberdn ser médicos y con residen-
cia en las ciudades que determine la
Comisién asesora, los que tendrdn a su
cargo el control de las zonas de in-
fluencia previamente establecidas.

4° En las ciudades fijadas a tal fin
funcionaran los servicios completos de
Medicina preventiva, actuando como
centros de sanidad generales o centros
de tipo «A» los organismos que se
consideren en condiciones de prestar
dichos servicios, tal como en la actuali-
dad se hallan o con las aportaciones
en personal, instrumental, etc., reque-
ridos para su misién.

5° La labor médica se complemen
tard con la organizacién de subcentros
de sanidad o centros de tipo «B», y
unidades sanitarias o centros de salud
tipo «C», en cantidad y con residencias
este.blccidas por la: Comisién.

6.° Ademéis de las unidades fjas.
la Delegacién contard con la colabora-
cién de las unidades méviles, necesa-
rias para la prestacién de .los servicios
de catastro, preservacién y derivacién
de asistidos, que crea convenient: para
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el mejor desempefio de su cometido.
y cuyo nimero inicial serd oportuna-
mente fijado. )

7.° Los centros generales de sanidad
y los centros de tipo «A» contardn con
servicios de especialistas para el exa-
men integral, con abreugrafias, labora-
torio, visitadoras de higiene social, en
la proporcién de una por cada 3.000
afiliados, y asistentas sociales, una por
cada 2.000. Estardn dirigidos por un
jefe de centro y contardn con el perso-
nal auxiliar que se disponga oportuna-
mente.

8.° Los subcentros de sanidad y los
centros de tipo «B» contardn con dos
profesionales, uno destinado al fichaje
y otro al seguimiento y observacién de
los asistidos, reposantes, lisiados, en
tratamiento, etc.;. los especialistas que
necesiten, una visitadora de higiene so-
cial y una asistente social. Completaridn
su equipo clinico con abreugrafias e in-
formes de laboratorio, por medio d-
unidades méviles o de la derivacién de
los centros tipo «An.

9. Las unidades primarias o cen-
tros de tipo ¢C» contardn, por lo me-
nos, con un médico y una enfermera
o visitadora de higiene social; realiza-
ran el catastro clinico de los afiliados
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y complementaran su labor por media,
de las unidades méviles, o con la de-
rivacién de los supuestos sanos y sos-
pechosos, a los centros «B» o «Ay.

10. Para la prestacién de la asisten-.
cia preventiva y curativa antes mencio- -
nada se utilizardn en cada territorio o,
provincia los establecimientos hospita-
larios que la Comisién considere aptos
¥ necesarios.

I, Para la prestacién de los servi.
cios integrales de Medicina preventiva,
se coordinard con la provincia o terri-
torio nacional y la Secretaria de Saludi
Piblica, o. la Direccién General de.
Asistencia y Previsién para Ferrovia-.
rios, la cesién en uso de los locales,
instrumental, laboratorios, etc., reque- '
ridos para su funcionamiento, con car-
go de compensaciones a establecer.

12. La Delegacién regional asesora-
r4 oportunamente sobre la necesidad:
de ampliacién de locales o construccién,
de otros nuevos, estableciendo las ca-
racteristicas de los mismos sobre la
base de encuestas y estadisticas, y tam
bién sobre las conclusiones a que se
haya llegado en los planes preparados
por el Poder ejecutivo nacional y los
Gobiernos provinciales.

: AUSTRIA

Se disminuye el limite de edad para las aseguradas y viudas
en el Seguro de Pensiones (1) .

En la PBundesgeseizblatt (austriaca).
de 20 de mayo de 1948, s= ha publi-

(1) Traduccién de un documento pd: -

blicado en la revista austriaca Die Ver-
sicherungsrundschau, nim. 6, editada
en Viena en junio de 1948,
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cado una Ley féderal, de 21 de abril
de 1948, sobre disminucién del limite
de edad para lag aseguradas y viudas
en el Seguro de Pensiones. .

Objet>o de la Ley.—Con esta Ley

pretende el legislador dar el primer
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paso para contrarrestar la rémora que
en la legislacién social austriaca causd
la implantacién de la legislacién ale-
fmana. ’

En el momento de implantarse en
Austria la legislacién alemana, la aus-
‘riaca distingufa entre asegurados y ase-

.guradas a efectos del derecho a la pen-
816n de vejez, distincién que no cono-
cia el Derecho aleméan. Segin el ar-
Yiculo 257 de la Ley del Seguro Social
‘en la Industria, para tener derecho a,
la pensién de vejez se requeria haber
«cotizado, al menos, durante ciento
‘ochenta meses y haber cumﬁlido los
‘gesenta afios de edad, o los cincuenta
.y cinco, tratdindose de aseguradas qu-
" no realizasen trabajos sujetos al Segzu-
‘to Obligatorio de Empleados. Si el pe-
riodo de cotizacién cubierto era infe-
rior, con un minimo de sesenta meses,
‘el limite de edad se ampliaba en cinco
afios; es decir, hasta los sesenta y cin-
‘co para los hombres y sesenta para las
mujeres, con la condicién, en ambos
<casos, de que el futuro pensionista no
‘ejerciese ocupacién sujeta al Seguro
‘Obligatorio de Empleados.

Evolucién histérica. — La diferencia-
cién del limite de edad, seglin se tra-
t¢ de asegurados o de aseguradas, cons-
tituye una peculiaridad del

austriaco de Empleados que data ya de

Seguro

la primera disposicién complementaria
de la Ley d_e] Seguro de Pensiones. La
‘Ley primitiva no sefialaba pensién al-
‘guna f]e vejez coincidente con el gum-
‘plimiento” de determinado limite de

“edad, sino que subordinaba el derecho

“a la pensién tvnicamente a la condicién
de haber cubierto cuatrocientos ochen-
‘ta meses de cotizacién. Fué en la pri-
mera Ley complementaria de la del
Seguro de Pensiones (25-6-1914)" donde
Be redujeron a cuatrocientas veinte las
*otizaciones mensuales necesarias para
‘yue las aseguradas perciban la pensién,
Y donde se establecié propiamente la
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pensién de vejez, toda vez que la con-
cesién de ésta quedé va condicionade
al cumplimiento de setenta afios de
edad para los asegurados, y sesenta y
cinco para las aseguradas, previo cum-
plimiento del periodo de espera (sesen-
ta ‘meses de cotizacién).

Estos dos limites de edad fueron mo-
dificados en la Ley del Seguro de Em-
pleados (2% d= diciembre de 1926)
como sigue: Cumplido el periodo d-
espera, tendrian derecho.a la pensién
de vejez los que hubieran cumplido
sesenta y cinco afios de edad, si eran
asegurados, o sesenta, si eran asegura-
das; ademss, tendrian pensién boni-
ficada loa asegurados que hubieran in-
gresado un minimo de 120 cotizacienes
mensuales, comenzando a percibirls
los asegurados a los sesenta afios de
edad, y las aseguradas a los cincuents
y cinco. En todo caso se exigia como
requisito esencial que el asegurado no
tuviera relacién laboral alguna en vir-
tud de la cual estuviera sujeto obliga.
toriamente al Seguro. También se anu-
16 el requisito de las 480 (420) cotiza-
ciones y del cumplimiento de los se-
tenta (sesenta y cinco) afios de edad
que la primitiva Ley de Segurc de Pen-
siones exigia para tener derecho a la
pensién,

Estos conceptos legales se mantuvie-
ron también en la Ley del Seguro So-
cial Industrial, con la sola modificacién
de exigir ciento ochenta meses de co-
tizacién en vez d‘ ciento veinte.

El privilegio concedido a las asegu-
radas respecto al limite de edad res-
ponde, no sélo a consideraciones de
‘orden politicosocial, sino también a ra-
zones de tipo actuarial, toda vez que
las aseguradas constituyen riesgos me-
jores, y por eso se les puede rebajar
el mencionado limite de edad. Ante
estas consideraciones, se comprende
que, como en el ‘Seguro aleméan de In-
validez, no se hiciera distincién de li-
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mite de edad (entre asegurados v ase.
guradas) en el proyectado Seguro aus-
trfaco de Invalidez.

Contenido de la Ley.—La nueva Ley
comprende Wunicamente el Seguro de
Pensiones, es decir el de Empleados

y el de Invalidez (de los obreros), di-

vidiéndose en dos partes, La primera
trata, en los capftulos I, II, III, IV
y VI, de la disminucién del limite de
edad para aseguradas y viudas en el
Seguro legal de Pensiones, El articu-
lo 5.° trata de las disposiciones conte-
nidas en los articulos 21 y 31 de la
Ley de 15 de enero de 1941 (aun en
vigor), referente a la adopcién de me-
didas en el Seguro del Reich,

Dipminucién del limite de edad.—
1.2 El limite de edad se rebaja de se-
senta y cinco a sesenta afios: a) cuan-
do se trate de aseguradas con derecho
a la pensién de vejez a que se refiere
el art. 1.253 del C. de S. del Reich;
b) cuando se trate de la pensién de re-
tiro sja que se refiere la Ley del Segu-
ro de Empleados; ¢) cuando se trate
de la pensién completa de retiro para
mineros, a tenor de lo dispuesto en la
Orden de 4 de octubre de 1942. En
estos casos,” y siempre que por lo de-
més se cumplan los requisitos exigidos,
la pensién podrd comenzar a percibir-
se, no a los sesenta y cinco, sino a los
setenta afios de edad, a condicién de
que el interesado no siga realizando
trabajos sujetos a la obligatoriedad del
Seguro, ni ejerza actividades propias
de trabajador auténomo.

2. También se fija el Kmite de
edad en sesenta afios para el percibo
de la pensién cuando se trate de la
pensién de viudedad en el Seguro
Obrero, procedente del Seguro de In-
validez, y de la pensién completa de
viudedad, procedente del Seguro Mine-
ro de Pensiones. Mientras que el Segu-
ro de Empleados sdlo exige com: re-
quisito para la viudedad que el cén
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yuge no estuviera separado del otro en,
el momento del fallecimiento del ase.
gurado, en el Seguro de Invalidez y en
el Minero de Pensiones se exigen mas,
requisitos, entre otros, que la viuda
haya cumplido los sesenta y cinco afios,
de edad. Pues bien, la actual Ley re-.
baja este limite a los sesenta afios, exi-.
giendo ademads, para que la viuda pue.
da percibir la pensién, que no realice.
trabajos sujetos a la obligadién del Se.
gUro y que no ejerza actividades auts.
nomag lucrativas. Excepttanse los casos,
a que se refiere el art. 1.256 del C. de S,
del Reich (invalidez permanente; inva-
lidez temporal, si ésta ha durado vein.
tiséis semanas ininterrumpidas o conti-
nia después de agotado el derecho al
subsidio de enfermedad; cumplimien-
to. de los cincuenta y cinco afios de
edad, si la viuda tuvo al menos cuatra,
hijos; educacién de cuatro hijos, ‘al me«
nos, con derecho a la pensién de or.
fandad en la fecha del fallecimientq,
del cényuge, o educacién de dos hijos,
al menos, menores de seis afios y con
derecho a la pensién de orfandad).
Asi, pues, respecto a la pensién de viu.
dedad, la Ley sélo produce efectos en’
el Seguro Obrero; en el Seguro de
Empleados no hay modificaciones at
respecto.

Cobertura de derechos en curso de
adquisicién.—Segin el Derecho aleman,
para la conservacién de derechos en
curso de adquisicién habrd de tenerse.
en cuenta la media cobertura anual a
que Se refiere el art, 1.265 del C de S,
del Reich, a tenor del art. 18 de la,
nueva ley de Ampliacién, y esto na.
sélo en el Seguro de Invalidez y en
el de Empleados, sino también en ek
Seguro Minero de Pensioness En con-
secuentia, se consideran mantenidos.
los derechos si al verificarse el riesga
del Seguro por .invalidez (incapacidad
profesional) o por fallecimiento, o por
cumplimiento de los sesenta y cinca
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afios de edad, o si al solicitar la pen-
sién de vejez se ha cubierto por mitad.
mediante cotizaciones, el periodo des-
de que comenzé el Seguro. No se ha-
bra de computar el primer afio ni el
dltimo, asi como tampoco el tiempo
en que el asegurado haya prestado ser-
vicios de guerra, sanitarios, etc., pero
si las cotizaciones abonadas por ese
tiempo. la presente Ley viene a mo-
dificar esa disposicién, rebajando el li-
mite de los sesenta y cinco afios al d«
sesenta.

Por lo demds, tanto esta disposicién
sobre conservacién de derechos, como
su modificacién, no tiene actualidad,
debido a la nueva Ley de Transicién
de Seguros Sociales, Seglin el art. 15
de la Ley de 15 de enero de 1941, so-
bre la adopcién de nuevas medidas en
el Seguro del Reich con motivo de la
guerra, los derechos en curso de ad-
quisicién (en el Seguro de Pensiones)
quedardn, en general, mantenidos des-
de el 26 de agosto de 1939 hasta el
afio siguicr' a la fecha en que finali-
ce la guerra; asimismo, a tenor del ar-
ticulo 3.2 de la Ley de 24 de julio de
1941, sobre mejora de prestaciones en
el Seguro de-Pensiones, quedardn man-
tenidos en todo caso los derechos en
curso de adquisicién desde el | de ene-
ro de 1924 hasta el afio siguiente a la
fecha en que finalice la guerra.

Efectos de la Ley.—La Ley produce’

sus efectos:

a) en el Seguro de Empleados, res-
pecto al derecho de la asegurada a la
pensién de retiro;

b) en el Seguro Obrero, respecto al
derecho de la asegurada a la pensién
de vejez y a la de viudedad.

Pero, como anteriormente se ha indi-
cado, en todos estos casos podrd con-
cederse la pensién antes de la edad
reglamentaria si la asegurada no rea-
liza trabajo sujeto al Seguro obli-
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gatorio ni se halle ocupada en trabajoa
auténomos, toda vez que, segin el ar-
ticulo 4.° de la Ley,

«Sélo se concederdn las pensioncs
antes de cumplidos los sesenta y cina
co afios de edad, cuando el interesada
no tenga empleo sujeto de por si al
Seguro de Pensiones ni realice trabajos
auténomos retribuidos., Cesan las pen-
siones al finalizar el mes en que el be-
neficiario acepte empleo sujeto al Se-
guro de Pensiones o trabajos auténo-
mos lucrativos.»

No se trata aqui, -pues, de un dere-
cho permanente, sino méis bien de un
derecho eventual que dura tanto como
las condiciones que lleva anejas. Cuan.
do no se cumplan las condiciones an-
tes mencionadas, cesarda la pensién,
Este cese significa que no es necesaria
resolucién alguna para la supresién de
la pensién; la pensién cesa, ex lege, al
igual que cuando fallece el beneficia-
rio, o de la misma manera que cesa el
subsidio familiar al cumplir el hijo Tos
dieciocho afice de edad.

Condiciones que se exigen para el
nuevo derecho.—Las situaciones de he-
cho que anulan el derecho a la pen-
sién, o que son causa del cese de la
misma, son de dos clases:

[.2 Por una parte, la aceptacién en
concepto de empleado u obrero, de
empleos sujetos por si al Seguro obli-
gatorio; sin embargo, no se tendrin
en cuenta, a estos efectos, todos loa
trabajos por cuenta ajena, sino séla
aquellos que, conforme a las disposi-
ciones d=l C. de 5. del Reich, de la
Ley del Seguro de Empleados o de la
Ley del S=guro Minero, queden suje«
tos a la obligatoriedad en el Segura
de Emplgados o de Invalidez. Existe,
por lo tanto, la posibilidad de tener
ocupaciones eventuales que, seg\'m. el
articulo 1.232 del C. de S. del Reich
o del 10 de la Ley de Seguro de Em-
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pleados, no estdn sujetos a la obliga-
toriedad del Seguro; en este caso, no
cesa, sin mds, el derecho a la pen-
sién,

No cesara, pues, ésta cuando se tra-
te de una pensionista, o préxima a ser-
lo (por vejez o viudedad con cargo al
.Seguro de Invalidez), que realice tra-
bajos eventuales durante tiempo infe-
rior a tres meses consecutivos o a tres
meses completos dentro de un mismo
afio; no cesard tampoco cuando re-
gularmente la realice con
caricter secundario, y a cambio de una
pequefia retribucién (hasta 250 S. men-
suales), trabajos sujetos al Seguro de
‘Empleadcs.

interesada

Tampoco cesara cuando el pensio-
‘nista realice un trabajo sujeto al Segu-
ro de Invalidez que pueda considerar-
se incluido en la categoria de aquellos
a que se refiere el art. 4.° de la Ley
de 27 de diciembre de 1899 sobre el
Seguro de Invalidez, ni tampoco cuan-
do el trabajo se realice vinicamente a
_'cambio de la propia manutencién, tra-
bajo que queda exento de la obliga-
toriedad del Seguro, a tenor del ar-
Yiculo 1.227 del C. de S. del Reich v
‘del art. 9.° de la Ley del Seguro de
‘Exn.pleados. ’

2.2 Por otra parte, los trabajos rea-
lizados con caricter auténomo. Tales
‘trabajos anulan el derecho a la pen-
8ién, tanto de viudedad como de vejez
{a diferencia de lo que ocurre en los
casos anteriormente indicados), cual-
quiera que sea la cuantia de los ingre-
sos obtenidos y la duracién del tra-
bajo. )

‘. Comienzo del derecho.—Respecto al
comienzo del nuevo derecho a la pen-
sién de vejez o de viudedad establece

el art. 6.2 de Ja Ley:

«La presente Ley federal entrari en
wvigor con fecha 1 de julio de 1948,
La pensién comenzard a percibirse, si

2566

REVISTA ESPANOLA

el interesado ha cumplido los sesenta
afios de edad antes de promulgarse
esta Ley y presentado la solicitud. para
percibirla antes de finalizar el mes si-
guiente al en que la promulgacién
tuvo lugar, al transcurrir el mes en el
cual se condiciones
exigidas para el percibo de la pensién,
sin que en ningln caso la fecha pueda
ser anterior a la de la vigencia de esta
Ley. Por lo demé&s, serin aplicables,
por analogia, las disposiciones, del ar-
ticulo 1.286 del C. de S. del Reich
(articulo 41 de la Ley del Seguro de
Empleados y 51 de la Ley del Seguro

Minero).»

cumplieron las

La Ley contiene ademéas una disposi-
cién transitoria aplicable a todas aque-
llas personas que hayan cumplido los

" sesenta afios de edad antes de la pro-

mulgacién de aquélla, es decir, antes
del 20 de mayo de 1948. .Tales per-
sonas recibirdn la pensién con efectos
al 1 de julio de 1948, siempre que ha-
yan presentado la solici;tu‘dpa.ra perci-
birla antes del 30 de junio de 1948. Por
lo demés, serdn también aplicables las
disposiciones del art, 1.286 del C. de S.
del Reich, 41 de la Ley del Seguro
de Empleados y 51 de la Ley del Se-
guro Minero.

Asf, pues, todas aquellas mujeres
que, con posterioridad al 20 de mayo
de 1948, hayan cumplido los sesenta
afios de edad recibirdn la pensién al
finalizar el mes en el que cumplieran
dicha edad, sin . que, en ningién caso,
pueda ser antes del | de julio de 1948 ;
si la solicitud se eleva con posteriori-
dad, la pensién no se podrd percibir
hasta que finalice el mes en que aqué-
lla se elevé. Poryejemplo: la asegu-
rada o la viuda (Seguro de Invalidez)
que haya cumplido el ‘| de junio de
1948 los sesenta afios de edad, reci-
bird la pensién de vejez o la de viu-

dedad - desde el 1 de julio de 1948,
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stempre que eleve la solicitud antes
del 31 de julio de dicho afio; si re-
trasa la presentacién de la instancia,
no recibird la pensién hasta que frans-
curra el mes en el que la presente.
Respecto a las pensiones de viude-
dad del Seguro de Invalidez, precisa

‘mencionar la disposicién contenida en

el art. 22 de la Ley de 15 de enero.

de 1941, sobre ulteriores medidas a
adoptar en el Seguro del Reich con
motivo de la guerra. Segin esa dispo-
sicién, si el asegurado ha fallecido pos-
teriormente al 25 de agosto de 1939,
la pensién de supervivencia (a diferen-
cia de lo fijado en el art. 1.286 del
C. de S. del Reich) comenzard a per-
cibirse al finalizar el mes en que tuvo
lugar la defuncién, siempre que se
haya solicitado su concesién antes del
transcurso del afio siguiente a aquel en
‘que termine la guerra (prolongada esa
fecha hasta nueva orden, en virtud del
articulo 120 de la Ley de Transicién
de Seguros Sociales). Esta disposicién
N0 es aplicable en la presente Ley, esto
es, tratindose de la pensién de viude-
dad procedente del Seguro de Invali-
dez con motivo de haber cumplido la
viuda los sesenta afios de edad, toda
vez que en la presente Ley no se hace
yeferencia a dicha disposicién, y si ex-
presamente a las disposiciones del ar-
Hculo 1.286 del C. de S. del Reich,
" 4] de la Ley del Seguro de Empleados
y 51 de la Ley del Seguro Minero del

Reich. Esie diferente trats a las viu-

‘das, segin hayan cumplido los sesenta
0 sesenta y cinco afios de edad, resul-
ta més claro en los casos del Wander-
versicherung (1), al reconocerle la pen-
sién de viudedad a la viuda que ha

————

(1) Se llama Wand:rversicherter al
wasegurado que ha ingresado cotizacio-

nes en mas de uno de los tres siguien-’

tes Seguros: Invalidez, Empleados, Mi-
nero.
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cumplido los sesenta afios y no llega
a los sesenta y cinco. En estos casos,
cualquiera que sea la fecha en que se
eleve la solicitud, la prestacién del Se-
guro de Empleados comenzard a per-.
cibirse, segiin el art. 22 de la mencio-
nada Ley (15 de enero de 1941), a par-
tir del dia siguiente al del fallecimien-
to del asegurado; por consigniente,
siempre antes de la fecha de presenta-
cién de la instapcié.

Por el contrario, la prestacién del

sguro de Invalidez comenzard a per-
cibirse a partir del dia siguiente a la
elevacién de la instancia, siempre que
el fallecimiento del asegurado haya
ocurrido en fecha anterior al plazo fija-
do en el art. 1.286 del C. de S. del
Reich. En estos casos, pues, se sefia-
lan dos fechas para el comienzo del
percibo de la pensién: una por parte
del Seguro de Empleados, y otra por
la- del Seguro de Invalidez.

Esto, que a simple vista pudiera pa-
recer una incongruencié, no constituye
en modo alguno una laguna de la Ley;
antes bien, se debe a la intencién del

legislador durante la guerra, legislacién

que, si bien pudo ser adecuada en
aquellas  circunstancias, no puede ser
acogida en la presente Ley. -
Modificacién de las disposiciones dic-
tadas con motivo de la guerra—En ‘la
parte segunda de la Ley se halla el ar:
ticulo -5.2, que dice: '

«Los articulos 21 y 31 de la Ley de
15 de enero de 1941 serdn abolidos en
lo concerniente al caso en que se tra-
te de una ocupacién de por si sujeta .
al Seguro o de trabajos auténomos
realizados antes de haber cumplido los
sesenta y cinco afios de edad. Conti-
nuarin’ abonéndose las pensiones mien-
tras dure la “anterior relacién laboral
u otra con igual o inferior retribucién,
o mientras continiien realizindose los

mismos trabajos auténomos.»
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Ambos pérrafos se refieren a la dis-
posicién dictada durante la guerra, en
virtud de la cual no debia suprimirse
el abono de la pensién de invalidez
(incapacidad profesional) aun cuando
el beneficiario realizass durante la gue-
rra nuevos trabajos retribuidos. Tal
disposicién fué auténticamente interpre-
tada por Decreto del Ministerio de Tra-
bajo del Reich (25 de noviembre de
1941), en el sentido de que el percibo
de la pensién por invalidez (incapaci-
dad profesional) continuaria mientras
el interesado tuviera una ocupacién re-
tribufda. Con esta interpretacién se lle-
gaba a la absurda consecuencia de que
el pensionista que no estuviera en re-
lacién laboral alguna, y viviese dnica-
mente de su pensién, podia quedar sin
ésta al sufrir un nuevo reconocimiento
de su salud, Y, sin embargo, el pen.
sionista que, ademés de su pensién,
tenga otros ingresos procedentes de su
ocupacién, tanto si ésta es auténoma
como si es por cuenta ajena, no puede
perder su pensién, aun cuando se com-
pruebe que no sufre ya invalidez. F4-
cilmente se comprende. lo inadmisible
de tal legislacién dentro del pensamien-
to austriaco en materia de Seguros so-
ciales. Con el fin, empero, de no lesio-
nar derechos adquiridos, la nueva Ley
deja subsistenies las pensiones «mien-
tras dure la anterior relacién laboral

u otra nueva con igual o inferior retri-
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bucién, o mientras continden realizin.
dose los mismos trabajos auténomoss.

De esta disposicién se desprende que
en adelante la pensién de invalidez po-
drad suspenderse si el estado de salud
del pensionista mejora hasta el punto
de desaparecer la invalidez (incapaci-.
dad profésional):

1) cuando, con fecha 20 de maya.
de 1948 (fecha de promulgacién de la.
Ley), ¢l pensionista no tuviese una re-
lacién laboral o no realizase trabajos.
auténomos, aun cuando posteriormente.
aceptase dicha relacién laboral o reali-
zase trabajos auténomos;

2) cuando, con fecha 20 de mayo.
de 1948, el pensionista tuviera una re-
lacién laboral y en fecha posterior dis-
frutara por ella mayor retribucién ;

3) Cuando teniendo, con fecha 20 ds-
mayo de 1948, el pensionista una rela.
cién laborai, cese luego en dicha rela.
cién y entre en una nueva, Este extre..
mo no estd fijado en el texto legal
expresis verbis, pero asi se desprende.
del andlisis de las palabras insertas en,
el mi.sm»o;

4) cuando, con fecha 20 de mayo.
de 1948, realice trabajos auténomos y-
en fecha posterior siga realizindolos en.
otros ramos o de forma distinta, ya que.
el texto legal dice expresamente
«... mientras continiien realizdndose loa.
mismos trabajos auténomos». ’
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ESTADOS UNIDOS

Desarrollo de la legislécién protectora de la salud
' en los Estados Unidos (1)

En el momento de adoptar su pro-
grama de Seguridad Social, los Esta-
dos Unidos no tomaron medida algu-
na para proteger a los trabajadores
contra las consecuencias econdmicas
de un estado de salud deficients. La
legislacién federal y la de los Estados
tiene programas de Seguridad Social
muy amplios (paro, accidentes, vejez
y muerte), pero no ha introducido nin-
gin plan de alcance nacional para re-
solver los problemas planteados por la
pérdida de ganancias durante la en-
fermedad, a pesar de las numerosas
encuestas realizadas para demostrar la
necesidad de un programa oficial de
proteccién a la salud.

Legislacién anterior a la guerra.

La legislacién federal anterior a la
guerra se limitaba, en cuestiones de
sanidad, a las actividades de! Scrvicio
de Sanidad Piiblica.

En 1912 se aprueba la Ley creanda
la Oficina de Proteccién a la Infancia
en los Estados Unidos, y, a partir de
1922, el Gobierno federal concede una
subvencién a los Estados para la or-
ganizacién de servicios sanitarios en
favor de la maternidad y de la infan.
cia, que cesé en 1929,

En 1934, el Presidente Roosevelt

nombra una Comisién para estudiar

(1) Extracto de un articulo que, con
este mismo titulo, publica la Revista
Internacional del Trabajo, Ginebra,
enero-febrero, 1948,

los aspectos de la seguridad econémi-
ca. Esta presenta, en 1935, un Informe
conteniendo las bases de la legislacién
fundamental sobre Seguridad Social,
para su aprobacién en el Congreso, re-
comendando la adopcién de un siste-
ma nacional de higiene piblica pre-
ventiva, cuya aplicacién podria confiar-
se a los Estados con la ayuda técnica
y fnanciera de los Poderes piiblicos,
y propone, en principio, la creacién
de un sistema de Seguro de Enferme-
dad e base de cotizaciones, quedandc
esta cuestién para nuevo examen.

La Ley de 1935. que dotaba a los
Estados Unidos de un programa na-
cional de Seguros sociales, no contenfa
alguna sobre Seguro de
Enfermedad y asistencia médica. Esta
Ley autorizaba a los Poderes federal=s
a conceder a los Estados una subven-
cién anual de ocho millones de déla-
res para la higiene ptblica, y de dor

disposicién

-millones al Servicio de Sanidad Publi-

ca para sus investigaciones en cuestio-
nes de sanidad e higiene. Al mismo
tiempo facultaba al Gobierno federal
para conceder una subvencién de
6.650.000 délares a los Estados, con
destino a los servicios de proteccién a
la salud de la madre y el nifio y de
asistencia a los nifios invélidos.

En 1937 y 1938, una Comisién inter-
ministerial “estudia la posibilidad de un’
plan nacional de sanidad e higiene.
trazando las lfneas generales, que se
discutieron en una Conferencia Nacio-

nal de Sanidad en julio de 1938. Ef
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resultado fué la incorporacién a un
proyecto de Ley de varios elementos
contenidos en ese plan. Este se presen-
té al Congreso, que abrié una infor-
macién ptblica, nombrindose despues
(1939) una Subcomisién de la Comi-
sién del Senado de Educacién v Tra-
bajo, que emitié un dictamen provisio-
nal; pero el Pleno de la Comisién no
llegé a una decisién final.

Legislacién durante la guerra.

El primer proyecto de Ley presen-
tado en los Estados Unidos durante la
guerra fué en 1942. En éste se propo-
nia un régimen de prestaciones de in-
validez temporal y otro de maternidad,
y prestaciones en metélico para aten-

der a los gastos de hospital; pero la .

Camara de Representante no tomé de-
cisién alguna sobre este proyecio.

Posteriormente (1943 y 1945) fueron -

presentados otros dos proyectos de Ley.
El primero, que contenia la asisten:ia
médica general y especializada a los
trabajadcres asegurados y 'sus familiares
a ‘cargo, asi como varios otros aspectos
de asistencia sanitaria, fué sometido
a las Comisiones del Senado y la Ca-
mara de Representantes, que no llega-
ron a celebrar sesién para discutir el
proyecto, caducando el plazo de vali-
dez en 1944, El segundo fué también
sometido a las Comisiones competentes
en cuestiones financieras, pero éstas
no tomaron decisién alguna respecto a
Yos articulos referentes a las medidas
de sanidad e higiene durante los afios
1945 y 1946.

La actividad legislativa en materia
de sanidad vuelve a manifestarse antes
de terminar la guerra con la prepara-
¢ién de un programa obligatorio de
asistencia médica en favor de las mu
jeres y los hijos a cargo de los traba.
jadores- mévilizados. ‘

En 1944,

la legislacién relativa al
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Servicio de Sanidad Publica se recopi-
la en un solo texto, autorizando la apli-
cacién de un nuevo programa de asis-
tencia financiera para la lucha antitu-
berculosa, y aumentando las subvencio.
nes anuales para la aplicacién de la«
medidas generales de higiene publica.

Las medidas de sanidad social de
caracter particular tomadas en los Es-
tados Unidos han tenido un nuevo des-
arrollo con la ampliacién de las Cajas
voluntarias de asistencia en caso de en-
termedad. Las méas importantes fueron
las de la Organizacién «Cruz Azul»’
que pagaban los gastos de asistencia
en los hospitales (con excepcién de los
honorarios médicos). Otras fueron or-
ganizadas para el pago de los gastos
médicos' o de las intervenciones qui-
rirgicas en los hospitales, Las adhesio-
nes a estas Cajas, que en muchos ca-
sos obtuvieron el apoyo de diversas
Organizaciones médicas de caracter pa-
tronal y obrero, se multiplicaron du-
rante la guerra, y la «Cruz Azuly con-
taba en 1945 unos 16 millones de afilia-
dos civiles y militares,

Legislacién posterior a la guerra.

Las disposiciones sobre sanidad pi-
blica se inician, después de la guerra,
en noviembre de 1945, con un Mensaje
extraordinario del Presidente Truman
al Parlamento, primer documento de-
dicado al problema sanitario que pre-
senta al Parlamento un Presidente de
los Estados Unidos. .

El 19 de mayo de 1947, un nuevo
Mensaje del Presidente hace resaltar
una vez méas la urgencia de resolver ‘el
problema %anitario, Iy reproduce las
proposiciones conctetas enviadas ante-
riormente. Ambos Mensajes extraordi-
narios, similares en su esencia, insisten
eu la necesidad de un sistema que pon-
ga a disposicién de todos los ciudada-

nos norteamericanos una asistencia mé-
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dica que los mantenga en buenas con-
diciones fisicas, reclamando la inme-
diata atencién del Parlamento para la
adopcién de un programa nacional so-
bre Seguro de Enfermedad e Invali-
dez. El Presidente, entre otros puntos,
expone su creencia de que este pro-
grama nacional seria la mejor extensién
del actual sistema de Seguridad Social.

El Consejo de Seguridad, en su Me-
moria de 1946, recomienda la adopcién
de un sistema de Seguros sociales, sos-
tenido con cotizaciones, que asegure
a todos los trabajadores, en caso de
enfermedad, la asistencia médica ne-
cesaria y una compensacién por pérdi-
da de salario. Encuentra insuficiente la
asistencia gratuita a los necesitados, y
propone la creacién de un sistema de
Cajas que, con el apoyo del Gobierno,
anticipe el pago de la asistencia sani-
taria repartiendo la carga resultante
entre los diferentes grupos de pobla-
cién, y obligando a patronos y obre-
ros a contribuir con sus cotizaciones.
Finalmente, recomienda la necesidad
de subvencionar .a los Estados para
ayudarles a prestar esta clase de asis-
tencia. De esta manera, las personas
carentes de recursos se Jhallarian en
igualdad de condiciones con los demaés
grupos de la poblacién.

El 20 de mayo de 1947, el Senador

Murray, cinco Senadores mas y el Re-

presentante Dingell presentan el pro-

yecto sobre Seguro de Enfermedad y
Sanidad Pdblica, que se apoya en los
principios del Presidente Truman, El
proyecto propone que, tan pronto como
se disponga del personal y medios ne-
cesarios, se presten los servicios de asis-
tencia general (diagnésticos, Medicina
preventiva, servicios terapéuticos y re-
conocimientos periédicos) y especiali-
dades a domicilio y en los hospitales.
Comprende también la asistencia por
dentistas, enfermeros y enfsrmeras a

domicilio y tratamiento en hospitales
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para todas las enfermedades, excepto
las mentales y las de caracter tubercu-
loso, todo ello durante sesenta dias al
ano. El sistema propuesto facilita tam-
bién analisis y otros trabajos de labo-
ratorio, tcda clase de medicamentos,
aparatos especiales y gafas.

Tendrén derecho a estas prestaciones
casi todos los trabajadores por cuenta
propia o al servicio de un patrono y los
beneficiarios de todo sistema federal
de Seguros de Vejez y Supervivencia,
asf como las personas a su cargo, cu-
yos ingresos no sean inferiores a 150
délares anuales, Los empleados de la
Administracién federal estaran también
comprendidos en este régimen de Se-
guros, y las personas necesitadas ten-
dran los mismos derechos si las Orga-
nizaciones estatales y municipales pa-
gan por ellas las cotizaciones corres-
pondientes, utilizando para ello una
parte de la subvencién federal que tie-
nen para gastos de asistencia publica.

Todos los médicos, dentistas y per-
sonal de lcs hospitales, que rednan las
condiciones legales, podran prestar los
servicios convenidos, pero con la fa-
cultad de poder, en todo momento, ce-
sar en el desempeiio de sus funciones.

Los servicios prestados corren a car-
go de las Cajas de Seguro. Las retri-
buciones de los médicos se fjardn de
tal modo, que se les garantice un in-
greso anual suficiente, teniendo en
cuenta su especializacién, capacidad y
experiencia profesional y su-grado de
responsabilidad.

Este proyecto reconoce a los Estados
el derecho a administrarse en mate-
ria de Seguros sociales, pero con la con-
dicién de presentar un plan que esté
de atuerdo con los principios seiiala-
dos en el mismo. Las responsabilida-
des administrativas federales se confa-
rdn a un Consejo Nacional del Seguro.
de Enfermedad, compuesto de cinco
miembros, que podrd promulgar regla-
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mentos y dictar normas en cumplimien-
to de las disposiciones del proyecto;
dirigir la administracién del sistema en
los Estados que no tengan un plan
aprobado; repartir los fondos del Se
guro entre los Estados, y cumplir otras
funciones que se relacionen con las
operaciones indicadas.

Para hacer frente a las cargas del
Seguro de Enfermedad, el proyecto au-
toriza la apertura de créditos anuales
en una cuenta especial por una cuantia
que representa el 3 por 100 de la suma
total de los salarios abonados durante
el afio, mas el coste de las prestacio-
nes dentales y de los servicios de en-
fermeros a domicilio, y los gastos su-
plementarios ocasionados. El total de
los créditos abiertos para cubrir estos
dos tltimos gastos no podra exceder del
0,50 por 100 del total anual de salarios
en los afios 1950-1952, y del | por 100
del de los afios 1953-1955.

La disposicién més importante de
este proyecto es la proposicién de un
nuevo sistema de subvenciones .federa-
les a los Estados para ayudarles a pres-
tar asistencia sanitaria a las familias
necesitadas; esta disposicién consiste
en facilitar créditos a los Estados en
proporcién a la poblacién total de cada
uno, y teniendo en cuenta la suma to-
tal de impuestos pagados por ellos. Esta
ayuda no podra exceder del 50 por 100
de los gastos presupuestados para 'a
aplicacién del Seguro en cada Estado.
Se autorizan subvenciones especiales
para los reconocimientos médicos pe-
riédicos de los nifios de las escuelas,
y para la lucha contra el cincer y la
concesién de becas para el estudio de
la higiene mental.

El 24 de julio de 1947 se presentd
‘un nuevo proyecto de Ley sobre mater-
nidad y puericultura. Su redaccién, se-
mejante en varios aspectos a la del pro-
yecto de 1945, contiene algunas modi-
‘ficaciones. Se propone la concesién de
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subvenciones a los Estados para la
asistencia a la madre y al nifio y a los
nifios invalidos. El 15 de mayo de este
mismo afio se habfa propuesto otra
subvencién para fines de higiene esco-
lar. La Ley sobre construccién de hos-
pitales, y la referente a higiene men-
tal, ambas en 1946, conceden subven-
ciones para construir hospitales y re-
sidencias sanitarias, y para la creacién
de un instituto de higiene mental.

Otras varias medidas generales, ade-
més del proyecto de 1947, sobre el
Seguro de Enfermedad, han sido pro-
puestas al Parlamento en los afios 1946
y 1947, entre las cuales se encuentran
las propuestas de ayuda a las investi-
gaciones odontolégicas, médicas y cien-
tificas en general, y otras sobre la ali-
mentacién, y medidas preventivas para
evitar la contaminacién de los rios y
conductos de aguas.’

El 25 de julio de 1947 se presentd
un proyecto que tiende a la organiza-
cién de un sistema nacional de Seguro
de Paro y de Invalidez temporal, apli-
cable a casi todos los trabajadores, in-
cluyendo el servicio doméstico y la
agricultura. Este proyecto pasé a las
Comisiones financieras para su examen
y discusién en las sesiones de 1948.

En 1946 se ha modificado la legisla-
cién que sobre Seguros tenjan los Fe-
rrocarriles. Con esta modificacién se
conceden, a partir del 1 de julio de

1947, prestaciones de enfermedad a todo

trabajador de los Ferrocarriles enfermo
o incapacitado a consecuencia de un
accidente, durante todo el tiempo que
dure la incapacidad, siempre que no
cobre sueldo o salario alguno de la
Coﬁmpaﬁia. Al personal femenino se le
conceden las prestaciones en caso de
maternidad en Jas mismas condiciones
que las anteriores. Los recursos de los
Seguros de Enfermedad y Maternidad

provienen, al igual que los de Paro,
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de las cotizaciones de las Empresas
(3 por 100 del salario).

Una Ley federal, aprobada en 1946,
‘permite a los Estados que hubieran re-
<audado cotizaciones obreras para el
Ssgyro de Paro retirarlas de la Caja
‘General de Paro y destinarlas al pago
de las prestaciones de invalidez.

Estos proyectos de legislacién han te-
nido su repercusién en los Parlamentos
‘estatales. Algunos han creado Comisio-
nes estatales para el estudio de la asis-
lencia sanitaria, y una gran mayoria
ha aprobado varias Leyes para que se
proceda, en los Estados respectivos, a
las inspecciones de los servicios hospi-
‘talarios que se prestan a la poblacién,
y sc indiquen las necesidades que no
‘pueden atenderse por falta de medios.

Estos Parlamentos han dedicado es-
pecial atencién a la reglamentacién de
las Cajas de Enfermedad, Seguro de
Invalidez y prestaciones de paro.

Convenios colectivos.

Se han celebrado convenios entre tra-
‘bajadores y patronos. En 1946, un con-
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venio entre el Sindicato de Mineros y
el Gobierno comprendia entre sus clau-
sulas, algunas relativas a la creacién de
dos Cajas de asistencia sanitaria y trata-
miento en hospitales, asi como a pres-
taciones en metalico durante la enfer-
medad, y a otras varias ventajas. Los
fondos habian de recaudarse mediante
una cotizacién de log obreros, mas cinco
centavos por cada tonelada de carbén
producida en la mina. Este convenio
fué un estimulo para los demés Sindica-
tos, que hicieron otros similares, credn-
dose centros sanitarios en cumplimien-
to de acuerdos entre Sindicatos y pa-
tronos.

Son tantos los estudios que ya han
sido dedicados a las medidas preconi-
zadas en favor de la sanidad piblica
en los Estados Unidos, y tantos los pro-
yectos que se hallan pendientes de dis-
cusién por el Parlamento, que es
de esperar no pase mucho tiempo
sin que se adopte una legislacién en
una forma u otra, que dard una solu-
cién satisfactoria a los problemas que
la falta de asistencia sanitaria nacional

plantea en el terreno econémico.

SUECIA

Algunas consideraciones sobre la organizacién de la Medicina
.- del trabajo en Suecia (V)

ACCIDENTES DEL TRABAJO
Y ENFERMEDADES PROFESIONALES.

La Ley sueca de 17 de junio de 1916

+entré en vigor en 1918; pero la protec-

.

(1) Traduccién extractada de! traba-
jo de M. Cadeac (Lyén) en la revista
Archives des maladies profesionnclles
de médicine du travail et de Sécurité
-Sociale.

cién al trabajador en materia de enfer-
medades profesionales no ha sido com-
pleta hasta la aprobacién de la Ley de
14 de juni® de 1929, modificada por la
de 19 de mayo de 1944.

La legislacién sueca se refiere sola-
mente a los asalariados, excluyendo a
los funcionarios y las profesiones libe-

rales. Sin embargo, la Ley de Acciden-
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tes cubre el riesgo de todo individuo
que, sin percibir salario alguno, hace
el trabajo de un asalariado para com-
pletar su educacién profesional y por
cuenta de un tercero. El riesgo es igual.
mente cubierto en la ida y vuelta al
trabajo, aunque en esge trayecto no s=
haga encargo alguno por cuenta del
patrono.

La Ley en vigor concede las mismas
prestaciones que la de 17 de junio de
1916 a los obreros que, en el curso de
su trabajo, contraen lesiones agudas o
crénicas producidas por elementos fisi-
cos o quimicos que progreswam-ente
actian sobre su organismo.

Las enfermedades profesionales se di-

viden en tres clases:

1.2 Enfermedades o intoxicaciones
debidas a productos quimicos emplea-
dos durante el trabajo o producidos por
elementos que actan directamente o
por irradiacién.

2.3 Enfermedades producidas por
infecciones de. microbios o por la for-
macién de los mismos a causa del tra-
bajo.

3.2 Enfermedades debidas a causas
mecéanicas que producen cambios ana-
témicos y perturbaciones estiticas o
dindmices en el individuo.

Si del accidente o enfermedad pro-
fesional resulta una- incapacidad tem-
poral : i

1.2 El asegurado tiene derecho a la
asistencia médica con toda clase de me-
dicamentos, vendajes y aparatos orto-
(Ley de diciembre de 1941.)

22 Si la enfermedad dura més de
tres dfas y disminuye la capacidad pro-

fesional en 1/4, el asegurado tiene de-

pédicos,

recho a una indemnizacién diaria se-
gin.su salario. El baremo de indemni-
zaciones es el siguiente:
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Indemni-~
Salario anual zacién
— E Y diaria
: Corenas = +'*  Coronas
Hasta 675......ccccccomiriirimnegper. 1,50
De 675 a 2,—
De 945 a 2,5 .
De 1.215 a 2,75
De 1.485 a 325
De 1.755 a 2. 3,50 .
De 2.025 a 2.295...... e 4,—
De 2.295 a
De 2.565 a

La indemnizacién por incapacidad
temporal, aumentada en julio de 1946,
representa en la actualidad los 2/3 del
salario diario.

Si la incapacidad es permanente, el
accidentado recibe una pensién de in-
validez, Los funcionarios especializados
determinan, a la vista del informe mé-
dico, el grado de la incapacidad. Esta
declaracién tiene validez por un perio-
do de seis meses o un afio, y puedas
revisarse en cualquier momento de ese
plazo, y después de tres afios a partir
de la declaracién de la invalidez.

En caso de muerte, se concede una
indemnizacién para gastos funerarios
de la décima parte del salario anual,
con un mfinimo de 250 coronas.

La pensilén de viudedad es igual a
la cuarta parte del salario anual, y la
pensién de orfandad de los menores de
dieciocho afios (hijos legitimos, natura-
les o adoptivos), a 1/6. .

La pensién a los padres legitimos o
adoptivos no puede exceder de la cuar-
ta parte del salario anual.

El total de las pensiones acredxtadas
nunca excederd de los 2/3 del salario
anual del asegurado fallecido.

Las disposiciones referentes a-la Ley
sobre accidentes del trabajo se aplican
igualmente a las enfermedades profe~
modificacionea

sionales, con algunas

que se insertan a continuacién.
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Para tener derecho a indemnizacién,
la enfermedad profesional d:=be decla-
rarse en el primer afio de trabajo. Sin
embargo, en los casos de polvo de pie-
dra, Rayos X, u otra substancia radio-
activa, se amplia ese plazo hasta diez
afios, a contar desde ¢l dia en que ¢l
obrero empezé a trabajar.

Si para evitar el principio, la agra-
vacién o la reaparicién de una enfer-
medad profesional, la Entidad asegu-
radora ordena al obrero la abstencién
durante algn tiempo de un trabajo
peligroso, éste tendrd derecho durante
él a un subsidio que no excederd de
la cuantia de la prestacién diaria por
enfermedad.

El derecho a indemnizacién prescri-
be si no se declara la existencia de la
enfermedad y si no se reclama la pres-
tacién dentro de los dos afios siguien-
tes a la declaracién de la enfermedad,
o a la fecha en que el trabajador tuvo
conocimiento de la misma. En caso
de fallecimiento, el plazo para recla-
mar la indemnizacién es también de
dos afios.

Existen actualmente en Suecia diez
Instituciones de Seguro de Accidentes.
La méas importante es la Oficina Nacio-
nal del Estado (la Riksforsakringstal-
ten), que administra el Seguro de Ac-
cidentes de la cuarta parte de las Em-
presas en la regién de Estocolmo.

Hay también. nueve o diez Compa-
filas particulares, que son las de segu-
ros mutuos. El patrono puede escoger
entre esos organismos para asegurar a
sus obreros.

El Instituto de Sanidad Piblica es la
Entidad principal de la organizacién
sanitaria del pafs, Constituye el gran
laboratorio de donde
trabajan los futuros médicos de la hi-

investigaciones,

giene y sanidad piblica.

En 1909, ¢! Rikstag voté la creacién
de un Instituto especializado en la fa-
bricacién de vacunas y sueros y en el
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perfeccionamiento de los medios de
diagnéstico. En 1915 se creé un labo-
ratorio farmacéutico para controlar la
preparacién de las medicinas, pero has-
ta 1938 no se aprobé el presupuesto
para la construccién del Instituto de
Sanidad Piéblica. Los gastos de edifica-
cién se elevaron a 1.800.000 coronas, y
los de instalacién, a 400.000. Gracias a
la subvencién de un millén de coronas,
que la fundacién «Rockfeller, hizo al
Gobierno, el Instituto pudo terminarse
en 1941, dotado del material mas mo.
derno.

Es un centro de ensefianza para los
médicos de la higiene y sanidad ptbli-
ca y para los futuros inspectores de tra-
bajo, poniendo a su disposicién nume-
rosos y amplios laboratorios.

También preserva a la poblacién de
las epidemias e intoxicaciones, y toma
las medidas indispensables para jue
los talleres tengan la higiene necesaria.
Para la prevencién de las enfermeda-
des profesionales, estudia las mejores
condiciones y horarios de trabajo. En
fin, vigila la alimentacién de la pobla-
cién, castiga los fraudes y mejora la
calidad nutritiva de los alimentos.

El Instituto se compone de tres De-
partamentos:

1. El Departamento de higiene pii-
blica.

2.0 El Departamento de higiene in-
dustrial,

3. El Departamento de productos
alimenticios.

El Departamento de higiene publica
se encarga de la vigilancia del alcan-
tarilado. Posee un centro de purifica-
cién de agrxas en la Estacién de Stok-
sund, cerca de Estocolmo. Analiza las
aguas residuales y las destinadas al con-
sumo, y estudia los microbios del aire
y las distintas intoxicaciones del polvo
para buscar el medio de combatirlos.

El Departamento de higiene indus-
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trial recibe los informes de la Comisién
médica del trabajo, de la Oficina de
Seguro del Estado y de las Inspeccio-
nes del Trabajo, y atiende sus peticio-
nes, haciendo las investigaciones nece-
sarias, tanto para la curacién como para
la prevencién de las enfermedades.

La cuestién més importante en estos
Wltimos afios ha sido la del é4xido car-
bénico producido, por el uso en los
mutomdviles, de carburantes que con-
tienen de 20 a 30 por 100 de dxido car-
bénico y por el empleo de los gasége-
nos. En vista del resultado de los ana-
lisis de sangre con éxido carbénico,
que en | de julio ascendian a 41.680,
el Instituto ha hecho adoptar medidas
preventivas técnicas vy de medicina.

Ademas de las medidas curativas,
tiene otras de cardcter preventivo, que
se refieren a las condiciones de salubri-
dad de los locales, ¥y que consisten en
la vigilancia de los locales, ventilacién
¥y supresién en los mismos de las ema-
naciones de gases y malos olores. Es-
tudia los medios de proteccién de los
trabajadores expuestos a enfermedades
profesionales para evitar las lesiones
crénicas que produce, en los misculos
v las articulaciones, el trabajo cen-
tinuo.

Aconseja la seleccién de los trabaja-
dorés y fija el horario de las mujeres y
de los adolescentes.

Esta rama del Instituto, puede consi-
derarse como un Consejo Superior de
Medicina del Trabajo, para dar su opi-
nién en materia de inspeccidn.

El Departamento de higiene alimen-
ticia interesa indirectamente a la Me-
dicina del trabajo. Los laboratorios sir-
ven para descubrir la preparacién y
venta de alimentos nocivos y prohibir
su circulacién; también indican la can-
tidad de vitaminas que contienen y de-
terminan la racién alimenticia nece-
saria.

En 1946, el laboratorio de vitaminas

2576

'REVISTA ESPAROLA

ha hecho 5.800 analisis quimicos y 188
biolégicos. Para estos tltimos se han
utilizado 6.000 animales,

VISITA A UNA FABRICA.

‘Una de las mejores fabricas de Sue-
cia, la «Miolkcentralteny (Oficina cen-
tral de la leche), se considera como una
gran cooperativa privada y auténoma,
Comprende 29.000 agricultores, que re-
ciben cada uno 240 partes (cada parte
se eleva a 100 coronas).

En 1946 se han recibido de los miem-
bros de la Asociacién 600 millones de
litros de leche (1/5 de la produccién
total sueca) y 26 de mantequilla (1/4 de
la produccién total del pais), con un
movimiento de cartera de 250 millones
de coronas.

En todas las dependencias se obser-
va una instalacién moderna y en per-
fectas condiciones de higiene, por su
amplitud, claridad y ventilacién.

El personal sanitario comprende: un
médico de fabrica (con varias Empre-
sas a su cargo); dos enfermeras, una
de las cuales vermanece en un despa-
cho cerca del taller, y el «psicélogon.
En ¢l mismo taller estdA un delegadoe
de los Sindicatos obreros, que transmi-
te las peticiones y quejas del personal.

Las obreras trabajan ocho horas. A
los ocho y media desayunan en la fi-
brica, para empezar a trabajar a las
nueve, En un coqueto comedor toman
su comida a las 12,30 (cuyo precio es
aproximadamente 1,50 coronas), para
volver a las 13,30 hasta las 17,30. Tie.
nen una leccién de gimnasia dos veces
por semana, y varias veces al mes, un
curso de higiene sexual y de profilaxis
antivenérea.

Como, a la salida de la fabrica, el
cierre de los establecimientos no per-
mite a la obrera comprar lo necesario
para la cena, antes de salir se le faci-
litan los alimentos que, mediante una
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nota, ha encargado por la mafiana al
servicio especial de la fébrica.

* % %

Esto es un resumen de la legislacién
‘que, en materia de accidentes y enfer-
medades profesionales, tiene Suecia,
con algunas disposiciones vigentes para
la higiene industrial y la prevencién de
-accidentes.

El Seguro Social no es en la actuaii
dad obligatorio. En este pafs se toma
en consideracién el caso de conciencia
individual. Un ejemplo curioso es e
infantil.
Ante una negativa fundamentada decl
padre, el Estado puede no obligarle a

vacunar a su hijo.

easo de vacuna antivarilica

[N.° 12, diciembre de 1048]

El legislador quiere lograr, por me.
dio de una educacién progresiva de hi-
giene colectiva, la aceptacién general
de una disciplina sanitaria para evi-
tar las desobediencias a la Ley y los
fraudes.

Para 1950, Suecia prevé una modih-
cacién completa de la legislacién ac-
tual ; pero tanto en sus principics como
en sus realizaciones, este pafs ha obte-
nido unos resultados muy satisfactorios.

La proteccién de la salud de los tra-
bajadores y las condiciones inmejora-
bles de los locales de trabajo represen-
tan en Suecia la mejor garantia de .a
paz social y de la extincién de la lu-

cha de clases.

INTERNACIONAL

Bases doctrinales de los Seguros sociales (1)

La politica de Seguridad Social es
‘una preocupacién que caracteriza a las
actividades gubernamentales de nues-
tra época en todos los paises en donde
predomina el sistema econémico de
dibre empresar. Esta actitud deriva
del hecho de que diversos problemas
de orden demogrifico y econdmico han
‘excedido los estrechos marcos de las
soluciones parciales o locales para re-
querir la participacién de los esfuerzos
mancomunados de toda la Nacién.

Se ha reconocido que el desarrollo
progresivo de una nacionalidad, en sus

(1) Extracto del estudio del doctor
Bustos, publicado en la revista Accién
Social. Santiago de Chile, marzo-abril

de 1948.

variadas manifestaciones, depende del
estado de eficiencia de su potencial
humano, Para conseguirlo es indispen-
sable: 1) un nivel sanitario susceptible
de proporcionar un standard elevado
de salud, y 2) un bienestar econémico
de la poblacién, que sea suficiente para
la satisfaccién de las necesidades bési-
cas del ntcleo familiar. La primera
condicién necesita la adopcién de me-
didas que tiendan: a impedir la pro-
pagacién de epidemias; a la defensa
del nifio mediante la atencién adecua-
da y oportuna de la madre y el hijo:
a la pesquisa y aislamiento de los en-
fermos infectocontagiosos, susceptibles
de transformarse en focos de propaga-
cién ;

a la formacién d= ambientes

adecuados para la conservacién de la

2577



[N.2 12, diciembre de 1948]

salud. La segunda condicién requiere
que se regule la distribucién de la r1i-
queza, fi)jdindose ingresog minimos para
los asalariados en general; se garanti-
ce la continuidad de la percepcién de
los ingresos, especialmente para los
asalariados; ‘se asegure una continui-
dad de trabajo, etc.

Para dar cumplimiento a estas con-
diciones se han formulado diversas po-
liticas de: ocupacién plena, conserva-
cién de la salud, construccionss sanita-
rias, Seguros sociales, etc. Todas ellag
tienden a combatir los factores que
crean un estado de inseguridad. e in-
tranquilidad entre los integrantes de la
comunidad nacional. la lucha contra
los factores de inseguridad social no
pusde ser realizada en forma parcial
o local, sino con una perspectiva nacio-
nal; de ahi la necesidad de la inter-

vencién gubernativa a través de una

polftica de Seguridad Social que inte-

gre a las ya mencionadas y persiga,
como objetivo, el de llevar a la pract-
ca aquellas condiciones, a fin de for-
jar en el seno de la nacionalidad un
arraigado sentimiento de Seguridad So-
cial e Individual frente al porvenir.

En una politica d= Seguridad Social,
los Seguros sociales juegan un papel
de primera magnitud. Sus finalidades
son:

1) Reparar los dafios biolégicos oca-
sionados por la accién de los riesgos,
con el objeto de colocar al asalariado
en condiciones de recuperar su capa-
cidad de trabajo normal;

2) Garantizar la continuidad de la
percepcién de los ingresos de la pobla-
cién asalariada, cuando la capacidad
de trabajo de los miembros de ésta,
que es la fuente generadora de esos
ingresos, ec encuentre disminuida o

anulada temporal o definitivamente,

parcial o totalmente, por la accién de
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los riesgos inherentes a la vida acti.
va, y

3) Contribuir a una correcta forma-
cién del wrabajador del futuro, propor-~
cicnando adecuados servicios de madre
y nifio.

Las experiencias practicas de la apli-
cacién de los Seguros sociales han pues-
to en evidencia que se trata de un ins-
trumento capaz de contribuir con gran
eficacia a la Seguridad Social, pero.
siempre que se le mantenga en con-
diciones de proporcionar a los asegu-
rados un minimo de bienestar econé-
mico. Pero como los niveles minimos
de bienecstar se modifican a consecuen-
cia de la dindmica del progreso eco-
némico, resulta que la eficacia de los
Seguros sociales dependerd de la ma-
yor o menor flexibilidad para adaptar-
se a esos niveles, de tal modo, que
no se presenten profundas discrepan-
ciag entre los niveles minimos que pro-
porcicnan los Seguros sociales y los de
la realidad econémica. Si se presentaran
agudas discrepancias se invalidaria la
eficacia del instrumento, y, de este
modo, no cumpliria sus propias finali-
dades. Es, pues, indispensable que los
Seguros sociales mantengan una estre-
cha correspondencia con la  realidad
econdmica en lo que respecta a los ni-
veles minimos de bienestar, proporcio-
nando prestaciones minimas compati-
bles con las necesidades fundementa-
les de los asegurados y sus familiares.

Los riesgos que cubren los Seguros
sociales son todos aquellos aconteci-
mientos que se deben a causas aleato-
rias, que tienen relacién con la vida
activa de los as=gurados y que, al pre~
sentarse, ocasionan una disminucién o
una anulacién de lascapacidad de tra-
bajo, impidiendo, en consecuencia,
temporal o definitivamente, la presta-
cién normal de los servicios. Estos
riesgos pueden agruparse en los sic
guientes grandes capitulos:
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a) De orden biolégico; y
b) De orden econdmicosocial.

Los riesgos del primer grupo afectan
directamente al organismo humano,
fuente de la capacidad de trabajo. Es-
tan comprendidos en este prupo los si-
guientes riesgos: La enfermedad ordi-
naria, los accidentes del trabajo y las
enfermedades profesionales, la invali-
dez, la vejez vy la muerte.

Entre los riesgos del segundo grupo,
el mas importante es, sin duda, el de
cesantia o paro, que consiste en la im-
posibilidad de prestacién de servicios
de los activos en plena capacidad de
trabajo, por causas de orden estricta-
‘mente econdémico como las crisis. Ade-
més pueden incluirse en este grupo los
riesgos de viudedad y orfandad, que
son cubiertos por el Seguro Social, y
‘que tienen una finalidad eminentemen-
te social, cual es la de amparar el ni-
<leo familiar del asegurado fallecido.

Es indudable que la implantacién o
las reformas sustanciales de un plan
de Seguros sociales es un hecho que
<causa perturbaciones en la estructura
econémica del pais, por lo que es ne-
cesaria la realizacién de reajustes en
los sectores mas afectados, Estas per-
turbaciones sc generan por el hecho
de que el coste del plan tiene que ser
cubierto con las correspondientes apor-
‘taciones, lo cual produce alteraciones
en los niveles de ingresos de los copar-
ticipantes.

Sin embargo, la influencia que ejer-
<en las aportaciones sobre los niveles
de ingresos es diferente, segiin el co-
‘participante de que se trate.

a) En efecto, la aportacién que pro-
‘porciona el asalariado provoca una dis-
minucién real y efectiva de sus ingre-
's08, toda vez que recae sobre los sala-
Tios que percibe, en un porcentaje de-
terminado. Esta disminucién significa,
para el caso de los obreros, una reduc-

[N.% 12, diciembre de 19.8]

cién en la adquisicién de bienes de con-
sumo o de servicios, indispensables
para la satisfaccién de las necesidades
primordiales, Pues se ha demostrado
que los individuos con niveles inferio-
res de ingresos distribuyen la casi to-
talidad de éstos en bienes y servicios
esenciales, que consume el nicleo fa-
miliar. Esta disminucién real de los
ingresos explica, en gran parte, la re-
sistencia que los Seguros sociales en-
cuentran en los medios obreros.

b) La aportacién que efectiia el em-
presario o patrono no grava directamen-
te a sus ingresos reales, que seria la
ganancia, sino que recae, aunque en
forma muy especial, sobre el volumen
de la produccién. En efecto, dada la
modalidad de que el importe de la
aportacién se fije en un porcentaje de
los salarios que perciben los obreros,
el empresario carga su aportacién !
coste de la Empresa; o sea, los trans-
forma en un nuevo capftulo del coste.
Pero, como los salarios de los obreros
directa del coste de
produccién y dependen en su cuantia
del volumen de la produccién total,
sucederd igual cosa con las aportacio-
nes. El coste de los Seguros sociales
constituye, pues, para los empresarios
un incremento de sus costes de produc-
cién, En esa situacién, el empresario
puede trasladar a otros la incidencia de

los efectos de la carga que importan

forman parte

sug aportaciones y mantener inalterable
el nivel de sus ingresos normales. Para
llevar a cabo este dltimo objetivo pue-
de el empresario realizar diversas al-
ternativas:

1) Aumentar los precios de venta
para compensar el incremento de los
costes. Esto es factible siempre que no
haya regulacién oficial de precios, y en
caso de que la haya cuando el aumen-
to sea permitido por el organismo en-
cargado de esa regulacién, En el caso

2579



[N.% 12, diciembre de 1948]

de no existir ninguna regulacién, sera
posible el aumento cuando no provo-
que una sensible variacién en la de-
manda del producto en un sentido ne-
gativo. Esto e, cuando no ocasione una
disminucién en las ventas normales; lo
contrario significarfa la formacién de
stocks de productos no vendidos, que
puede terminar en una reduccién del
volumen de la produccién en los pe-
riodos sucesivos, con la consiguiente
disminucién del nivel de ingresos dei
empresario ;

2) Aumentar el

obrero, de modo que el mayor volu-

rendimiento por

men de la produccién compense el in-
cremento de los costes y mantenga
constante el precio de venta. Para esto
es preciso que sea posible ampliar la
capacidad de produccién de la Empre-
sa sin incrementar otros capitulos del
coste, y, a continuacién, que la de-
manda sea susceptible de ampliarse,
con el fin de absorber la mayor pro-
duccién ;

3) Introducir mecanizados
para disminuir el total de salarios, sin

provocar reducciones en el volumen de

equipos

la produccién y sin alterar los precios
de venta.

En cualquiera de las alternativas se-
fialadas se mantiene constante el nivel
de ganancias, de modo que se traslada
en su integridad a otros sectores la car-
ga correspondiente a la ‘aportacién a
los Seguros sociales.

En las aplicaciones practicas, el pro-
blema de traslado de la carga que su-
pone la aportacién se ha resuelto con
el aumento de precio de venta, ha-
ciendo recaer, en consecuencia, la car-
ga pertinente - sobre los consumidores.
No obstante, parece que ésta no ha
sido la tnica alternativa puesta en préc-
tica, pues para los fines del traslado se
han conjugado las diversas condiciones
sefialadas en las alternativas citadas, de
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modo que se han aplicado soluciones
que comprenden una combinacién - de
esas alternativas. Ademas, no siempra
la’ Empresa puede trasladar a otros la
carga de aportacién; en estos casos, la
incidencia recae directamente en ella,
de lo que resulta una disminucién de!
nivel de ganancias; pero estos casos.
sélo pueden ser considerados como ex-
cepcionales, pues dependen de la situa-
cién en que se encuentren frents al
mercado, de las condiciones técnicas:
internas de la Empresa,.y también de
la clase de producto que se fabrique o
qu= se expenda.

En todo caso, la realizacién de las
condiciones y medidas adoptadas indi-
can que se han puesto en préctica de-
terminados reajustes, que tienden a
amortiguar los efectos de las perturba-
ciones generadas en el ambito de la
Empresa por la implantacién o refor-
ma de los Seguros sociales.

¢) Las aportaciones que correspon:
den al Estado, como contribucién al
mantenimiento del Seguro, no tienen
otra fuente que los impuestos. Para este
efecto, o bien se destina un impuesto.
determinado o se sustrae el importe de
la aportacién de la cuantia global pro-
ducida por los impuestos generales.
De todos modos, esta forma de consti-
tuir las aportaciones significa que se
hace participar a amplias capas de !a
poblacién del pais en el mantenimien-
to de los Seguros sociales. Esta préc-
tica no es susceptible de criticas, si o}
campo de aplicacién de los Seguros
sociales abarca a sectores apreciables
de la poblacién activa del pafs, pero
no es recomendable, si se trata de sec-
tores reducidos, pucs.bcn este caso, se
tornan en grupos privilegiados.

De lo que precede, se infiere que los
recursos que cubren los costes totales
del mantenimiento de los Seguros so-
ciales son proporcionados: una parte,
directamente por los propios asegura.
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dos; esto es, recae sobre ellos la inci-
dencia de la carga, hecho que provoca
una reduccién de sus niveles de ingre-
sos, y las demas, en forma indirecta,
por la Empresa y el Estado. La prime-
ra traslada a los consumidores el im-
porte total o parcial de las aportaciones,
mediante un aumento de precios, o
bien mediante recargos de sus propics
factores de produccién, por medio de

e
[T
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adecuados procedimientos de racionali-
zacién. El segundo distribuye entre los
contribuyentes la cuota que le corres-
ponde. De esta forma, los Seguros so-
ciales ocasionan significativos movi-
mientos de redistribucién de riqueza
entre las capas de rentistas del palis,
aunque no se puede afirmar que estas
redistribuciones sean del todo equita-

tivas.

]
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LEGISLACION

HOLANDA

Ley transitoria sobre pensiones de vejez.

SECCION PRIMERA
Disposiciones generales.

ArrticuLo }.°
derd por:

En esta Ley se enten-

Nuestro Ministro: el
Asuntos Sociales.

Consejo de Trabajo: el Consejo de
Trabajo competente, a tenor del ar-
ticulo 25 de la Ley sobre invalidez.

Prestacién de vejez: la prestacién de

Ministro ds

vejez que menciona el parrafo prime-

ro del art. 4.° de la presente Ley,
ART. 2.°

de esta ley, serdn considerados como

A efectos de la aplicacién

célibes, o no casados, los cényuges

que, de hecho o de derecho, vivan
separados.
ART. 3. 1) A efectos de la aplica-

cién de esta Ley, se dividirdn los Mu-
nicipios en cinco clases, La inclusién
de cada Municipio en cualesquiera de
las mencionadas clases serd efectuada
en virtud de disposicién general del
Gobierno,

2) A efectos de la presente Ley, se
considerardin como residentes en el Mu-
nicipio todas aquellas personas que o
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encuentren inscritas en el Censo cen-
tral de la poblacién,

SECCION SEGUNDA

Pensiones de vejez.

ART. 4.° Mediante solicitud escrita,
se concederd a los hombres holande-
ses, asf como a las mujeres holandesas
que no estén casadas, al cumplir la
edad de sesenta y cinco afios, una
pensién de vejez si el Consejo de Tra-
bajo estima que, en virtud de las dis-
posiciones de la presente Ley, tienen
derecho a ella. Por excepcién, se apli-
card lo dispuesto en este articulo a
aquellas personas que, en el momento
de la entrada en vigor de la presente
Ley, tengan sesenta y cinco afios ©
mas de edad o que no les falte mas
de tres afios para alcanzar dicha edad.

Por Decreto general, podrd el C-
bierno preceptuar que, a efectos del
pérrafo precedente, no podrin equi-
pararse los sibditos de nacioneg ex-
tranjeras con los nacionales.

ART. 5.° No tendrin derecho a la
pensién de vejez:
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a) los que no residan en territorio
holandés, asi como aquellos que, du-
rante un plazo minimo de seis afios,
a contar de la presentacién de la so-
licitud a que se refiere el primer pa-
rrafo del art. 4.°, no hayan residido
Ininterrumpidamente en Holanda, In-
dias Holandesas, Suriname o Curagao;
pero, a los efectos del presente apar-
tado a), se considerarsi que aquellas
personas que, a consecuencia de las
circunstancias creadas por una guerra
civil, hayan tenido que residir tempo-
ralmente fuera de Holanda, Indias
Holandesas, Suriname o Curagao, han
conservado su domicilio legal durante

[N.2 12, diciembre de 1¢38)

dicho tiempo en cualesquiera de estos
territorios ;

b) las personas que atiendan direc-
tamente a satisfacer sus necesidades
mediante el ejercicio de un comercio
con establecimiento abierto al publico,
de un oficio o de otra actividad o pro-
fesién de caricter independiente;

¢) las personas cuyos ingresos anua-
les alcancen o sobrepasen las cantida-
des indicadas en el siguiente cuadro
para la clase trabajadora a que perte-
nezcan a los efectos de la presente
Ley, se considerarin como ingresos
anuales de un hombre casado el total
de los que perciban él y su cényuge):

INGRESOS ANUALES EN GULDEN
Clase de Municipio — -

a que se refiere el art. 3.° Hombres no casados © Hombres casados
Clase l..cooe.. el o ' 875 B Y 1.375
Clase : 825 s e 1.300
Clase 975 L 1.225
Clase 725 1.150
Clase 675 w1 1.075

[SILEN)

d) aquellas personas que, aunque
se encuentren en condiciones de tra-
bajar, hayan dejado, antes de cumplir
los sesenta y cinco afios de edad, de
atender regularmente al sustento pro-
pio y de su familia.

ART. 6° 1. La pensién de vejez
de un hombre casado varia segiin la
localidad en que esté domiciliado:

a) Si lo es en un Municipio de
primera clase, la pensién ascendera a
936 gulden anuales,

b) Si lo es en uno de segunda cla-
se, a 900.

c) Si lo es en uno de tercera cla-
se, a 864,

d) Si lo es en uno de cuarta cls
se, a 828.

€¢) Si lo es en uno de quinta cla-

se, a 792.

2. La pensién de vejez de un hom-
bre no casado varia, asimismo, segin
la localidad en que esté domiciliado:

a) Si lo es en un Municipio de pri-
mera clase, 528 gulden anuales.

b) Si lo es en uno de segunda cla-
se, 504,

c¢) Si lo es en uno de tercera cla-
se, 480.

d) Si lo es en uno de cuarta cla-
se, 456. )

e) Si lo es en uno de quinta cla-

se, 432,

3. Del importe de las pensiones se-
fialadas en los apartados | y 2 se de-
ducird la mitad del importe de los in-
gresos anuales que perciba el intere-
sado, siempre que éstos no excedan
de 50 florines. Para el cémputo de la
mitad de los ingresos a que se refiere
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el parrafo anterior se reducirdn dichos
ingresos, en némeros redondos, a 50
florines ¢ a un muiltiplo de 50.

4. Si, después de la reduccién de
que trata el apartada anterior, la suma
del importe de la pensién y de los
ingresos anuales excede del importe de
los ingresos anuales indicados en el
articulo 5.°, apartado c), para el gru-
po de personas a que pertenece el in-
teresado, se reducird la pensién en
cuanto a tal €xXceso; pero sin que, en
ningin caso, pueda dicha pensién ser
inferior a 24 gulden anuales.

5. Después de la reduccién a que
se refieren los apartados 3 y 4 del pre-
sente articulo, la pensién serd amplia-
da, en nimeros redondos, hasta un
miltiplo de 12 gulden,

ART. 7.° El Ministro dictari las dis-
posiciones complementarias que estime
necesarias para la debida aplicacién de
lo preceptuado en el art. 5.° y en el
apartado ¢) del art, 6.2, relativas al
importe de los ingresos anuales, Ta-
les disposiciones deberan declarar que,
a los efectos de la presente Ley, no
se considerardn como ingresos las pen-
siones alimenticias a que se refiere el
articulo 3.° del titulo décimoquinto del
libro primero del Cédigo civil, asf como
las cantidades que el interesado perci-
ba de instituciones benéficas, religio-
sas o particulares,

ART. 8.° Las solicitudes sobre pen-
siones de vejez o aumento de las mis-
mas deberdn ser presentadas al Con-
sejo de Trabajo o formuladas con
arreglo & un modelo fijado por la Di.
reccién del Banco Nacional de Se-
guros,

ART. 9.0
exactitud de los datos contenidos en las
respectivas solicitudes. el' Consejo de
Trabajo pedird que dictamine la Co-
-misién de Investigacién a que se re-
frere el art. 25 de la presente Ley.

Art. 10. I
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empezard a percibirse el dia primera
del mes en que se apruebe la solici.
tud presentada, pero en ningiin casa
antes de un mes, a contar de aquel
en que la solicitud fué presentada al
Consejo de Trabajo. .

2.2 En contraposicién a lo dispues.
to en el primer parrafo del aparta-
do 1. de este articulo, la viuda cuya
difunto cényuge hubiese estado disfru-~
tando de una pensién de vejez, no em-
pezard a percibir su pensién anteg del
dia primero del mes de junio siguienta
a la muerte de su marido.

Art. 11. 10
serd determinada y concedida por el
Consejo de Trabajo. .

29 La pensién de vejez podrad ser
anulada o modificada por el Consejo

La pensién de vejez

de Trabajo con referencia a aquellas
personag a quienes, segin las disposi-
ciones de la presente Ley, no deba
ser concedida, o deba serlo en mayor
o menor cuantia de la que, en reali.
dad, estuvieren percibiendo. - ‘

3.2 La Direccién del Banco Nacio-
nal de Seguros tiene facultad para re-
visar las pensiones de vejez concedi~
das a una persona con derecho a una
de las pensiones a que se refieren la
Ley de Invalidez, la Ley de Vejez
de 1919, la Ley de Accidentes de 192}
y la Ley de Accidentes en la Agricul-
Horticultura de 1922,

siempre que de las condiciones y da-

tura y en la

tos producidos s= desprenda, a su jui-
cio, la necesidad de dicha

En tales circunstancias, la resolucién de

revisién,

la Direccién del Banco Nacional de
Seguros reemplazard a la decisién que
en su caso tomaria el Consejo de Tra-
bajo. La Direccién deber4,
cién, poner en conocimiento del Con-
sejo la modificacién llevada a cabo en

las pensiones.

sin dila-

42 la anulacién o modificacién de
las pensiones empezard a surtir efectos
a partir del mes siguiente a aquel en
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que se hubiera realizado la comuni-
cacién prescrita en el apartado 5.° de
este articulo. Contrariamente a lo pre-
ceptuado en el parrafo precedente, no
se podra realizar la anulacién o modi-
ficacién de las pensiones de vejez de
un viudo que hubieran sido concedi-
das en consideracién al fallecimiento
de su consorte antes del dia primero
de junio siguiente a la fecha en que
hubiera acaecido el fallecimiento. En
los casos indicados por el Ministro, po-
dré llevarse a cabo la referida anula-
cién o modificacién antes de la men-
cionada fecha.

50 La concesién, negativa, modifi-
cacién o anulacién de la pensién de
vejez deberd ser notificada, por escrito,
al interesado.

6.0 El Ministro podrd dictar todas
las disposiciones complementarias que
estime necesarias para la ejecucién de
las anteriores disposiciones.

ART. 12. 1.2 El Consejo de Traba-
jo podrd denegar una pensién o anu-
lar o revisar con efectos retroactivos la
pensién anteriormente concedida, siem-
pre que el interesado, al solicitar di-
cha pensién, hubiens presentado una
declaracién falsa o hubiere dejado de
cumplir lo preceptuado en el art. 23.

2.° Se denegard la pensién de ve-
jez o el aumento de ésta a aquellas
personas de quienes conste claramente
que, con el propésito de tener derecho
a la pensién o a un aumento de ia
misma, hayan contribuido a que se re-
duzcan sus bienes de fortuna o hubie-
ren renunciado a Jos ingresos corres-
pondientes.

3.2 El Consejo d= Trabajo, al de-
negar o anular una pensién en virtud
de este articulo, podrd determinar
que, por el solo hecho de que se pre-

sente una nusva solicitud dentro del.

nuevo plazo que sefiale el Consejo, no
tendrd que accederse necesariamente a
lo solicitado en ella. El nuevo plazo a
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que se refiere el parrafo anterior no
podrd exceder de cinco aiios.

ART. 13, 1.°
pezar a percibir el importe de las pen-
siones serd fijado por la Direccién del
Banco Nacional de Seguro o, con auto-
rizacién de éste, por el Consejo de
Trabajo. Dichas pensiones serin abo-

El momento para em-

nadas mensualmente.

2.° Cuando el beneficiario de una
pensién de vejez autorice a otra per-
sona para cobrarla en su nombre, lo
realizard ésta a partir de una mensua-
lidad determinada. La revocacién de

dicha autorizacién sélo surtird efecto a

partir también de una mensualidad
dada.
ART. 14. 1.° Cuando los cényuges

no vivan juntos permanentemente, la
Direccién del Banco Nacional de Se-
guros o el Consejo de Trabajo, cuando
hubiere sido éste el que haya decla-
rado que la pensién puede ya abonar-
se, podrd determinar que se abone a
la mujer hasta la mitad de la pensién
que sz hubiera concedido al marido.
2.° Siempre que a cualquiera de las
dos personas que vivan en concubinato
le corresponda percibir una pensién de
vejez, se concederad a ambos juntos una
pensién que, en ningdn caso, podra
ser superior a la que les corresponde-
ria percibir si estuvieran casados, por
lo que, si hubiere lugar, se reducirfan
proporcionalmente
pensiones.

cada una de las

ART. 15. Si la persona a la que se
le haya concedido una pensién de ve-
Jez, y su cényuge o éste sélo estuvie-
ren acogidos en un asilo o estableci-
miento de beneficencia reconocidos por
el Poder piblico, y los gastos de asis-
tencia corrieran, en todo o en parte.
a cargo de dicha entidad, las pensiones
correspondientes a los meses entercs
durante los cuales estuviere acogido el
pensionista en el referido asilo o esta-
bl=cimiento benéfico, podrin ser abo-
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nadas al respectivo organismo cuando
éste lo hubiera solicitado, pero enten-
diéndose que:

a) En cuda caso, no se podré pagar
al correspondiente organismo mis can-
tidad que la que hubiera tenido que
gastar de sug propios fondos para asis-
tir o atender a las necesidades del
pensionista ;

b) Cuando el pensionista esté ca-
sado, y sclamente él o su cényuge es-
tén acogidos en un asilo o estableci-
miento benéfico, dicho organismo sola-
mente podrd percibir una tercera parte
de la referida pensién.

ART. 16. 1° Cuando la persona a
quien haya sido concedida una pen-
sién de vejez acostumbre a gastarla en
bebidas alcohélicas, y cuando de su
conducta social y clase de vida se pue-
de, razonablemente, esperar que hari
un uso impropio de dicha pensién, el
Consejo de Trabajo podrd anularla.

22 Si, a pesar de lo preceptuado
en el apartado anterior, no procediese
la anulacién de la pe‘ns’ién, la Direc-
cién del Banco Nacional de Seguros
Sociales o el Consejo de Trabajo, en
su caso, podran decidir que la respec-
tiva pensién se abone a la persona u
organismo que el Banco o el Consejo
de Trabajo designen.

ART. 17. 12 En caso de falleci-
miento de un pensionista casado, Ja
pensién continuard abonindose a la
viuda durante los cinco meses siguien-
tes a aquel en que ocurrié el falleci-
miento, y si el pensionista no hubiere
estado casado, la pensién se abonard
durante @l mismo tiempo a la persona
o personas que, segin la Direccién del
Banco Nacional de Seguros Sociales o
el Consejo. de Trabajo, en su caso, ten-
ga o tengan derecho a ella, con tal de
que, en el plazo méximo de tres me-
ses desde la fecha del fallecimiento,
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hubiere o hubieren presentado la co-
rrespondiente  solicitud,

2.> Siempre que, en relacién con lo
dispuesto en el art. 15, la pensién no
hubiera sido pagada a aquellas perso-
nas a quienes haya sido concedida, se
abonard dicha pensién, en contraposi-
cién a lo dispuesto en el apartado 1.°
del presente articulo y hasta el dia dl-
timo del mes en que ocurrié el falle-
cimiento, al organismo imteresado a
que se refiere el art 15,

ART. 18. |.°

sido condenada a tres meses de prisién

La persona que haya

o reclusién, a trabajar en un centro es-
tatal de trabajo penitenciario o a una
pena aflictiva, no percibird la pensién
de vejez durante todo el tiempo en que
esté cumpliendo su condena, o en que,
por haberse evadido de la prisién o
establecimiento penitenciario, se hubie-
re sustraido a su cumplimiento.

Del mismo modo, no se abonari la
pensién de vejez a la persona que esté
cumpliendo la pena de confinamiento,
o que, a tenor de las disposiciones del
Decreto sobre delitos politicos del afio
1945, esté recluida en un establecimien-
to de custodia o sometida a vigilancia.

2.2 La Direccién del Banco Nacio-
nal de Seguros Sociales o el Consejo
de Trabajo, en su caso, podran dispo-
ner que la pensién que, en virtud de
lo dispuesto en el apartado 1.° de este
articulo, deje di» percibir el pensionista
sea abonada, en todo o en parte, a su
cényuge.

ART. 19. Las pensiones que no se
hubieren cobrado dentro de un afio, a
partir del mes en que se empezaron a
pagar, no podrdn Ber abonadas mda
tarde.

ART. 20. 1-°

La pensién de vejez:

a) es inalienable;

¢) no puede ser objeto de prenda;

¢) ni de embargo en caso de ejecu-
cién por via de apremio o quiebra.
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2.° El mandato o poder para cobrar
la pensién sera siempre revocable, cual-
quiera que hubiera sido su forma.

3.2 Sera nula toda estipulacién que
contradiga los preceptos del presente
articulo.

ART. 2]. 1.2 Salvo lo preceptuado
en el giguiente apartado, las pensiones
ya pagadas no podran ser objeto de
accién reivindicatoria.

2° En el caso en que, a tenor del
apartado 1.¢ del art. 12, sea la pensién
anulada o meodificada con efectos re-
troactivos, el pensionista tendréd que
reembolsar la parte que hubiere per-
cibido de més, o bien verd reducidas en
la parte correspondiente las pensiones
que posteriormente perciba. Por otra
parte, y en oposicién a lo dispuesto
en las Leyes de invalidez, vejez (1919),
accidentes (1921) y accidentes en la
agricultura y horticultura, el organismo
correspondiente podrd recuperar, con
cargo a las pensiones o prestaciones
econémicas que otras Leyes concedan
al pensionista, la parte de la pensién
de vejez que éste hubiere percibido
de mds,

ART. 22. [.°© Cuantas veces lo esti-
me necesario, el Consejo de Trabajo
podrad investigar si han sufrido alguna
modificacién los hechos y circunstan-
cias determinantes del derecho a la per-
cepcién de la pensién de vejez.

2.2 Si un pensionista rehusare con-
testar a la pregunta a que se refiere el
articulo 25, que le formule el Consejo
de Trabajo o la Comisién de Investiga-
cién, o de parte de los mismos, dicho
Consejo de Trabajo podréd anular Ia
pensién que anteriormente le hubiera
sido concedida.

ART. 23. Todas aquellas personas
que estuvieren disfrutando de una pen-
sién de vejez tendrin obligacién de
comunicar por escrito al Consejo de
Trabajo, en el plazo maximo de quin-
ce dias, cualquier modificacién de que
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hubieren sido objeto los hechos y cir-
cunstancias en cuya consideracién se
puede anular o reducir la pensién.
ART. 24. A fin de facilitar la apli-
cacién de los preceptos de la presente
Ley, toda persona con derecho a una
pensidn de vejez tendrd obligacién de
facilitar, en el plazo que le sea seiiala-
do, pudiéndolo hacer por escrito, las
informaciones a que se refiere el ar-
ticulo 25, y que le pidan la Direccién
del Banco Nacional de Seguros, el Con-
sejo de Trabajo o la Comisién de In-
vestigacién, a fin de facilitar la aplica-
cién de los preceptos de la presente

Ley.

SECCION TERCERA
Comisiones de Investigacién.

ART. 25. 1.°

nombrara una ‘Comisién de Investiga-

En cada Municipio se

cién, que tendrd por objeto asesorar
al Consejo de Trabajo sobre la conce-
sién, denegacién, modificacién o anu-
lacién de las pensiones de vejez.

22 Los Ministros de Asuntos Socia-
les y del Interior podréan disponer la
creacién de una sola Comisién para
dos o més Municipios, o la creacién de
dos o mas Comisiones en un solo Mu-
nicipio, asi como la creacién de una
Comisién para una determinada clase
de personas.

32 En los casos en que se nombre
una sola Comisién de
para dos o mas Municipios, o para una
determinada clase d= perscnas, los Mi-
nistros de Asuntos Sociales y del Inte-
rior designardn el Municipio en el que
la Comisién deberd fijar su sede.

4.2 El Presidente y mrembros de la

Comisién de Investigacién seran nom-

Investigaciém

brados y podrian ser depuestos por el
Alcalde y los Tenientes de Alcalde del
Municipio en que tenga su sede la re-
ferida

Comisién.
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5.2 Los Ministros de Asuntos Socia-
les y del Interior dictaran disposiciones
complementarias sobre la constitucién,
cometido y facultades de la Comisién
de Investigacién,

ART. 26. 1° Los gastos de admi-
nistracién de las Comisiones de Investi-
gacién correran a cargo del Estado.

2.2 Nuestro Ministro dictara las dis-
posiciones necesarias para la ejecucién
de lo preceptuado en el presente ar-
ticulo. ’

SECCION CUARTA

Disposiciones penales.

ART,

de lo preceptuado en esta Ley o en
sus disposiciones complementarias, pre-

27. El que, en cumplimiento

sentare a sabiendas e intencionadamen-
te declaraciones e informaciones falsas
serd castigado con la pena de prisién,
por un término maximo de cuatro afios,
y multa, que no podra exceder de cua-
renta y ocho gulden, o con una sola
de dichas penas.

ART. 28. El que no cumpla con al-
guna de las obligaciones impuestas por
log articulos 23 y 24 sera castigado con
arresto, por un tiempo maximo de seis
meses, o con multa, que no podra ex-
ceder de doce gulden,

ART. 29. El hecho punible a que
se refiere el art. 27 serd calificado como
delito; el hecho a que se refiere el
articulo 28 serd considerado como con-
travencién,

ART. 30. Ademas de las personas
designadas en el Cédigo de Procedi-
miento Criminal, intervendrdn en el
esclarecimiento de los hechos que la
presente Ley considera punibles la Po-
licia del Estado y de los Municipios,
asi como los dirigentes del Consejo de
Trabajo y los funcionarios y emplea-

dos de un Consejo de Trabajo.
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SECCION QUINTA
Disposiciones finales

ART. 31. 12 Compete a la Direc-
cién del Banco Nacional de Seguros
inspeccionar si el Consejo de Trabajo
da cumplimiento a los preceptos de la
presente Ley.

202 Si a juicio de la Direccién del
Banco Nacional de Seguros el Conse-
jo de Trabajo, contraviniendo algunos
de los preceptos de la presente Ley o
o de sus disposiciones complementa-
rias, hubiera denegado, anulado o re-
ducido considerablements una pensién
de vejez, la referida Direccién podra,
de oficio o a instancia del interesado,
modificar la decisién del Consejo de
Trabajo.

ART. 32. A todo aquel que estuvie-
re disfrutando d= una pensién de ve-
jez, asi como a su cényuge, solamente
se les concederd la pensién suplemen-
taria prevista en el Decreto del Secre-
tario general del Departamento de
Asuntos Sociales y Finanzas, de 9 de
julio de 1941, en la cuantia en que ex-
ceda de la pensién de vejez ordinaria.

ART, 33. 1»°
cos deberdn proporcionar gratuitamen-
te a la Direccién del Banco Nacional
de Seguros y al Consejo de Trabajo
cuantos datos e
necesarios para el cumplimiento de la
presente Ley.

Los organismos publi-

informaciones fueren

22 Los funcionarios encargadoa del
Registro civil tendrén la obligacién de
facilitar gratuitamente a la Direccién
del Banco Nacional de Seguros y al
Consejo de Trabajo las certificaciones
que estos dcs organismos les pidan.

Arrt." 34, La pensién de vejez con-
cedida en virtud de la presente Ley
no ss tendrd en cuenta para el reco-
nocimiento del derecho a otra pensidn
o prestacién que se pueda conceder en
virtud de disposiciones especiales, aun
cuando éstas dispongan lo contrario.
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ART, 35. 10
<idas por la presente Ley, y los gastos

Las pensiones estable-

de administracién a que dieren lugar
seran sufragados por el Estado.

22 El Estado anticiparda al Banco
Nacional de Seguros los fondos nece-
sarios para la debida aplicacién de la
presente Ley.

3. Nuestro Ministro dictara las me-
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didas que sean necesarias para la en-
trada en vigor y ejecucién de la pre-
sente Ley. l
AR'l\': "36. La Direccién del " Banco
Nacional de Seguros dictard las medi-
das que sean necesarias para la entra-

da en vigor y ejecucién de la presente

Ley.
La Haya, 24 de mayo de 1947.

ALEMANIA (Zona Britanica)

Seguro de Paro.

(Orden niim. 117 del Gobierno militar.)

En vista de la conveniencia de adop-
tar disposiciones sobre la concesién de
asistencia a los parados, tal como se
prevé en el art. 6.2, parrafo séptimo,
apartado f) de la Orden nim, 11 del
‘Gobierno militar, referente al «Seguro
de Paro e indemnizacién por jornada
‘reduciday, se dispone:

ArrTicuLo 1

1. La asistencia de paro deberd con-

Asistencia de paro.

cederse a tenor de las disposiciones in-
dicadas en el Apéndice anejo a esta
‘Orden.

ART. 2.0 Texto oficial.

2. El texto alemian del Apéndice
'se considerard como texto oficial. Las
-disposiciones de la Orden ntim. 3 y del
articulo 2.°, parrafo quinto, de la Ley
nimero 4 del Gobierno militar no se-
ran aplicables en este texto.

ArT. 30 Vigencia y abolicién de
las Leyes existentes.

3. Las disposiciones sobre indemni-
zacién de paro que prevé la Ley sobre
provisién de empleos y Seguro de Paro

(16 de julio de 1947), a tenor de las
Gltimas disposiciones vigentes al respec-
to, modificadas por la Orden nim. 111
del Gobierno militar, serdn aplicables,
en virtud de la presente Orden y del
Apéndice Anejo, a la asistencia a los
parados; queda abolido el art. 115 y
las demds disposiciones legales opues-
tas a la presente Orden o Apéndice
anejo.

4. Quedan abolidas, asimismo, la
Orden sobre asistencia a los parados,
de 5 de septiembre de 1939, y las de-
més disposiciones legales del art. 6.0,
parrafo séptimo, apartado f) de la Or-
den 111 del Gobierno militar,

ART, 4° Entidades a cargo de las
cuales debe correr la asistencia.

5. Hasta el 3] de marzo de 1948
inclusive, los gastos por asistencia ds
paro correrdn a cargo de la Caja de
Seguro de Paro. A partir de esta Ffe-
cha, dichos gastos correran a cargo de
los Fondos de la zona. ]

6. Cuando, con posterioridad al 31
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de marzo de 1948, reciba un parado
asistencia por un periodo en el cual
no percibid indemnizacién alguna, ha-

biéndosele concedide, sin embargo,

posteriormente. dicha indemnizacién, la

Caja de Seguro de Paro abonari a los
Fondos de la zona la cantidad pagada
en concepto de asistencia hasta la
cuantfa de -la indemmizacién que por
paro tenia que abonarse en concepto
de prestacién del Seguro. La cantidad
que se abone en concepto de asisten-
cia deberd incluirse en el célculo de
la indemnizacién por paro.

ART. 5.° Disposiciones de aplicacién,

7. El Gobierno militar dictard las
disposiciones necesarias para la aplica-
cién de esta Orden,

ART. 6.° Entrada en vigor.

8. Esta Orden entrard en vigor «l
1 de enero de 1948.

'APENDICE

ARTICULO 1.° En este Apéndice, la
Ley. sobre Provisién de Empleo y Se-
guro de Paro serd designada como
«Ley» a tenor de lo indicado en el
articulo 3.° de la Orden anterior.

ART. 2° Los parados disponibles
para el trabajo, mientras no tengan
derecho a las prestaciones del Seguro
de Paro o mientras estas prestaciones
necesiten ser aumentadas en casos es-
peciales
asistencia, una indemnizacién que con-
cederdn lag Oficinag de Trabajo, a
tenor de las siguientes disposiciones.

ART. 3.° Tendrd derecho a la in-

demnizacién mencionada en el articu-

recibirdn, en concepto de

lo anterior todo aquel que, conservan.
do su capacidad para el trabajo y que-
riendo trabajar, se helle en paro invo-
luntario y dado de alta en la Oficina
de Trabajo, siempre que, ademas, re
cumpla alguna de las siguientes con-
diciones:
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a) que no haya cubierto el perioda
de espera necesario para el percibo de
la indemnizacién a que se refiere el
articulo 95 de la «Ley, o haya agotada
el derecho & dicha indemnizacién (ar-
ticulo 99 de la «ley»), y se encuen.
tre necesitado;

b) que esté percibiendo la indem-
nizacién y, sin embargo, se encuentra
en estado de indigencia.

ART. 4.2 El art. 88, parrafo tercera
de la «ley», no serd aplicable a los
beneficiarios de la indemnizacién de
asistencia a los parados.

ART. 5. 1. Los articulos 90 y 92
al 93 a) de la «Ley» serdn aplicables a
los beneficiarios de la indemnizacién a
que se refiere el articulo anterior, ad-
virtiendo que esta indemnizacién de-
berd limitarse a lo indispensable para
la manutencién durante el plazo a que
se refieren los articulos mencionados de
la «Ley». En tales casos, deberan in-
cluirse totalmente, a efectos del calcu-
lo de dicha indemnizacién, los ingre-
sos del parado y de los familiares que
con él convivan bajo su mismo techo.

2. La indemnizacién deberd conce-
derse de igual manera que la indicada
en el .‘pé.nafo anterior cuando tengan
aplicacién los articulos 90 y 92 al 93 a)
de la «Ley» referentes al plazo en
ellos mencionado.

ART. 6.° Es necesitado, en el sen-.
tido del art. 3.° a), o se encuentra en
estado de indigencia, en el sentido del
articulo 3.2 b), el que no puede dispo-
ner de lo necesario para su manuten-
cién, ni valiéndose de sus propios me.
dios, ni con la ayuda de los familiares
obligados legalmente a su manutencién,

ART. 7.° Deberan incluirse, a efec.
tos del cilculo de la indemmizacién:

a) La retribuc¥n por trabajos de
poca importancia (a tenor de lo dis.
puesto en el art. 75 a) de la eley» ¢
del art. 112 de la misma) y demds in-
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gresos, siempre que éstos sean supe-
riores a la cantidad de 6 marcos sema-
nales. Si el parado disfrutase de ingre-
sos pcr varios conceptos, sblo quedard
exenta del célculo mencionado la can-
tidad de 6 marcos semanales.

b) Los ingresos del familiar que,
conviviendo con él bajo el mismo te-
cho, se halle obligado legalmente a
su manutencién, siempre que dichos
ingresos rebasen la cantidad de 24 mar-
cos semanales, descontados los im-
puestos y cotizaciones sociales. Esta
cantidad se elevard en 9 marcos por
cada persona a quien el familiar esté
obligado a mantener en virtud de al-
guna obligacién legal o moral. No se
incluird a estos efectos al propio pa-
rado.

2. Se exceptiia, sin embargo, de la
inclusién en el céleulo:

a) La indemnizacién por asistencia
con cargo al Ssguro de Accidentes
(articulo 558 ¢), parrafo segundo, ni-
mero 2, del Cédigo de Seguros del
Reich) ;

b) Otros subsidios y prestaciones es-
peciales que se hayan concedido para
aliviar los gastos elevados;

c) lLa pensién transitoria a que se
refiere el art, 5.° de la tercera Or-
den sobre ampliacién del Seguro de
Accidentes a Jas enfermedades profe-
sionales (16 de diciembre de 1936), a
tenor de la Orden cuarta, de 27 de
enerc de 1943;

d) La indemnizacién que conceda la
Asistencia piblica o las asignaciones
qQue conceda un tercero, sin tener obli-
gacién legal o moral para complemen-
tar la indemnizacién por paro,

3. Los ingresos del familiar que no
conviva con el parado no se incluirin
en el calculo de la indemnizacién por
paro, @ menos que el familiar obligado

a la manutencién pueda proporcionar
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ésta sin dificultades, o a menos que el
parado o el familiar se separen o se
aleje uno de ellos con el fin de evitar
que los ingresos sean inclufdos en el
calculo.

4. Si un familiar, cuyos ingresos se
han de incluir en el calculo de la in-
demnizacién por paro, rehusa atender
a la manutencién del parado, la Of-
cina de Trabajo podrda conceder la
mencionada indemnizacién sin tener en
cuenta los ingresos mencionados, ha-
ciendo saber al familiar que los dere-
chos legales del parado contra los fa-
miliares quedaridn transferidos a la
Oficina de Trabajo, la cual podra pro-
ceder a la exaccién del exceso de gas-
tos que se originen por el hecho de
no tener en cuenta aquellos ingresos.
Si el parado tiene otros derechos lega-
les en virtud de los cuales puede acre-
ditar contra un tercero prestaciones
para la cobertuta de sus necesidades
elementales, en especial las prestacio-
nes del Seguro Social, la Oficina de
Trabajo podri otorgar la indemniza-
cién de paro, comunicando al tercero
que los derechos legales del parado
quedan transferidos a la Oficina de
Trabajo, la cual, a su vez, podra pro-
ceder a la exaccién del exceso de gas-
tos que se originen por el hecho de no
haber tenido en cuenta dichas presta-
ciones. No ser4 obstaculo para la trans-
ferencia de derechos el hecho de que
éstos sean inembargables. Tampoco es
necesario al respecto el asentimiento
del parado.

5. Solamente podrd exigirse la va-
loracién dal capital del parado cuando
aquella no signifigue una gran inco-
modidad para él o para sus familia-
res, o cuando no. resulte claramente
antieconémica. A este respecto habra
que tener en cuenta el anterior nivel
de vida del parado. La valoracién del
capital de los famliares del parado

sSlo se exigird en casos especiales.
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ARrT. 82 1.
demnizacién se determinaré conforme
a los articulos 105 al 108 de la «ley»
en cuanto no difieran de lo indicado
en los parrafos segundo y tercero de
este articulo.

La cuentia de la in-

2. Tratindoee de parados que, con
anterioridad a la primera comunicacién
del alta de parado, no hayan tenido
atn empleo sujeto a la obligatoriedad
odel Seguro o lo hayan tenido por tiem-
po inferior a trece semanas, en vez de
la retribucién a que se refiere el ar-
ticulo 105, parrafo primero, habra que
tener en cuenta, a efectos del cdlculo,
la retribucién por aquel otro empleo
que haya de tenerse en cuenta en ade-
lante, atendida la formacién profesio-
nal del interesado.

3. En el célculo de la indemniza-
cién, conforme al art. 105, parrafo se-
gundo, de la «ley», deberi reducirse la
vetribucién calculada a tenor del pirra-
fo 2 de este articulo o del art. 105,
pérrafo primero de la d.ey», de la
manera siguiente: si la retribucién es
inferior a 24 marcos semanales, en
3 marcos, y si aquélla es superior, en
% marcos semanales, Cuando la retri-
bucién sea de 25 6 26 marcos sema-
nales, habrd de concederse, al menos,
Ya ‘indemnizacién que corresponderia
en caso de retribucién de 24 marcos
semanales. En la fijacién de la indem-
mnizacién no podrd temerse en cuenta
retribucién superior a 45 marcos se-
manales,

ART. 92 |, Si el alquiler que abo-
ma el parado importa mas del 25 por
Y00 de la indemnizacién por paro, més
Yos pluses por cargas familiares .y de-
‘mAs ingresos exentos del calculo, po-
drd abonarse al parado un suplemento
equivalente a la fraccién que zebase
dicho importe, sin que el suplemento
indicado pueda exceder, en ningin
caso, de 9 marcos semanales.
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2. Lo propio se ha de entender de
los beneficiarios de la. indemnizacién
a que ge refiere la cley», siempre que
se encuentren necesitados, a tenor de

lo expuesto en el art. 6.° de este
Apéndice,
ART. 10. 1. Ademis de las indem-

nizaciones mencionadas en los articu-
los anteriores de este Apéndice, pedran
concederse a los parados subsidios es-
peciales cuando se encuentren en esta-
do indigente y fuera necesaria, de lo
contrario, ‘la intervencién de la Federa-
cién Asistencial.

2. Tales subsidios especiales sélo
se podran conceder cuando se acredite
el derecho a la indemnizacién o asis-
tencia por paro. La no concesién de
estas prestaciones, a consecuencia de
los ingresos de que disfruta el parado
o sus familiares, no obsta para la con-
cesién de estos subsidios especiales,
siempre que, por lo demés, se cum-
plan las demsis condiciones exigidas.

3. Solamente habrd que considerar
al parado en estado de indigencia cuan-
do la indemnizacién por paroc y demas
emolumentos del parado y de los fa-
miliares que con él convivan, incluidas
también las prestaciones del Seguro
Social, no basten para atender a l»
A estes
efectos habrd que tener en cuenta to-

manutencién del interesado.
dos los emolumentos en metélico o en
valores, aun cuando queden exentos
de la inclusién en el calculo de la in-
demnizacién, a tenor del art. 7.°, pa-
rrafo primero; deberin excluirse, sin
embargo, a estos efectos las cantidades
a que se refiere el parrafo segundo del
articulo 7.0 w

4. No deberd concederse, en prin-
cipio, indemnizacién alguna, con car-
go a los fondos de la Asistencia pibli-
ca, a los beneficiarios de la indemni-
zacién por paro.

Art. 1. 1. La

indemnizacién o
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wsistencia por paro, con inclusién del
suplemento por alquiler (art. 9.9 y de
10), no
debera rebasar los limites méximos in-
dicados en el art. 107 de la «ley».

2. A este respecto, habra que ate-
nerse a la retribucién reducida, calcu-
Jada conforme al art. 105, parrafo pri-
mero de la «Ley», o conforme al ar-

Jos subsidios especiales (art.

ticulo 8.°, péarrafo segundo de este
-Apéndice.
ART. 12. 1. Por ahora, la indem-

‘nizacién se concederd durante tiempo
ilimitado.

2. Sin embargo, el Presidente de
la Oficina de Trabajo podréd limitar
temporalmente la ccncesién de aquélla
‘cuando exista probabilidad fundada de
.que el parado, valiéndose de sus pro-
pios medios, puede realizar, dentro de
un tiempo determinado, un trabajo
<uya repulsa traerfa consigo la suspen-
sibn del abono de dicha

2

<ién,
ArT. 13. 1. El Seguro de Enfer-
medad de los beneficiarios de la in-
‘demnizacién por paro se regulari aten-
diendo a lo dispuesto en los articu
los 117 al 128 de la «ley».

2. No deberau tenerse en cuenta el
:suplemento por alquiler ni los subsi-
‘dios especiales,

indemniza-

cuando se trate de
calcular el salario-base a que se refie-
‘re el art. 119, parrafo primero de la
«Ley», o cuando se trate de fjar la
cuantfa del subsidic de enfermedad,
conforme al art. ‘120 de la «Ley».

ART. 14. Los articulos 132 al 137
y 139 de la «Ley, serdn aplicables por
analogia a los beneficiarios de la in-
‘demnizacién por paro.

ART. 15. A pesar de lo establecido
‘en el art. 175 de la «Ley», se dispone
‘que, previa solicitud, el suplemento por
alquiler y los subsidios especiales po-
‘drdn concederse también independien-
temente de la

‘tencia que perciba el parado a tercero

indemnizacién o asis-

[N.% 12, diciembre de 1043]

que acredite derecho justificado a los
mismos; el abono se hard en las fe-
chas en que corresponda pagar aqué-
llos o en que se acredite el derecho
justiicado. En el primer caso, sin em-
bargo, tales suplementos y subsidios
sblo se podrdn abonar con posteriori-
dad a la fecha en que venza el plazo
a que aquéllos se refieren.

ARrT. 16. Respecto al requisito cde
necesidad o indigencia, al cual condi-
ciona este Apéndice el abono de la in-
demnizacién, la Cimara Resolutiva de-
ber4 atenerse a la resolucién que a este
respecto dicte la Comisién Resolutiva.

Art. 17. 1.
este Apéndice seran aplicables a los
que hayan presentado solicitudes (so-
bre prestaciones de paro) que no ha-

Las disposiciones de

yan sido atn resueltas al entrar en vi-
gor la Orden del Gobierno militar, en
tanto no se haya cubierto el periodo
de espera a que se refiere el art. 95 de
la oleys.

2. Los parados que, al entrar en
la Orden de referencia, estén
percibiendo la indemnizacién de paro
en virtud de la Orden de 5 de septiem-
bre de 1939 scbre asistencia a los pa-
rados, o del art. 6.° de la Orden na-

mero |11}

vigor

del Gobierno militar, con-
tinuardn percibiendo dicha indemniza-
cién sin necesidad de elevar una nue-
va solicitud.

3. Los parados que, conforme al
parrafo anterior, contindien percibiendo
la indemnizacién de paro, la recibiran,
a lo sumo, en la cuantia anterior hasta
que finalice la semana en que se cum-
plan los tres meses de vigencia de la
Orden del Gobierno militar. A partir
de esa fecha, la cuantia y duracién de
las prestaciones se calculardn a tenor
de las d’i;posiciones de este Apéndice.

4. A pesar de lo dispuesto en el
pérrafo anterior, y a pesar de la soli-
citud del parado, éste no podrd perci-
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bir las prestaciones, conforme a las
disposiciones del presente Apéndice,
antes de la semana en que caiga la
fecha de 28 de enero de 1748, aun

cuando se cumplan los demas requi-

sitos exigidos y las prestaciones gque
correspondan en virtud del Apéndice
sean mas elevadas que las hasta ahora
recibidas,

Lemgo, enero-febrero, 1948,
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LECTURA

DE REVISTAS

ALEMANIA

LOS SEGUROS SOCIALES
EN ALEMANIA

Con este titulo, Cleff-Brocker, Doc-
tor en Derecho y Profesora de la Aca-
demia de Ciencias Administrativas y
Econémicas de Diisseldorf, publica, en
el Schweizerische Krankenkasen Zei-

tung, del 16 de mayo, un articulo
gue a continuacién traducimos inte-
‘gramente :

«La finalidad del Seguro Social es
ofrecer a los trabajadores y empleados
de reducidos medios econémicos un
minimo de vida y protegerlos contra
las consecuencias econémicas de los
riesgos de enfermedad, accidente, ve-
jez, invalidez, incapacidad profesional
y muerte, Alemania fué la primera
nacién que creé un Seguro social, que
sirvi6 de orientacién en dicha materia
al resto del mundo.

»Con el Seguro de Enfermedad, del
afo 1883, inauguré una nueva era al
reemplazar la limosna por la concesién
de prestaciones legales fundadas en el
Derecho.

»El 'Régimen alemén comprende el
Seguro de Enfermedad, el Seguro de
Accidentes y el Seguro de Pensiones,
subdividiéndose este ltimo en Segu-

ro de pensiones de los trabajadores
manuales y Seguro de pensiones de
los empleados.

»En el Seguro de Enfermedad estan
comprendidos todos los trabajadores y
empleados—si bien estos iltimos sola-
mente en el caso de que sus ingresos
no excedan de 3.600 marcos anuales—,
y, excepcionalmente, los independien-
tes cuyos ingresos sean equivalentes a
los percibidos por los asalariados.

»Las prestaciones de este Seguro son
sanitarias y econdmicas, y se extien-
den también a los familiares del asegu-
rado. Ademaés, comprenden la asisten-
cia por maternidad y una indemni-
zacién para gastos de sepelio.

»El legislador alemén se ha esforza-
do siempre en perfeccionar el Seguro
Social de forma que satisfaga las ne-
cesidades de los trabajadores, no sélo
en su vida cotidiana, sino también
aquellas que inopinadamente les sor-
prenden. Asi, como novedades tltima-
mente introducidas, se pueden destacar
la abolicién de la disposicién en wvir-
tud de la cual la asistencia sanitaria
no podia durar mis de veintiséis sema-
nas, asi como la implantacién del Se-
guro de Enfermedad pera pensionistas,
que protege contra este riesgo a todos
los pensionistas de los Seguros de Em-
pleados e Invalidez, negindoles, sin

2595



[N.2 12, diciembre de 1048]

embargo, las prestaciones en metilico,
con excepcién de la indemnizacién por
gastos de sepelio,

»En el Seguro de Accidentes se ha

abandonado, a partir del afio 1942, vy
en beneficio del Seguro establecido di-
rectamente para las personag que inte-
gran una FEmpresa, el principio del
Seguro a favor de la Empresa, como
persona juridica, que habia imperado
desde la implantacién del mencionado
Seguro de Accidentes. Por tanto, el
Seguro ya no recac solamente, como
antes, sobre determinadas Empresas »
industrias especialmente peligrosas para
la vida de los trabajadores, sino que,
en principio, se aplica a todas aque-
llas personas que trabajan por cuenta
ajena. :
»El legislador ha basado tales inno-
vaciones en la consideracién de que el
lesionado en un accidente de trabajo
y los derechohabientes de una victima
mortal del mismo, tienen que sufrir
ciertas calamitosas consecuencias, inde-
pendientemente de que el accidente
haya tenido lugar en una explotacién
mas o menos peligrosa.

»En caso de un accidente de trabajo,
se concedera al asegurado el tratamien-
to sanitario y la asistencia que le corres-
ponda por su profesién. Ademds, en
caso de incapacidad total para el tra-
bajo, percibird una pensién equivalente
a los dos tercios dé su salario anual,
sin dque pueda exceder de 7.200 mar-
cos anuales, y, en case de incapacidad
parcial, una pensién proporcionalmente
menor; cuando el accidente entrafie la
muerte de la victima, los derechoha-
bientes tendrén derecho a una pensién
de supervivencia y a una indemniza-
cién para gastos funerarios.

»En virtud del Seguro de Acciden-
tes, se conceden pensiones a lag victi-
imag de la guerra, si bien con limita-
ciones importantes. Asi, en la zona de
ecupacién britinica se toma como base,
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para el cémputo de la pensién, un ine
greso anual de 1.800 marcos, y dicha
pensién oscila, generalmente, entre 30:
y 100 marcos mensuales; las viudas
quedan excluidas, en su mayor parte,
del derecho a la pensién. Las autori-
dades de la zona de ocupacién ameri-
cana han adoptado un sistema similar,
y las de la zona rusa no hen implan-
tado ninguna clase de asistencia social
a favor de los mutilados y derechoha-
bientes de las victimas de guerra, Por
dltimo, en la zona francesa, en la que
hasta hace poco regia el derecho que
estaba vigente al derrumbarse Alema-
nia, se ha implantado posteriorments,
una nueva reglamentacién.

»Aunque las medidas de previsién
para las victimas de guerra son a to-
das luces insuficientes, no es de espe-
rar que las autoridades de las zonas
de ocupacién britdnica y americana me-
joren el actual sistema, toda vez que.
dichas autoridades sustentan el crite-
ria de que las medidas de una asisten-
cia social mis perfecta a favor de di-
chas victimas de guerra se dictardn en
la postguerra del
mundial.

»El Seguro de Pensiones concede a

los trabajadores invélidos, o que ten-

primer conflicto

gan sesenta y cinco o mdas afios de
edad,
caso de muerte, se conceden pensiones
al cényuge supérstite y a los huér-
fanos, si los hubiere. Lo propio ocu-
rre con el Seguro de Empleados, con
la dénica diferencia de que en lugar det

una pensién de invalidez; en

de invalidez el que se indemniza es e}
riesgo de incapacidad profesional. Ade-
més, el Seguro de Pensiones concede
prestaciones sanitarias (tratamiento te-
rapéutico) tendentes a evitar que se
produzca la invalidez y la incapacidad
profesional.

Los recursos financieros del Segura
de Enfermedad se obtienen mediante

cotizaciones, cuyas dos terceras partes
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han de ser abonadas por los trabaja-
dores y la otra tercera parte por los
patronos, En el Seguro de Accidentes
cotizan solamente los patronos. Por
otra parte, mientras los Seguros de En-
fermedad y Accidentes tienen una ad-
ministracién auténoma y se bastan
i mismos, en el Seguro de Pensiones,
los recursos son sélo en parte allega-
dos a través de las cotizaciones—por
paites iguales—de los trabajadores y
patronos, ya que al lado de dichas co-
tizaciones se nutre el fondo del Se-
guro con subsidios de los Organismos
puablicos.

»Tanto en la zona de ocupacién so-
viética como en Berlfn, se han seguido
otrog derroteros, pues, de forma parti-
cular en Berlin, se implanté, por Or-
denanza municipal de julio de 1945
—cuya validez juridica es muy discu-
tida, ya que, desde el desmoronamien-
to de Alemania, el tnico érgano con
facuitades legislativag es el Consejo de
Control—, el llamado «Seguro unifica-
do», en cuya virtud todas las ramas
del Seguro Social son administradas
por una misma Entidad aseguradora,
en contraposicién a lo que ocurre en
la zona occidental, donde, en conso-
nancia con el estado juridico anterior-
mente reinante, hay diversidad de En-
tidades aseguradoras para las diferen-
tes ramas del Seguro. Ademais, en vir-
tud del Seguro unificado de Berlin, se
ha extendido éste a la casi totalidad
de las diversas ramas de la produc-
cién, incluso a los pequefios industria-
les y comerciantes que no tengan maés
de cinco empleados y a todas aquellas
personas que ejercen una profesién
liberal. Contra dicha ampliacién del
campo de aplicacién del Seguro, han
protestado enérgicamente estos tltimos
(los pequefios industriales y comercian-
tes y los que ejercen une profesién
liberal) sin que, hasta la fecha, ha-

yan conseguido ningin resultado posi-
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tivo, Por su parte, el Instituto de Se-
guros Sociales de Berlin ha fundamen-
tado las anteriores medidas en la con-
sideracién de que actualmente se deja
sentir, en determinados estratos profe«
sionales y sociales, la necesidad de una
eficaz proteccién so¢ial que no se ha-
bia acusado anteriormente. Se aiiade
al mismo tiempo, que sobre la amplia~
cién del campo de aplicacién del Se-
guro Social obligatorio, han influido,
razones de orden financiero y econé-
mico, y que la inclusién de personas
que perciben unos ingresos mas
vados representa para el Seguro So-
cial un menor riesgo que las personas
de ingresos méas modestos; es decir,
se quiere asegurar el éxito financiero
del sistema. Por su parte han objeta-
do los interesados, que solamente pue-
de justificarse la ampliacién del cam-
po de aplicacién del Seguro Social,
si ello sirve para satisfacer una nueva
necesidad. Si para atender a sus fines
generales de caricter politicosccial, el
Instituto de- Seguros Sociales de Ber-
lin tiene necesidad de mayores medios
econémicos, los puede obtener median-
te un impuesto social que afecte tam-
bién a las personas que no caen bajo
la érbita del Seguro obligatoric. Pero
no puede admitirse que se obligue
ciertos grupos profesionales, que se en-
cuentran en condiciones de hacer fren-
te por si mismos a los riesgos asegu-
rables, a aceptar una ayuda de la que,
a pesar de las elevadas cotizaciones que
se les exige, no se benefician, en la
mayorfa de los casos, porque estiman
que las prestaciones canitarias conce-
didas en caso de enfermedad no ree-
ponden en absoluto a sus deseos.
»Desde el desmoronamiento de Ale.
mania no ha cesado de percibirse un
rumor general pidiendo que se refor-
men los Seguros sociales. Un sector
se ha proclamado partidario—y en ver~
dad que les asiste la razén—del anti-
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guo y cldsico Seguro Social, el cual
ha dado sobradas pruebas de su ef-
cacia, a pesar de todos los trastornos
politicos de gue ha sido objeto Ale-
mania duranie los tltimos diez afios.
Los representantes de esta tendencia
reprochan de modo singular a los de-
fensores del Seguro tnico, que éste en-
trafia un desconocimiento completo de
las necesidades sentidas por los diver-
sos grupos sociales y profesionales, v
que la concentracién de todas las ra-
mas del Seguro Social en un solo or-
ganismo convierte al Seguro en un
arma poderosa de la que, en determi-
nadas circunstancias, la politica puede
hacer un uso abusivo. Cualquiera que
fuere el resultado prictico de la cn-
rriente en pro de una reforma de los
Seguros sociales, no se puede negar
que en Alemania, pafs en que mdis de
las dos terceras partes de la poblacién
reciben los beneficios del Seguro, sélo
bajo un régimen de unificacién (o cen-
tralizacién) pueden existir con plena
eficiencia los Seguros sociales. Los des-
plazamientos de grandes masas de po-
blacién, sin antecedentes en la historia
de Alemania, asi como la constante
afluencia de fugitivos desde la zona
oriental de ocupacién rusa a la occi-
dental, controlada por los anglosajones,
han operado un cambio tan radical en
la estructura social de la poblacién ale-
mana, que solamente Ja comunidad en-
tera es capaz de realizar con éxito la
dificil e ingente tarea de prestar a la
clase trabajadora una asistencia social
efectiva. Muchos especialistas en la ma-
teria, que han dado repetidas pruebas
de sensatez, han denunciado el peli-
gro que entrafiaria una modificacién
precipitada de los Seguros sociales, y
han declarado que tal modificacién sélo
debe emprenderse después de haberse
llevado a cabo una reforma monetaria.
La situacién actual no permite realizar
ningtin ensayo, cuyo fracaso, dada la
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extraordinaria importancia que los Se-
guros sociales han alcanzado en Ale-
mania, tendria consecuencias catastré-
ficas. Para asentar sobre sélidos cimien-
tos los calculos matematicos del Seguro
se debe esperar, de modo especial, a
que se produzca una época de firme
estabilidad Solamente en-
tonces podran apreciarse debidamente
las necesidades futuras y los medios
con que se

econémica,

cuenta para hacerles

frente.y

( Schweizerische Krankenkassen-Zei-
tung.—Zurich, 16 de mayo de 1948.)

ARGENTINA

BASES DE LA ORGANIZACION
MEDICA

En el Boletin de Difusién Sanitaria,
de Santa Fe, correspondiente al mes
de mayo dltimo, el Dr. Mariano A.
Molar publica un articulo, que a con-
tinuacién extractamos, sobre las bases
de la organizacién médica, .

Funcién del Estado.—El deber pri-
mordial y la funcién bésica de todo
Estado moderno es la defensa y la
proteccién de la salud del pueblo. Su
misién es proveer, para dicho fin,
los médicos y recursos necesarios para
realizar la obra de profilaxis, higiene,
educacién y asistencia de la poblacién,
mediante la aplicacién de un conjunto
de conocimientos clentificos y adminis-
trativos por conducto de un organismo
adccuado.

El individuo, la familia, la colectivi-
dad, el trabajo, el mgdio y la condicién
social, constituyen los objetivos cardi-
nales que fijan la condicién del Estado
en la defensa y la proteccién de la
sanidad ptblica.

Este propésito va mucho mas alla
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del concepto individualisia de la mera
asistencia individual; entra de ileno en
el campo de la Sociologia, el Derecho,
la Filantropia y la Etica, y se asienta
sobre un concepto de amplio conteni-
do social.

El Estado tiende cada dia més a
«preservar, y prevenir, para perder me-
nos y también gastar menos. Ademais
de asegurar al enfermo econémica-
mente débil el servicio gratuito de hos-
pital, estudia e investiga los factores
sociales que actian sobre las enferme-
dades y las epidemias que afectan a
la colectividad y estudia sus causas
para eliminarlas,

La «Asistencia piblicay
individuo y la «Asistencia socialy a
todo aquello que se relaciona con él.

atiende al

No es el enfermo su objetivo princi-
pal, sino la familia, la colectividad y
la industria.

Los problemas que se le plantean
son ,}complejos y heterogéneos, y si
bien es cierto que la mayoria son fun-
damentalmente médicos, éstos no son
los principales, y solamente constituyen
un aspecto de aquéllos.

Organizacién. — De acuerdo con las
ideas y conceptos mencionados, el Es-
tado necesita un organismo capaz de
realizar la defensa y proteccién de la
sanidad de la poblacién mediante la
adopcién y desarrollo de una accién
vigorosa y coordinada,

Organizar significa: sistematizar, me-
todizar, coordinar y concentrar. El sis-
tema da la forma, el método, el orden,
la coordinacién relaciona y armoniza,
y la concentracién agrupa y evita la
dispersién. ’

Orientacién.—Una vez constituido el
organismo y fijadas sus relaciones vy
atribuciones, debe orientar su campo de
accién. En materia de sanidad pibli-
ca la orientacién sigue fundamental-
‘mente dos direcciones: una educativa
Yy otra técnica.
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La educacién sanitaria conduce a la
formacién de la conciencia sanitaria de
la poblacién, de las autoridades y de
las personas responsables de la opinién
piblica.

La técnica conduce a soluciones ra-
ciales.

La sola posesién de un titulo uni-
versitario, como el de médico, no ca-
pacita para dominar la Ciencia de la
Higiene, la administracién sanitaria, la
Medicina social, etc.; la capacitacién
se obtiene mediante una preparacién
técnica.

Funcién minima. — La organizacién
de los servicios piblicos debe estable-
cer las funciones minimas que per-
mitan al Estado llevar a cabo la de-
fensa de la poblacién. Estas funciones
minimas son:

1.2 Saneamiento.
2.2 Inspeccién de las enfermedades
transmisibles.

3.2 Organizacién de los Servicios

Médicos.

42 Organizacién del Servicio So-
cial.

5.2 Educacién sanitaria:

6.2 Desarrollo de una estructura so-
cial que facilite al individuo y a la
familia, una forma de vida que le per-
mita conservar la salud fisica y mental.

Programa de sanidad ptblica.—Para
llevar a cabo estas funciones minimas,
la autoridad sanitaria debe dictar un
«programa de sanidad piablicay
comprenda:

que

J.2 El esfuerzo organizado.

2.2 ]ow recursos. suficientes.

3.° Personal calificado.

4° Un cédigo sanitario,

52 El apoyo de la opinién publica.
6. Cooperacién,

Significado de la organizacién sani-
tarig.—Para comprender lo que signi-

fica la organizacién de la sanidad pu-
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blica y los principios en que se funda,
es necesario conocer ciertos aspectos
que determinan dicha accién.

Asi, ciertos servicios publicos esca-
pan al control de la accién privada
para ser exclusivos del resorte oficial.
Otros problemas requieren medidas re-
glamentarias propias. El control de las
transmisibles, como la
la sifilis,

la cooperacién de las autoridades pi-

enfermedades

tuberculosts, etc., requieren
blicas y de los individuos.

La accién privada es otro de los ele-
mentos de valor inestimable en la de-
fensa de la sanidad publica.

En resumen: la lucha por la defen-
sa de la sanidad publica es una lucha
total, donde deben cooperar el Estado,
el individuo y la sociedad.

El sistema en la organizacién.—La
organizacién en la sanidad pidblica no
tiene, ni puede tener un patrén o
molde rigido. Todo sistema fijo e in-
variable es contrario el progreso. En
la organizacién sanitaria, como en cual-
quiera otra organizacién, existen dos
sistemas: el «Horizontaly y el «Ver-
ticaln.

El sistema de tipo horizontal es &l
sistema de organizacién descentraliza-
da, y centralizada o de tipo compacto
el vertical. Actualmente domina en la
organizacién sanitaria piblica el siste-
ma descentralizado horizontal.

En los Estados Unidos, el Gobierno
desarrolla su accién a través de milti-
ples organismos auténomos. En la Re-
piblica Argentina, hesta hace pocn,
el Departamento Nacional de Higiene
era el organismo de la sanidad interna
del pafs, y la Asistencia piblica el
organismo municipal para la capital
federal.

Actividades bds'cas.—l.ag actividades

béasicas de un organismo sanitario son:
1.» La bioestadistica.

24 La educacién sanitaria.
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3.2 La inspeccién de las enfermedas
des transmisibles.

4.2 El laboratorio.

5.4 La higiene.

6.* La asistencia social.

a) Higiene de la madre y el hijo;
by Higiene del adulto;

¢) Higiene mental;

d) Higiene del trabajo; .

e) Alimsntacién.

Las actividades de un organismo sa-
nitario no se reducen exclusivamente a
las bésicas,

La investigacién cientifica representa,
una de las mas altas contribuciones.
para la proteccién de la sociedad.

Si un Gobierno decide

defensa efectiva y la proteccién eficaz:

realizar la

de la sanidad piblica, tanto en el or-
den médico como en el social, se en-
frentard con un problema de aspectos
complejos y de extensién dilatada, que
dependera

recursos econémicos del Gobierno.

fundamentalmente de los

El recurso econémico en materia sa-
nitaria es la posibilidad de desarrollar
eficazmente los programas, pues de.
nada valdrfa una planificacién, por ge-
nial que fuera, si no estd respaldada
por la fuerza de los recursos econémi-

cos aprapiados.

( Boletin de Difusién Sanitaria.-~
Santa Fe (R. A)), mayo 1048,

BELGICA

LOS PROBLEMAS
DE LA NATALIDAD

En La Nation Belge, del 8 de julio,
el Profesor Jean Colard, de la Univer~
sidad de Lovaina, baséndose en el in
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forme facilitado por el Instituto Na-
cional de Estadisticas, publica un ar-
ticulo en el que expone su manera de
ver el problema de la natalidad en
Bélgica.

Segin Jean Colard, el nimero de
nacimientos registrados en los dos 1l-
timos afioa puede dar lugar a una in-
terpretacién falsa del movimiento de-
mografico en Bélgica. En efecto, en
estos dos Gltimos afios la natalidad ha
excedido considerablemente de su cre-
cimiento normal, de lo que se puede
inducir que los datos fundamentales
del problema demogrifico han sufrido
una modificacién, y que el
mento del nimero de nacimientos es el
principio de una tendencia al alza a
largo plazo; y para evitar que sirva de
argumento contra el aumento de los
subsidios familiares y la ordenacién de
la fiscalizacién en sentido favorable a
los jefes de familia, considera que es
necesario hacer resaltar la absoluta fal-

incre-

sedad de esta interpretacién.

Los datos siguientes reflejan e! mo-
vimiento absoluto de los nacimientos v
el relativo por cada mil habitantes en
los tltimos afios.

Tanto por mil

aRos Total habitantes
o 147 849 18,08
143.824 17,5}

. 134754 16,34
131.736 15,92
126.304 15,22
125.511 15,07
125.495 15.01
130.133 15.53
126.257 15,04
110.323 13,30
98.417 11.92
105.749 12,84
120.665 14,63
124.075 15,04
127.245 15.25
146.731. 17.409

. 144,979 17,15
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Seglin estos datos, el movimiento del
coeficiente de .natalidad, después de
sufrir una periodo
19311940, inicié en 1941 un nuevo as-

represién en el

censo, hasta alcanzar, en 1947, casi el
nivel de 1931,

aumento de los nacimientos constituye

Desgraciadamente, el

un movimiento esencialmente ocasio-
nal, ya que las causas productoras del
mismo son también accidentales. Un
gran nimero de matrimonios, separa-
dos por los azares de las hostilidades,
volvieron a reconstituirse al terminar
aquéllas, Ademds, la atmésfera de es-
tabilidad, desconocida desde 1940, fa-
vorable a tal aumento, junto con el
gran ndimero de nuevos matrimonios,
explica la considerable alza en el nd-
mero de nacimientos en 1946-1947.

Aﬂ0§ i de mNalm;r(?nios
1938 61.549
1939.. 54.871
1940.... 35.685
1941.... 52.697
1942 61.834
1943 52.C56
1944 45.352
1945 83.077
1946 50.909
1947...con....-.. 82.855

Este alza en el niimero de matrimo-

‘nios, en el anterior periodo, es igual-

mente ocasional, derivindose del he-
cho de que muchas uniones fueron
proyectadas durante las hostilidades, y
que el nimero de jévenes en edad de
verdadera-
mente considerable en los afios 1945-
1947, constituidos por los nifics naci-
dos en el periodo 1920-1925,

«No hay que forjarse ilusiones—dice
el profesor Calard—; el aumento de la
natalidad en estos dltimos afios no es

contraer matrimonio era

el principio de un movimiento funda-

refleja  senci-
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llamente ese movimiento evolutivo que
se comprueba generalmente después de
las grandes hostilidades, y que esta
vez, por efecto de numerosas causas
acumuladas, ha alcanzado una ampli-
tud considerable, Aunque no se inter-
preten las cifras relativas indicadoras
del movimiento demogriafico, bastaria
el razonamiento—dice el profesor Ca-
lard—para sostener la tesis de que el
aumento de lcs nacimientos es pura-
mente ocasional.

Mucho se ha escrito y dicho sobre
las causas de la reduccién de la nata-
lidad; dos son las principales: la baja
en la moral y la carga econémica que
representa un hijo. Ahora bien, ni la
moralidad ha mejorado en estos ulti-
mos afios, ni los recursos de la gran
mayoria de los belgas ha aumentado
para mejorar la vida de las familias.

Ni las cargas fiscales, ni la ayuda
que representan los subsidics familia-
res han sido favorables estos dltimos
afios para aliviar las cargas familiares,
obsticulo principal al aumento de la
natalidad. Y es a todas luces evidente
que con el presente estado de la fiscalia
y el régimen de subsidios familiares
actualmente en vigor no se puede es-
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perar ningin movimiento de tenden-
cia fundamental en el alza de la na-
talidad.

El asalariado soltero con 70.00C fran-
cos anuales paga un impuesto de 4.600.
El padre de familia con cuatro hijos,
que tiene el mismo salario, tiene un
impuesto profesional de 3.000 francos.
Al primero le quedan 65.400 francos,
y 67.000 al segundo, para el manteni-
miento de toda una familia; bien es
verdad que el coste de existencia para
cada persona en una familia es menor
que para un soltero.

La tendencia moderna admite que si
se representa por la unidad el coste
necesario para la subsistencia de una
persona sola, la carga de las otras serd
de media unidad. Una familia de cua-
tro hijos representa una carga de 3,5
unidades. En estas condiciones, las po-
sibilidades de gastos de un soltero que
gana 70.000 francos es de 65.400, mien-
tras que las de un miembro de una
familia de cuatro hijos, cuyo padre
gana la misma suma, es de 67.000:3,5;
es decir, de 19.143 francos. No son los
subsidios familiares los que enjugan

esta diferencia.

Subsidios familiares mensuales que se abonan en el actual régimen.

Numero de hijos Trabajadores Trabajadores
a cargo ) asalariados | no asalariados
ey .
I hijo ... 200 G 75
2 hijos... 400 0 15¢
3 hijos.. 670 M 250
4 hijos 1.020 WL 390
5 hijos. 1.520 i 580
6 hijos 2020 M 910
Por cada uno de los A .
restantes hijos...... r 500 140

Si se tiene en cuenta que la carga
minima de un hijo hasta los dieciséis
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tamente la insuficiencia de los subsi-
dios familiares.

Un GCobierno que se preocupe del
porvenir de Bélgica y de la defensa
de los intereses de las familias debe-
ria inmediatamente revisar el sistema
fiscal y adaptar mas adecuadamente los
recursos de cada uno a sus cargas fa-
miliares, Es dificil aumentar, debido a
la competencia internacional, las co-
tizaciones patronales para log subsidios
familiares. Es, por consiguiente, el prin-
cipio del célculo de la remuneracién
el que necesita ser revisado.

El porvenir de Bélgica—termina el
profesor Colard—exige que el salario
s2a calculado, no solamente en funcién
de la produccién, sino también de tal
forma que, a produccién igual, asegu-
re a cada persona un nivel igual de
vida, sea cual fuere su carga familiar.

(La Nation Belge.—Bruselas, 18 de
julio de 1948.)

BOLIVIA

REFORMA DE LOS SEGUROS
SOCIALES

La revista Proteccién Social, de La
Paz (Bolivia), en su niimero de mayo-
junto, publica un articulo del doctor
Roberto Pérez Patén, que a continua-
«Plan de

sobre el
Seguros sociales en Bolivian.

cién extractamos,

l.—Importancia y fines del Seguro
Social general.

la realizacién de un programa de
Seguridad Social constituye hoy dia
uno de los cbjetivos fundamentales del
Estado moderno, en cuanto se le consi-
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dera como el instrumento més ehcaz
ideado para proteger y conservar la
salud de los trabajadores, y, por tan-
to, su capacidad y su ganancia.

Cuando éstas sufren disminucién o
pérdida total, sea o no por accidente
o enfermedad profesional, el Seguro
viene en ayuda del trabajador y de
su familia, mediante subsidios y pen-
siones adecuadas y suficientes.

La asistencia sanitaria que concede
el Seguro es tan necesaria como la
prestacién econémica, y ambas funcio-
nes se completan en realidad, ya que,
protegiendo la salud del trabajador, se
afianza su capacidad de ganancia, y al
sostener en un nivel razonable la eco-
nomia familiar del trabajador, se da a
éste la posibilidad d> una existencia
higiénica, que evita muchas enferme-
dades.

El Seguro no debe tender a favore-
cer tGnicamente al obrero, sino que
también debe extender sus beneficios
a la numerosa clase de empleados y a
todos los sectores econdémicamente dé-
biles de la sociedad.

El Seguro actta igualmente como un
mejorador del salario al mitigar las des-
igualdades sociales fundadas en la dis-
tribucién de los bienes, restituyendo
a la actividad econémica a las perso-
nas privadas de su tGnico medio de tra-
bajo y de sustento, y asegurdndoles
una parte modesta, pero suficiente, del
salario que ganaban antes de su inca-
pacidad, Desde este punto de vista, el
Seguro Social, basado en la coopera-
cién y en el esfuerzo combinado del
Estado, la clase patronal y la de los
trabajadores sometidos a idénticos ries-
gos, es el medio que mejor conduce
a la obtencién de la justicia social.

Los altos fines que persiguen los Se-
guros sociales se condensan en los si-
guientes, especificados por la Conferen-
cia Interamericana de Seguridad Social,
de Santiago:
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6) Organizar la prevencién de ries
gos que pueden privar al trabajador
de su capacidad laboral y, por ende,
de su ganancia y de sus medios de
subsistencia;- b) Restituir lo més ripi-
da y completamente posible la capa-
cidad de ganancia perdida o reducida
como consecuencia de enfermedad o de
accidente ; ¢) Procurar las medidas de
asistencia necesarias en caso de cesa-
cién o interrupcién de la actividad pro-
fesional como consecuencia de enfer-
medad o de accidente, de invalidez
temporal o permanente, de paro, de
vejez o muerte prematura del jefe ca-

beza de familia.

 H.—Deficiencias del sistema actual

de jubilaciones.

El actual Gobierno desea implantar
lo méds pronto posible el Seguro Social
general, de acuerdo con su programa
de realizaciones efectivas.

En el sistema actualmente en vigor
de crear y sostener, por medio de Le-
yes excepcionales, no es ni convenien-
te ni justo, ni en consonancia con los
progresos ‘alcanzados por otros pafses
en esta materia.

Tampoco es satisfactoria la funcién
que cumple actualmente la Caja de Se-
guro y Ahorro Obrero, en lo concer-
niente a la cobertura de los riesgos pro-
fesionales, ya que se limita exclusiva-
mente a pagar en metalico las indem-
nizaciones por accidente o enfermedad
profesional, descuidando por completo
la prevencién del riesgo y la restitucién
del obrero a su capacidad productiva,

La forma misma del pago no respon-
de siempre a los fines de la verdadera
previsién social. Para corregir estas de-
ficiencias se va a crear la Caja del Se-
guro de Riesgos Profesionales, como
mis en consonancia con el verdadero
sentido social.
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1!1.—El Gob.erno se enfrenta con el
problema de la Seguridad Social.

Como consecuencia de lo expuesto,
el Gobierno ha dictado el Decreto de
24 de junio de 1947, por el cual se crea
una Comisién, encargada de formular
un plan de desarrollo y aplicacién del
Seguro Social Obrero, de revisar los
proyectos anteriorss y de preparar con
cardcter definitivo los proyectos de Le-
yes sobre Seguridad Social que consi-
deren més convenientes para la protec-
cién de la clase trabajadora, de acuer-
do con las condiciones econémicosocia-
les del pafs y las caracteristicas labora-
les en Bolivia.

‘IV.——’mplantacz}Sn gradua. del Seguro.

Por razones de método y de organi-
zacién, y, ante todo, por la irﬁ)sibb
lidad de establecer desde un principio
el Seguro Social integral, que requiere
cuantiosos recursos y elementos con los
que aun no ss cuenta, cada la debili-
dad econémica industrial del pafs y la
poca preparacién de sus masas, la Co-
misién ha optado por recomendar la
introduccién del Seguro de manera gra-
dual y paulatina en un perfodo no in-
ferior a cinco afics. Para eso se ha
1.2 La reforma del Segu-
ro de Riesgos Profesionales, que in-

aconsejado:

cluiria a los grupos obreros actualmen-
te asegurados en la C.S. A.O., a les
empleados particulares y a los asalaria-
dos al servicio del Estado, Municipio
y demas Organismos piblicos. Las
prestaciones serian preventivas, sanita-
rias, de reparadoras.
2.° La introduccién gradual del Segu-

reedacacién y

ro Social general,, comenzando por el
Seguro de Enfermedad y Maternidad,
al que tendrian derecho los mineros v
los trabajadores textiles, los empleados
de la industria y del comercio, los em-
pleados piblicos, los de la Banca y los
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periodistas y. similares. El financiamien-
to de la Caja correria a cargo del Es-
tado, trabajador.
3. Los Seguros de Invalidez, Vejez y
Muerte serfan creados mas tarde, ya

del patrono y del

‘que su régimen exige una organizacién
més amplia y una mayor experiencia
-administrativa. 4.° Para los empleados
publicos y municipales, los de la Ban-
ca y los periodistas, los Seguros de In-
validez, Vejez y Muerte, que actual-
ente son cubiertos de manera imper-
fecta por las Cajas de jubilaciones y
pensiones, se centralizarian en una Caja
Nacional de Pensiones, previa reforma

de las Leyes de jubilaciones vigentes.

/V——A dministracién del Seguro.

Esta' correria a cargo de entidades
<cuya creacién parece imprescindible:
wa) un organismo de alta direccién, y
‘b) organismos de¢ aplicacién: la Caja
Nacional de Seguro Social y la Ca]a
Central de Pensiones.

El Instituto Nacional de

tendria, con carActer técnico, la misién

Previsién

de dirigir, encauzar, inspeccionar y
controlar el desenvolvimiento y la apli-
cacién del Seguro. Su sostenimiento
‘seria financiado con aportaciones de las
Cajas de Previsién existentes y de las
que se crearan, en proporcién a sus
Yecaudaciones. Sus facultades y atribu-
ciones tendrian necesariamente la am-
plitud requerida para garantizar su ab-
'soluta independencia de criterio.

La Caja Nacional de Seguro Social
se organizaria en la actual Caja de Se-
guro vy Ahorro Obrero, y tendra a su
cargo la aplicacién del Seguro de Ries-
gos Profesionales y del de Enfermedad
y Maternidad. Més tarde podria hacer-
e cargo también de los Seguros de In-
validez, Vejez y Muerte. L.a Caja Cen-
tral de Pensiones, con la fusién de las

actuales Cajas de jubilaciones y Mon-

[N 12, diciembre de 1048}

tepfos, cubrirfa las necesidades de los
empleados piblicos y municipales, de

la Banca y del periodismo.

(Proteccién Social.—La'Paz, mayo-
junio de 1948.)

ESTADOS UNIDOS

ALGUNOS ASPECTOS DE LA
REHABILITACION PROFESIONAL
DE LOS INVALIDOS

El doctor Luigi Meschieri publica en
la Rivista degli Infortuni e delle Ma-
lattie Professionali, de mayo - agosto
del presente afio, un articulo, que a
continuacién extractamos, sobre «lLec-
ciones de la experiencia americana para
la rehabilitacién de los invalidos».

Fl «Consejo Nacional de Rehabilita-
ciény de Estados Unidos es un orga-
nismo que responde a la necesidad de
coordinar la actividad especializada y
fragmentada de muiltiples entidades que
se dedican a la prictica o a la teoria
del proceso de rehabilitacién de las di-
ferentes categorias de invalidos fisicos
o psiquicos,

El campo de accién del N.C.R.
(National Council on Rehabilitation)
abarca el estudio, la mejora y la reali-
zacién de los proyectos de rehabilita-
cién de los invélidos, en colaboracién
con otras entidades de menor impor-
tancia, que tienen la misma finalidad;
el estudio, la redaccién de proyectos y
la creacién de servicios destinados a
prevenir la- invalidez, y servir, en fin,
de agencia internacional de informa-
cién eobre tan interesantes problemas.

Los norteamericanos entienden por
rehabilitacién «la restitucién al invélido
de su capacidad méaxima fisica, men-
tal, social, laboral y econémica».
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Es evidente la necesidad de extender
a un campo tan amplio el concepto de
rehabilitacién. Serfa erréneo y peligro-
so considerar la rehabilitacién limitada
a un solo sector; el invalido debe recu-
perar, subjetiva y objetivamente, el
equilibrio de sus facultades para vol-
ver a crearse una vida normal en la
sociedad,

Si consideramos, por ejemplo, el pro-
ceso de reeducacién empleado hasta
el presente, que se atiene exclusiva:
mente al solo tratamiento sanitario, v
algunas veces al de una resducacién
profesional, vemos cuén grande es su
insuficiencia.

Asi, no se puede considerar como re-
habilitado el invélido al que teérica-
mente le ha sido restituida su integridad
fisica, ya que el trauma por él sufrido
queda anidado en su psiquis y pueda
causarle imprevistas e importantes con-
secuencias. El solo recuerdo de su do-
lencia determina en él una perma-
nente invalidez, que puede
desapercibida para los demas.
de hecho,

jetivas:

pasar
Exie-
sub-

temor a nuevos accidentes,

ten, razones tanto
sobre todo cuando continda en la mis-
ma ocupacién; desconfianza de sf mis-
mo, producida por la crisis psiquico-
fisiolégica, consecuencia de su larga in-
actividad ; hospitalizacién, paro; como
objetivas: escasa confianza del patro-
no en el empleado accidentado, obse-
sién de nuevos accidentes en el mismo
trabajo y, por consiguiente, limitacién
de posibilidad de empleo, y disminu-
cién de rendimiento. Aunque se parta
ds la hipétesis mas optimista de una
total «restitucién ad int.gramy fisica del
accidentado, existen serias dificultades
que reclaman medidas adecuadas, tan-
to en cuanto a él como en cuanto al
embiente, para obviar en lo posible las
consecusncias de la invalidez.

En esta situacién aparece claramen-
te la escasa eficacia de las tentativas
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aisladas para rehabilitar por medio de
curas terapéuticas, de prétesis o de la
indemnizacién proporcional ; es eviden-
te, por otra parte, la dificultad que
existe para definir con justicia la pro-
porcionalidad de la invalidez en los
diferentes casos.

Dada la profunda correlacién de la
personalidad humana, no se puede ol-
vidar que el accidente es un fenémena
que repercute en todas las partes y de-
vasta en todas las direcciones con evi-
dencia no siempre inmediata, y en «zo-
nasy no siempre contiguas. Por consi-
guiente, el proceso de rehabilitacién
para ser eficaz debe proponerse elimi-
nar, empleando todos los recursos po-
sibles, todas las consecuencias del ac-
cidente, ¢Es posible, entonces, realizar
la total restitucién del invélido al statuo
quo? No, por cierto; pero si es posi-
ble obtener una nueva relacién del in-
dividuo al ambiente mejor atn que la
anterior al accidente. En muchos de
los casos, el grado global de la invali-
dez sera tan reducido, que el «invali-
do» y el «normal, podrin equipararse
en todos los conceptos. Este debe ser
el resultado maximo de la rehabilita-
cién,

Los norteamericanos han establecido
una difzrencia entre «invélido» e «in-
capacitado». Para ellos, la «invalidez»
no comporta necesariamente la «inca-
pacidad». Solamente en una limitada
esfera de intereses podrian estos dox
conceptos asimilarse.

Para el N. C. R., el «incapacitados
es la persona que, a causa de invali-
dez fisica o mental, no puede realizar
el desarrollo total de su capacidad fisi-
ca, mental, social, laboral o econémi-
ca; y la «nvalidez», la condicién de
defecto o de impedimento fisico o men-
tal, congénita o adquirida a causa de
accidente, del trabajo o no, o de enfer-

medad,
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CARACTERISTICAS DEL PROCESO
DE REHABILITACION.

Los puntos fundamentales del proce-
s0 son:

a) [Iniciacién precoz.—Apenas reco-
nocida la invalidez permanente, cuyas
consecuencias no han podido ser ob-
viadas del mejor modo por el invélido,
éste queda considerado inmediatamen-
te como candidato a la rehabilitacién.

b) Diagnosis clinica de la invali-
dez.-—Necesaria, previa cualquier préc-
tica de rehabilitacién, y declarada por
uno o varios sanitarios competentes, se-
gin la naturaleza y el lugar, dnica o
multiple.

c) Tratamiento individual y respeto
de la libertad p.rsonal.—El tratamiento
ha de ser dirigido hacia el individuo
como tal, es decir, como fin y no como
medio. Debe tener cuenta de sus necesi-
dades peculiares, y ofrecerle la posibi-
lidad de adoptar por si mismo, debida-
mente informado por los técnicos, de
su situacién, la decisién definitiva con
relacién a «su viday.

Para el tratamiento de rehabilitacién,
en perfodo inicial, de los invéilidos es-
cépticos o recalcitrantes, podrén contri-
buir de modo decisivo, con su obra de
persuasién  individual, lcs
socialesy animados del deseo de ayu-
dar al invélido.

d) Atmésfera de est:mulo moral.—
Todas las fgses del proceso deberin
inspirar una sana atmésfera acogedora,
para socorrer a los invélidos en sus

fatales crisis de depresién y estimular-

«asistentes

les en los primeros momentos, tenien-
do en cuenta su compleja psicologia in-
dividual, .

e) Coopetacién y variedad de los co-
metidoy entre los técnicos participan-
tes.—Todos deben contribuir, déndose
cuenta de que su actividad en el cam-
po de su competencia, indispensable
para el fin que se persigue, estd atn
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lejos de agotar totalmente el procedi-
miento.

CAMPOS DE ACTIVIDAD.

El proceso total de rehabilitacién
puede dividirse en tres sectores: sani-
tario, social y profesional,

Campo sanitario.—Este coma
fin restaurar el organismo fisico del in-
valido, tendiendo, con todos los recur-
sos al alcance, a la «estitucién ad in-
tegram, anatomofuncional. Los técnicos
encargados de la rehabilitacién deben
tener una preparacién especial, congcer
los métodos para la reeducacién funcio-

tiene

nal y sentir vocacién para tal trabajo.

La actividad més compleja, que no
puede ser enseiiada por los asistentes
sanitarios generales, el tratamiento de
casos dificiles, exige la participacién,
como auxiliares del médico, de otros
técnicos, tales como los masajistas, los
fisioterapistas, los profesores de educa-
cién fisica, una clase de técnicos, es-
pecialmente preparados para hacer del
trabajo un medio de cura. Estos téc-
nicos especialss podrian ser llamados
«ergoterapistas».

Campo de r:adaptacién social.—Des-
de el punto de vista social, el dafio que
sufre el invalido se puede indirecta-
mente revelar por la hipercompensacién
del complejo de inferioridad en mani-
festaciones de debidas
exclusivamente a la dificultad de reali-
zaciones Que encuentra.

La actividad del asistente social es

delincuencia,

multiforme, y mientras se extiende a
toda la poblacidn es particularments
atil al invalido, compensindole ‘del es-
tado de dislamiento y de repulsién con
que le trata la masa andénima, fluctuan-
te y pueril,
El asistente social bien preparado.
técnicamente y, sobre todo, bien ele-
gido, debe principalmente tener y sen-
tir vocacién para tan dificil misién. Su
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caracter afable y familiar para con los
invalidos es la mejor prueba de estas
cualidades. Dado que muy a menudo
la funcién de asistente social es cum-
plida por mujeres, se puede afirmar
qgue no existe profesién mejor para que
sus cualidades de mujer estén més no-
ble y més completamente empleadas.

Desde el punto de vista técnico, el
asistente sacial, mientras dura su acti-
vidad ‘cerca del invélido, debe mante-
nerse en contacto constante con el mé-
dico encargado de la rehabilitacién fisi-
ca, para eliminar la resistencia del pa-
ciente y crear a su alrededor, en e!
hospital o en la familia, la indispensa-
ble atmésfera de comprensién y de op-
timismo, Al mismo tiempo, debe pro-
curar, con el menor trastorno posible,
para el invalido y para sus familiares,
que la misma invalidez sirva de esti-
mulo para mejorar su vida.

Para los casos que excedan de su
$rbita de trabajo, el asistente social
podrd recurrir, entre otros técnicos, al
<consgejero, Este es un profesional, mez-
<la de «amigo prudente» y de «confe-
sor laico», que, poseyendo la confianza
del invélido, le ayuda a resolver las
situaciones psiquicas dificiles.

REVISTA ESPARNOLA

READAPTACION PROFESIONAL.

Si lo que precede ha servido para
demostrar lo imperfecto del sistema ac-
tual italiano, también vale para mejo-
rar y perfeccionar el campo de la re-
adaptacién profesional.

A iltimos de la primera guerra mun-
dial fueron puestas en marcha, en lta-
lia y en todos los paises beligerantes,
numerosas iniciativas para la hospitali-
zacién y readaptacién de las victimas
de la guerra.

Poco ‘a poco, sin embargo, fueron
desapareciendo por la vuelta de las vic-
timas a la normalidad de la vida. No
se pensé entonces en el error gravisimo,
que era el no conservar vivas aquellas
iniciativas, transfiriéndolas a los invali-
dos del trabajo o de las enfermedades
profesionales. Estados Unidos, por el
contrario, amplid y mejoré sus servi-
cios y cred un agente especializado, el
«Follow-up-agent», para controlar e ins-.
peccionar los servicios y los progresos
realizados por los invalidos reincorpo-
rados al trabajo.

He aqui algunos datos del afio 1946,
dados por la «Sociedad Nacional para
nifios y adultos imposibilitados», y pu-
blicados por la New Perspectives:

Rendimiento comparado enire trabajadores «invdlidos y normalesy.

RENDIMIENT ) DE LOS TRABAJADORES REHABILITADOS
N : QUE HAN SIDO REINTEGRADOS AL TRABAJO
CAUSAS | s =

1% N 3 Mejor Igual Peor

- * s skt - .. 'a
Asiduidad ........ ervereeerens 474 % A 468 9% o . 58 % ¢
Responsabilidad ......... 34,5 — i 63,1 — 24 —

recauciones contra accidentes. 308 — 1 65,6 — 36 —

Conciencia 404 — 55,0 — 4,6 —
Colaboracién . 31,9 — M 64,6 — 35—
Eficiencia general................... 29,5 — 64,5 — 6,0 —

Estos datos, de por si interesantes,
demuestran y confirman que para un
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posibilidades para reanudar su vida ac-

Niva y no representar més un proble-

‘ma para la sociedad.

Estos datos no pueden ni deben ser
‘considerados como fenémeno esporadi-
co, sino como hechos reales de la vida
Yaboral de todos los dias. Asi, en un
informe de la Westinghouse Electric de
Pittsburg (Pensilvania) se dice que el
1,83 por 100 del trabajo de las manu-
tacturas puede ser realizado por tuer-
tos; el 1,82 por 100, por sordos; el
19 por 100, por los que tienen sola-
mente una pierna, y el 17 por 100, por
los que andan con muletas. Henry
Ford decfa: «Existen en la industria
‘mis empleos para los ciegos y los mu-
tilados de lo que se cree.»

ORIENTACION PROFESIONAL.

El «orientador profesional, (vocatio-
nal counselor) es un especialista psico-
técmico del trabajo. Este no puede ni
debe ser dejado solo en su dificil co-
metido: necesita del sanitario, que le
‘ofrecerd el diagnéstico anatomofisiolé-
gico del invdlido. Es un error craso
creer que el sanitario se basta a si mis-
mo para desarrollar la obra de orien-
tacidén profesional. Ni el especialista de
la Medicina del trabajo, ni el médico
de fébrica pueden tener un perfecto
-conocimiento de todas las diversas ocu-
paciones de la vida moderna.

Las miltiples tentativas que se han
llevado a cabo para aunar el médico
'y el psicotécnico han demostrado siem-
pre imprevistas dificultades para reali-

‘zarlo. Es conveniente, pues, diferen.

ciar las dos actividales para evitar di-
letantismos. El orientador profesional
deberd, por consiguiente, ser el encar-
‘gado de hacer el inventario de todas
las cualidades psicofisicas del individuo,
aptitudes innatas, capacidad adquirida,
‘cardcter, temperamento y vocacién pro-
¥esional, Este inventario es posible, gre-
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cias a una serie de reacciones menta-
les, motoras, sensoriales, etc.

El momento de la asignacién profe-
sional es el instante crucial de todo el
proceso de rehabilitacién, ya que el psi-
cotécnico decide entonces la tendencia
profesional del individuo para toda su
vida. Este cometido, de enorme dificul-
tad y responsabilidad, tiende a sinteti-
zar el elevadisimo nimero de aspectos
de la personalidad, dados por las dife-
rentes reacciones mentales, que recons-
truyen, gracias a una serie de indices,
la personalidad individual en un am-
biente determinado, susceptible de su
propia evolucién, mas o menos notable,
dirigida s=giin sus propias reglas.

Finalmente, el psicotécnico debend
saber infundir seguridad en el invali-
do en cuanto a su porvenir profesional,
garantizidndole: que el accidente sufrido
no volverd a ser fuente de dolencia en
el trabajo.

Estados Unidos ha llegado asi al més
alto grado de perfeccién que hasta hoy
se ha podido alcanzar en materia de
rehabilitacién profesional.

(Rivista degli Infortuni e delle Ma-
lattie Professionale.—Roma, mayn-
agosto de 1048.)

POLONIA

ORIENTACION PROFESIONAL

En el nimero de junio de 1948 de
la Rcvista Internacional del Trabajo,
M. Se‘wc«ryn Hartman, Director adjunto
del Departamento de Colocacién del
Ministerio de Trabajo y Asistencia So-
cial de Varsovia, en un articulo cuyo
extracto publicamos a continuacién, ex-
pone las etapas que ha seguido el des-
arrollo de la orientacién profesional en

Polonia, particularmente en lo que se
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refiere a las medidas tomadas desde
mediados de 1947.

Antes de considerar el estado actual
de esta orientacién, el autor hace una
breve resefia histérica, en la cual indi-
ca que el desarrollo ha sido mas lento
en Polonia que en otros paises, por ha-
ber sido ocupada, hasta 1918, por po-
tencias extranjeras.

En 1920 ce formularon los primeros
planes para la organizacién de labora-
torios psicotécnicos, pero su aplicacién
no llegé hasta 1925, en que empezaron
a funcionar los tres primeros. En 1926
se fundé la Asociacién Polaca de Psico-
tecnia, que al afio siguiente empezé a
publicar una revista trimestral sobre
esta materia, y a pariir de esa fecha
Polonia ha tomado parte en las Confe-
rencias internacionales de psicotecnia
organizadas sucesivamente en Paris,
Utrecht, Barcelona, Moscli y Praga.

En 1937 ya contaba Polonia con 30
centros psicotécnicos, que llegaron a
50 en 1939 ; pero la I Guerra Mundial
interrumpié el desarrollo de las activi-
dades de esos centros.

A continuacién, el autor habla de los
métodos y extensién de la actividad
profesional hasta 1939, tomando como
modelo el Instituto de Craccvia, que
adopté el mejor método de trabajo, bae-
sando sus consejos en los siguientes
1) examen médico; 2} des-
arrollo del joven en relacihén con los

factores:

antscedentes de sus padres; 3) opinién
4) en-

cuesta personal acerca del joven sobre

de las autoridades escolares;

sus planes para el futuro; 5) anélisis
de las inclinaciones del joven; 6) tra-
bajos de todas clases presentados por
el joven al centro; 7) inteligencia y ap-
titudes profesionales,

inmediata-
mente posterior a la guerra, M. Hart-
man dice que, desde 1545 a 1947, la

actividad de los centros de orientacién

Refiriéndose al perfodo

profesional no fué muy satisfactoria 2

2610

REVISTA ESPAROLA

causa de la falta de aparatos, de me-
dios econémicos, de especialistas, »
porque éstos sz dedicaban, en la ma-
yoria de los casos, a la orientacién de
los heridos y mutilados de guerra. Sin
embargo, y a pesar de todas las dificul-
tades surgidas, las actas de la Confe-.
rencia nacional registran nu-

merosas consultas profesionales v esco-

polaca

lares y reconocimientos hechos a varios.
millares de permsonas,

Después de esta breve historia sigue
el articulista hablando del desarrollo de
la orientacién profesional desde media-
dos de 1947 hasta 'a fecha actual, y
dice que la opinién phblica muestra
creciente interés por esta cuestion, pero.
hay falta de coordinacién entre las ac-
tividades de los centros de orientacién
profesional dirigidos por:

a) las autoridades escolares que de-
penden del Ministerio de Instruccién
Puablica ;

b) el Instituto de Higiene Mental y-
sus oficinas locales.

c) las industrias minera y metahir.
gica, que dependen dei Ministerio de
Industria y Comercio ;

d) las autoridades ferroviarias, que
dependen del Ministerio de Comunica-
ciones;

<) ciertas autoridades administrati~
vas, organizaciones sociales, etc.;

f) las oficinas de colocacién, que
dependen del Ministerio de Trabajo y
Asistencia Social.

lLos centros escolares sometzn a los
alumnos de las clases superiores de di-
ferentes grados y categorias a exame-
nes psicolégicos para ‘determinar qué
profesiones pueden seguir. Tales acti-
vidades no tienen, sin embargo, un ca-
racter general, ni cuentan con subven-
ciones especiales del Estado; de modo
que los centros se ven obligados a ac-
tuar en forma aislada y dentro de loe
limites de las condiciones locales y de
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Yos recursos financieros de que dispo-
nen, con la ayuda del Instituto de Hi-
giene Mental, que tiene su sede en
Varsovia y posee nueve Delegaciones
en otras ciudades y cinco centros de

profesional.
para
-anormales constituyen su principal ac-

‘orientacién Aunque las

‘consultas nifios deficientes o
tividad, esta Institucién se ocupa igual-
‘mente en la orientacién profesional de
los jévenes que le envian las escuelas,
© que, por iniciativa propia, soliciten
wsu orientacién y consejo.

Bajo la direccién del Ministerio de
Industria y Comercio, funcionan dos
<centros reservados a los aspirantes a
ingreso en las escuelas industriales y »
los trabajadores de la industria: el Ins-
tituto Psicotécnico de la Administracién
Central de la Siderurgia, en Bytom,
y el Instituto de Investigaciones Cien-
tificas de la Industria del Carbén, en
Katowiz.

El primero de estos centros, que fun-
<iona bajo los auspicios de la industria
sidertirgica, examina y selecciona a los
trabajadores de la industria y a los
alumnos de las escuelas de siderurgia.
Los exdmenes a que se procede en él
tienen por objeto establecer el estado
de funcionamiento de los 4rganos sen-
sorios, el nivel de la inteligencia, la
perspicacia, la capacidad de concentra-
<ién, la rapidez y la seguridad en las
reacciones, la coordinacién de movi-
mientos, la habilidad general, la resie-
tencia a la fatiga y a la monotonia de!
‘trabajo.

Estos exdmenes tendrin por objeto,
ante todo, determinar la aptitud profe-
sional de los individuos, el reparto ra-
cional de la energia de los trabajado-
res, la adaptacién de las condiciones
técnicas del trabajo a las necesidades
de los obreros, el empleo racional de
Ja mano de obra femenina en las difs-
Yentes ramas de la produccién, asf como
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el empleo de los invilidos en la in-
dustria,

Se refiere a continuacién al Inatitu-
to de Investigacicnes Cientificas de la
Industria del Carbén, que tiene a su
cargo la onientacién profesional de las
personas que se destinan al trabajo en
las minas o desean ingresar en las es-
cuelas profesionales. Prepara los exa-
menes de los mineros, especialmente
de los que tienen la responsabilidad de
la seguridad en el trabajo. Para ello
edita monografias scbre las profesiones
mineras, analizando el trabajo en deta-
lle y precisando las condiciones psico-
légicas a las que deben responder los
futuros obreros, asi como los factores
que influyen sobre el rendimiento y la
seguridad en el trabajo. Ademais, el
Instituto prepara los aparatos y textcs
destinados a los exdmenes de los futu-
ros mineros, en colaboracién con los
organismos que se ocupan en las mis-
mas cuestiones en otros pafses. En lo
que respecta a los planes para el fu-
turo, el Instituto se propone: a) prose-
guir la seleccién y la orientacién profe-
sional de los jévenes; b) continuar el
anédlisis de las profesiones de la indus-
tria del carbén; c¢) organizar conferen-
cias sobre psicologia industrial; d) es-
tudiar las causas y los medios de pre-
vencién de los accidentes del trabajo;
e) establecer principios para el diag-
néstico psicomédico.

La actividad de estos dos centros de-
pendientes del Ministerio de Industria
y Comercio desborda considerablemen-
e el terreno de la orientacién profesio-
nal propiamente dicha.

Las Empresas
practican exdmenes psicotécnicos, a los
fines de seleccién de trabajadores. En

ferroviarias polacas

estos exdmenes no se tiene mucho en
cuenta la aptitud fisiolégica para el tra-
bajo en las condiciones en que éste se
efectiia,

En cuanto a las actividades del Mi-
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nisterio de Trabajo y Previsién Social,
el autor dice que no se iniciaron hasta
1947. El primer centro quedd estable-
cido en junio de 1947, credndose otros
varios pésterioxjmente. Todos ellos tie-
nen por objeto el estudio de las par-
ticularidades fisicas y psicolégicas y de
las aptitudes profesionales de las perso-
nas que aspiran a ingresar en las dife-
rentes profesiones, y que se hallan ins-
critas en las oficinas de colocacién, e
los fines de orientarlas a base de sus
aptitudes y de las necesidades del mer-
cado del trabajo. Por primera vez en
Polonia, la orientacién profesional ha
emprendido la colocacién de los jéve-
nes en escuelas profesionales,

El Ministerio proyecta igualmente la
introduccién de un sistema de exdme-
nes minuciosos en los centros de orien-
tacién, a fin de dar un caricter més
general a los Consejos profesionales.
Ademads, todos los jévenes habrin de
someterse a un reconocimiento en un
centro de orientacién antes de ingresar
en una profesién determinada. Sin em-
bargo, estos reconocimientos no tienen
cardcter obligatorio, pues es preciso
que la orientacién profesional, aunque
al alcance de todos, siga siendo volun-
tarie,

El reconocimiento, a cargo de un
médico experto en las condiciones del
trabajo industrial, tiene por objeto de-
terminar el estado fisico y el tipo bio-
légico del sujeto. El médico no se ha
de limitar a dar indicaciones de cardc-
ter negativo sobre el empleo, sino que
ha de precisar la direccién que ha de
seguir el examinado para sacar el me-
jor partido de sus posibilidades, asi
como el tipo de profesién en la que
tenga més oportunidades de fortalecer
su organismo. En lo sucesivo, el re-
conocimiento médico se repetird dos o
\res veces: a) en =| momento de escoger
definitivamente profesién; b) durante
la formacién profesional, y ¢) cuando
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ya se estd ejerciendo la actividad pro«
fesional escogida.

El Ministerio ha encomendado la re<
daccién de un cuestionario médico uni-
forme que habrin de adoptar todos los,
centros de orientacién profesional. Di.
cho cuestionario serdA muy completo y
detallado, y tratara de los antecedéntgs_;
familiares e individuales del sujeto, de
su constitucién, de su aspecto exterior,
del estado de sus érganos, etc. Al pro-
pio tiempo, se procederd al analisis de,
la sangre, de la saliva y de la orina.

El examen psicolégico empieza por
una encuesta personal, que comprende.
una conversacién con el individuo acer-
ca de sus gustos y sus planes para el
futuro. El cuestionario que ha de llenar
el interesado constituye la base deb
analisis de sus facultades y prefeten-:
cias. Se  procede seguidamente a me-
dir su inteligencia, a descubrir -sus.
aptitudes especiales y a establecer sus.
reacciones psicomotrices.

En cuanto al examen social, permite.
determinar la influencia del medio so-
bre la eleccién de la profesién. Les.
elementos esenciales del examen - son
los antecedentes de familia, que dan
una idea del desarrollo de la persona
y la opinién de los padres del mismo.
sobre la profesién. que éste se propone
seguir, asi como el criterio de las auto-
ridades escolares sobre este asunto.

Por medio del examen fisiolégico se.
determina la profesién en que el can.
didato podra lograr el méximo rendi-
miento con el minimo esfuerzo. Eb
profesor R. Szretter, Director del Ins.
tituto de Fisiologla Animal de la Aca-
demia de Agricultura, es el dnico que
practica actualmente este tipo de exa-
men para el centro de orientacién pro-
fesional del Servicio del Emples en
Varsovia. El examen fisioldgico de los
adolescentes y de los trabajadores wa
colocados en los centros de orientacién

permitird efectuar una clasificacidn de
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profesiones y oficios con base en el
rendimiento energético. Gracias a tal
clasificacién, podrd encauzarse a los
trabajadores hacia las profesiones que
correspondan mejor a su rendimiento
y establecer un plan de rendimiento de
las diversas ramas de la produccién.
Por medio de un aparato, de manejo
sumamente sencillo, se reproducen los
diversos movimientos que exige el tra-
bajo en la fabrica.

El autor considera seguidamente e}
control de la orientacién profesional
mediante el cual se examinan los re-
sultados de los reconocimientos efec-
tuados en los centros de orientacién.
En unos talleres-escuelas se llevarin a
cabo experimentos de corta duracién
para controlar practicamente el valor
profesional de los examinandos que en-
vian los centros de orientacién. De
esta manera se puede, no sdlo recti-
ficar los diagnésticos, sino perfeccionar
también los métodos de trabajo en ma-
teria de orientacién profesional.

Es necesario que exista una colabo-
racién constante entre los servicios de
colocacién y los centros de orientacién.
El servicio sefialard a los centros las
profesiones en que exista exceso de
mano de obra y aquellas que no dis-
pongan del nimero suficiente de tra-
bajadores. Los centros podrin asi adop-
tar una politica bien definida al proce-
der al examen de los aspirantes, exi-
giendo un nivel mds elevado de co-
nocimientos a los que aspiren a pro-
fesiones en que haya exceso de mano
de obra, y siendo menos exigentes
cuando se trate de profesiones en las
que no haya nimero suficiente de tra-
bajadores, ‘

Se ha previsto la creacién de wur
Consejo de Orientacién Profesional de-
pendiente del Ministerio de Trabajo y
Asistencia Social, a fin de dotar de
una direccién permanente a los cen-
tros de orientacién agregados a los ser-
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vicios de la colocacién y dar unifor-
midad a sus actividad=s. El Consejo
tendrd las siguientes atribuciones:
1) adoptar normas generales para el
desarrollo de la orientacién profesio-~
nal; 2) dictaminar sobre los métodos
técnicos de trabajo en los centros de
orientacién profesional ; 3) controlar la
formacién dé especialisias para la
orientacién profesional, y 4) dirigir loa
trabajos de investigacién en materia de
orientacién profesional.

El Consejo comprendera especialistas
en las cuestiones de orientacién y re-
presentantes de Institutos cientificos, de
los Ministerios y de los Sindicatos pro-
fesionales. C

El autor establece la conclusién de
que el estado actual de la orientacién
profesional en Polonia, en compara-
cién con otros paises que no sufrieron
tanto o nada a consecuencia de la
guerra, se halla en su etapa inicial ;
pero que se vienen haciendo grandes
esfuerzos, por parte de las autoridades
y de los diversos medios sociales, para
dar a este movimiento el lugar que le

corresponde en la vida nacional.

(Revista Internacional del Trabajo.—
Montreal, junio de 1948.)

SUIZA

AMPLIACION
DEL SEGURO SOCIAL

Bajo las iniciales E. B., el periédico
de la noche, National Zeitung, det
13 de agosto de 1948, que se edita en
Basilea, publica un articﬁlq que lleva
por ftitulo
Socialy.

En él, el articulista comenta las si-
guientes palabres del Consejero fede-
ral Stampfli, pronunciadas en un dis-
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curso ante los representantes de la in-
dustria suiza de maquinaria:

«Fundamentalmente, la evolucién en
materia de Seguros sociales ha llegado
a su término con la implantacién del
Seguro de Vejez y Supervivencia, La
financiacién de éste exige tantos sacri-
ficios por parte de la economia y de
los fondos piblicos, que no podran
¢stos soportar ulteriores cargas para
fines semejantes. En el transcurso de
los préximos afics serd necesario, sin
embargo, proceder cada vez con mas
energia a la unificacién de todas las
disposiciones existentes sobre el Segu-
ro de Paro, a la ampliacién del Seguro
de Enfermedad para comprender en ¢l
a un sector mayor de poblacién y al
complemento del mismo por medio de
un Seguro de Maternidad.,

Comentando estas palabras, el articu-
lista dice:

«A diferencia de lo que el Conss-
jero Stampfli opina al hablar del «tér-
mino» a que se ha llegado con la
implantacién del Seguro de Vejez y
Supervivencia, nosotros creemos que no
se ha llegado ailn, ni con mucho, a
ese final. Antes al contrario, juzgamos
que Suiza se encuentra a este respecto
en pleno periodo de evolucién; evolu-
cién que no deberd ya cesar hasta ha-
ber conseguido
que estd en nuestras manos alcanzar.
En realided, el Seguro de Vejez séln
constituye la base del edificio social
que debemos construir.

conquistas ulteriores

»Que nos hallamos en periodo de
evolucién — continda el articulista — lo
prueba el hecho de haber aceptado el
Consejo Federal, en su dltima sesién, la
obligatoriedad del Seguro de Tubercu-
Josis, estableciendo con ello la bage
para un Seguro general de Enferme-
dad. Lo prueba también la resolucién
adoptada por la Federacién Regional
de Trabajadores suizos libres, en la que
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se aboga por un Seguro federal de In-
validez, que debiera correr a cargo de
las Cajas de Enfermedad actualmente
existentes. Una tercera prueba podemos
hallarla en la propuesta hecha por va-
rios sectores para que, con motivo de
la actual revisién de la Ley de Seguro
de Enfermedad y Accidentes, se pro-
ceda a la organizacién de las Cajas de
Enfermedad al propio tiempo que se
efectia la del Instituto Nacional de Ac-
cidentes de Trabajo.

»Un ejemplo de lo que en estas lineas
defendemos nos lo ofrece Inglaterra,
Apoyado por todos los partidos, el Go-
bierno britdnico ha llevado a feliz tér-
mino la gran obra social por la que
se venia luchando desde hace casi cin-
cuenta afos. Alld por el afio 1900, los
liberales primeros pasos,
abogando por la creacién de un Estado
de beneficencia. Desde entonces, esta
idea se ha mantenido siempre en pie,
y mno cristaliz6 hasta ser aprobada la
Ley de 5 de julio, en virtud de la cual
toda la poblacién queda asegurada
contra enfermedad, accidente, paro v
vejez. Como es sabido, fué grande la
discusién acerca de cémo habian de

organizarse los servicios sanitarios. Sin

dieron los

embargo, todas las clases sociales y to-
dos los partidos se hallan hoy conven-
cidos de la evidente necesidad de que
el Seguro Social comprenda y ampare
a toda la poblacién contra el infor-
tunio,

»No pretendemos, sin embargo, imi-
tar en todo la legislacién ingleca al res-
pecto, ya que mds de una disposicién
inserta en ella no podrd mantenerse
mucho tiempo, y habrd de ser corre-
gida, méixime si toma las riendas del
Gobierno el mertido conservador. Sin
embargo, la idea principal que preside
en dicha legislacién, que es la de am-
paro contra ol infortunio, que Roose-
velt defendié para todos los pueblos,
se mantendrd ya siempre en pie, Este
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amparo constituye una exigencia con-
tra la cual no podrd ya luchar ningin
pueblo civilizado si no se quiere per-
Judicar la propia capacidad de pro-
duccién y exponerse a la intranquili-
dad social.

»Uno de los mas importantes postu-
lados liberales es la creacién de las
méximas oporiunidades para que el
individuo pueda desenvolverse y des-
arrollar toda su capacidad de rendi-
iiento. Para ello es absolutamente ne-

cesario

eliminar los obsticulos

que
surjan y utilizar cuantas fuerzas sean
aprovechables al Tales obs-
téculos pueden provenir de las relacio-
nes internacionales y de las poco afor-
tunadas Pero

respecto a las fuerzas aprovechables,

efecto,

disposiciones estatales.
#blo se podrin utilizar en su grado
maximo cuando cada uno pueda dedi-
carse por entero al desempefio de su
profesién sin preocupaciones econémi-
cas que perturben su existencia, De
ello se desprende la necesidad de le
vatisfaccién de estos dos postulados:
) mdxima libertad de comercio;
b) creacién, al propio tiempo, de las
mejores condiciones de trabajo y asis-
tencia para el caso en que ¢l trabaja-
dor se encuentre en paro forzoso.
»Todo trabajador que se halle exen-
to, no sélo de la preocupacién de ga
narse el pan de cada dia, sino del pe-
Yigro de veree aquejado por enferme-
dad o vejez, rendird més en su profe-
®ién que aquel otro que tenga esas
Es mas:
aspecto politico y econdmico, serd el
primero, probabilidad, un
elemento positivo, que no querrd pres-

Ppreocupaciones. aun en el

con més

tar ficilmente oidos a lideres revolu-
‘cionarios. Al igual que cualquier em-
‘presarioc acomodado, también el traba-
jador exento de preocupaciones mate-
iales poseerd una garantia econdmica,
en virtud de la cual podréd desenvol-
Verse con mas libertad. Por otra parte,
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se verdA méas ligado al empresario o al
Estado, y se interesara mas por la
prosperidad de los mismos.

»Con frecuencia se oye decir que tal
seguridad y garantia social para el tra-
bajador favoreceria su pereza y redu-
ciria sus deseos de trabajar. Es cierto
que en todos los sectores de la pobla-
cién hay personas cémodas que rehu-
yen gustosas el irabajo y se aprove-
chan de las ventajas que se les ofrecen.
Sin embargo, en nuestro pais tales per-
sonas constituyen una excepcién: la
mayor parte de la poblacién suiza quie-
re trabajar, y no encuentra placer en
la inactividad. lLos empresarios han
afirmado que, al implantarse la jorna-
da de ocho horas,
rindleron menos y emplearon sus ho-
ras libres en beber y disfrutar de otros

los trabajadores

placeres poco provechosos. Sin embar-
go, lo cierto es lo contrario, como ha
podido comprobar la curva de rendi-
miento en el trabajo y el aumento en
el trabajador de su preocupacién por
el hogar y por el cultivo de sus huer-
tos y jardines.

»Defendemos, por otra parte, una
mayor libertad econémica, pues sélo
asi serd posible alcanzar el grado ép-
timo de produccién y mejorar nuestro
nive] de vida, Ahora bien:
esta posibilidad exista, y para tener
derecho moral a esta libertad, es ne-

para que

cesario que la economia tenga sus
espaldas guardadas, creando una base
sblida. Esta base estriba, ante todo, en
el mantenimiento de la capacidad y de
la voluntad de trabajo en todo traba-
jador, asi como en la ligazén de éste
a la Enpresa. Esta meta no se logrard
concediendo tUnicamente salarios sufi-
cientes, sino amparando al trabajador
mediante un Seguro social lo méas ef-
ciente y generoso que sea posible, con
lo que se satisfari, al propio tiempo,
el deseo mostrado por la gran mayoria
de la poblacién al ser sometido a vo-
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tacién el Seguro de Vejez y Supervi-
vencia.»

Posteriormente, el articulista pasa »
considerar otro punto, que estima
también de importancia: el sistema de
salarios, «Nuestro sistema de salarios
—dice—esta hoy calculado para que el
trabajador pueda mantener a su fami-
lia, pero no para permitirle apenas
ahorro alguno. Hoy el trabajador no
estd en condiciones de ahorrar para
hacer frente a una larga enfermedad
ni pera hallarse protegido contra el in-
fortunio al llegar a la vejez. La for-
macién de estas reservas exigiria un
aumento general de salarios, y éste
llevaria, inevitablemente, al aumento
insoportable del coste de produccién.
Por ende, desde el punto de vista de
la sana doctrina econémiconacional,
procede la implantacién de Seguros
sociales y privados que hagan frente a
los riesgos sefialados.

»For esto es por lo que creemos ne-
cesario afirmarnos cada vez més en la
idea del Seguro y en la extensién de
éste a todas las esferas para hacer con
él frente a los riesgos que no podrian
de otro modo ser cubiertos por el tra-
bajador. Creemos sinceramente que lo
realizado hasta ahora en materia de Se-
guros sociales constituye tan sélo pila-
res del edificio que todavia estd por
construir, En adelante, no .debiera con-
siderarse ya el Seguro como cnemigo
de la libre economia, sino como un
auxiliar de la misma, apto para refor-
zar nuestra situac.én po'fiica y econé-
mica.

»La idea del Seguro Social ha en-
contrado ya eco en numerosos con-
tratos colectivos de trabajo, en virtud
de los cueles han quedado los traba-
jadores asegurados contra enfermedad,
accidente y cese de salarios, La coti-
2acidn en estos casos oscila entre el
4 y el 6 por 100 del salario total, y,
en la mayor parte de los casos, corre
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a cargo del patrono (que abona loa
dos tercios) y del asalariado (que abo
na el resto). Sin embargo, la gran
masa de la poblacién obrera no dis-
fruta ain de estas ventajas; es de es-
perar, sin embargo, que se amplie
esta proteccién para que, en un futuro,
proximo, se incorpore a nuestro Dere«
cho del trabajo.,

El articulista expone luego otro fac-.
tor que ha de ser tenido muy en cuen-.
ta por el Seguro Social, y dice:

«Un factor imponlante del Seguro,
Social, que debiera ser regulado en
Suiza lo antes posible, es el constituida.
por el Seguro contra toda perturbacién
en el estado de salud del trabajador.
La actual legislacién distingue entre
enfermedad y accidente, En su virtud,
cuando enferma un asegurado se le.
costean, durante un tiempo determina-.
do, los gastos que su curacién le ori-
gine; sin embargo, en este caso, o na.
se le concede indemnieacién por pér-
dida de salario o la indemnizacién que.
percibe es muy reducida, por lo que,
si la enfermedad se prolonga mucha
tiempo, pasa el interesado a constituir-
una carga de la asistencia publica a los-
pobres. Su situacién es mejor en caso,
de accidente, pues entonces disfruta,
no sélo de una mejora asistencial mé-
dica por tiempo ilimitado, sino tam-
bién de una indemnizacién equivalen-.
te al 80 por 100 de su salaric. Por ello,
el Instituto Nacional de Seguro de Ac-
cidentes tiene la simpatia de médicos:
y pacientes, lo que ss=ria de desear
igualmente pava el Seguro de Enfer-
medad. *

»La actual revisién de la Ley de Se-
guro de Enfermedad y Accident.s ofre-
ce una ocasién oportuna para corregie-
Yy mejorar esta situacién, Segin nues-
tra opinién, no tiene objeto algune,
proceder tnicamente a pequefias mo-
joras de la citada Ley y dejar sub.
sistentes las principales deficiencias.
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Creemos que estas deficiencias son
principalmente: la distincién entre en-
fermedad y accidente, la insuficiencia
de las prestaciones concedidas y la
financiacién de las Cajas de Enferme-
dad. Los médicos se quejan de la es-
casa retribucién que disfrutan y de
numerosas disposiciones inadecuadas.
Para mejorar el Seguro es necesario
que las Cajas regulen de nuevo las
disposiciones sobre cotizaciones y otras
que hoy
cuadas.
»Una solucién acertada de estos pro-
blemas podria ser el proyecto elabo-
rado por un grupo de médicos de

Basilea. En é! se propone un Seguro

resultan totalmente inade-

comprensive de todos los riesgos que
amenacen el buen estado de la salud
del trabajador, provengan dichos ries-
gos bien de enfermedad o bien de ac-
cidente. Se propone dicho Seguro con
. caracter de obligatoriedad general vy
libre eleccién de médico, con lo cual
se dejarfa margen, como -hasta ahora,
a la clase médica mas capacitada para
su libre desenvolvimiento.

dicho Seguro
podria hacerse mediante la imposicién

»la financiacién de

de una cotizacién equivalente al 5 por
100 de la retribucién percibida. Sin en-
trar en més detalles acerca del citado
proyecto, deseariamos fuera tenido éste
en cuenta al ser revisada la Ley tantas
veces mencionada.,

(National-Zeitung Ab. Bl — Basilea,
13 de agosto de 1948.)

INTERNACIONAL

EL PROBLEMA DE LA NATALIDAD
EN EL MUNDO

En la revista Population, de Paris,
abril-junio 1948, M. R. Seuvy hace un
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estudio sobre la recuperacién de la
natalidad en el mundo, sus causas y
sus probabilidades de duracién. Des-
pués de analizar los hechos en los dis-
tintos paises desde antes de la pri-
mera guerra mundial y de presentar
los resultados de una encuesta interna-
cional, expone sus consideraciones ge-
nerales y conclusiones:

1. La recuperacién ciclica de lo
nupcialidad y de los primeros naci-
mientos, indicada varias veces, puede
considerarse como tema central., Alre-
dedor de ese esquema se podrin hacer
varias modificaciones.

Habiéndose aplazado, durante el pe-
riodo de crisis, un ndmero importants
de matrimonios y de primeros naci-
mientos, necesariamente tenfa que
manifestarse una recuperacién después
del perfodo anormal y desfavorable
de 1930-33,

El elemento principal de esta recu-
peracién ha sido la supresién del paro
(o la ocupacién total) y no los salarios
elevados de la guerra. Efectivamente,
en casi todos los paises el alza de pre-
cios ha sido superior a la de los sala-
rioe, Ademaés, el bienestar ejerce una
influencia en contra de la natalidad,
como la seguridad del empleo la ejer-
ce en su favor. Ef paro no es sola-
mente doloroso, sino desmoralizador.
En los periodos en que es mas intenso,
un exceso de seres humanos crea un
pesimismo colectivo que ejerce una
influencia desfavorable hasta en los

casos de tienen un

asalariados que
empleo fijg.

En tiempo de ocupacién total, el
hombre recupera su valor: se ve cla-
ramente su utilidad social.

Al mismo tiempo, se han acabado
destruc-
cién de las mercancfas que habfan con-
tribuido a la esterilidad pesimista an-

terior a la guerra, aunque una légica
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racional, en vez de la afectiva que
habia en esa época, denunciaba la
contradiccién entre el exceso de hom-
bres y el de productos.

2. Ha aumentado el ndmero de hi-
jos por famiia.—Este hecho, sugerido
por el estudio en conjunto de los coe-
ficientes de natalidad, se confirma, en
general, por las observaciones de los
estadistas y, sobre todo, por la conti-
nuidad de la recuperacién con poste-
rioridad a estas observaciones.

La explicacién del fenémeno no se
encuentra alterada, puesto que el rit-
mo ciclico no existe solamente en el
nimero de matrimonios, sino que se
observa también en la fecundidad de
los mismos.

Sin embargo, esta afirmacién ha lle-
gado, en la mayoria de los paises, a
completar la explicacién ciclica, ba-
sindose en la hipétesis de los naci-
mientos anticipados tomados de los
afios venideros.

Para afirmar que ha habido antici-
pacién y poder medirla, hay que co-
nocer la «norma» ulterior, o que nos
daria la solucién del problema. Nin-
giin medio puramente estadistico faci-
litard, con estas normas, més que sim-
ples probabilidades. Si se puede indi-
car un limite superior para los matri-
monios, no ge puede haler para los
nacimientos, pues el indice de natali-
dad es muy inferior al minimo fisio-
légico.

3. La natalidad presente una gran
elasticidad.—Este nuevo fenémeno, que
aparece por primera vez en la obser-
vacién del periodo comprendido entre
1925 y 1950, indica la desproporcién
entre la duracién de la fecundidad
(més de treinta afios) y el plazo para
la extincién de la familia. Si cada per-
sona tuviera solamente dos hijos du-
rante su perfodo de procreacién, le
quedarfa todavfa un margen importan-
te para el cumplimiento de su pro-
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grama, El coeficiente de natalidad,
muy bajo en las épocas desfavorables,
subirfa notablemente en las de opti-
mismo y ocupacién total.

Si ese ntimero de hijos se convierte
en un objetivo preciso, la fecundidad
no se puede medir mas que a poste-
riori, o sea, una vez terminado el pe-
riodo de procreacién de cada genera-
cién, a menos de poder medir y, nor
lo tanto, eliminar el factor prosperidad
¥y ocupacién total.

Esta gran elasticidad de 1a natalidad
puede explicar la recuperacién compro-
bada sin recurrir a la hipétesis de un
cambio fundamental.

4. La mecuperacién he sido muy
desigual, segiin las clases sociales.—
En las poblaciones de mas bajo coe-
ficiente de natalidad, particularmente
en las ciudades, se ha notado més el
efecto de la recuperacién. Las estadis-
ticas sblo permiten ver ese fenémeno,
pero sin medir toda su amplitud. Sin
embargo, esta recuperacién resulta ma-
yor,de lo que parece.

En las poblaciones rurales de alta
fecundidad no se ha podido interrum-
pir el movimiento descendente, segiin
se indica en los Estados Unidos.

Esta importante discrepancia hace
pensar que las poblaciones ya evolu-
cionadas han encontrado, si no el final
del descenso, por lo menos un terreno
mas resistente,

5. El #:rreno resultaba favorable.—
El caricter general de la recuperacién
demuestra que’ el terreno resultaba fa-
vorable y que, efectivamente, ésta exis-
te realmente. Los distintos factores pro-
ducen el mismo resultado.

De esta manera se explica, en parte
por lo menos, ja diferencia entre las
dos guerras mundiales.

La guerra es un golpe que destruye
resistencias e inercias; un golpe diri-
gido a la aguja oxidada de un baré-

metro hace volver a ésta a su posi-
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cién de equilibric sin tener en cuenta
el bueno o el mal tiempo.

Asi puede explicarse la influencia
distinta de las dos guerras sobre la na-
talidad: la de 1914 provocd los refle-
jos maltusianos. En 1939, al contrario,
por el hecho mismo del gran descenso
anterior y de la crisis ciclica, se ha
encontrado, para algunas poblaciones,
una posibilidad de recuperacién.

Esta explicacién no tiene todo su
valor més gque cuando existen unas
circunstancias favorables a la natalidad
derivadas de la guerra,

6. Influencie directa de la guerra.—
La guerra esta lejos de reunir todos los
incidentes favorables. El alejamiento
de los hombres y el trabajo de las mu-
jeres en las fabricas eran factores que
explicaban facilmente la baja de la na-
talidad si ésta se hubiera producido.
Los factores desfavorables han actua-
do con igual intensidad que en 1914,
pero han sido compensados.

Asf las diferencias hechas en la mo-
vilizacién para los padres de familia
han sido mucho més acusadas en la
segunda guerra que en la primera. Se
hacian més faciles esas diferencias por
el hecho de la disminucién del nime-
ro de hijos.

Entre las medidas sociales, el repar-
to de los alimentos ocupaba sitio pre
ferente. Los  alimentos del raciona-
miento ss vendian a un precio més
bajo. Particularmente, aunque este re
parto no cubriera todas las necesida-
des, aseguraba, por lo menos, la ali-
mentacién infantil, lo que significaba
una gran ventaja para las familias,

A esta ventaja material s= afiadia la
influencia moral, Por primera vez -
tomaba en cuenta en las instituciones
la existencia del nifio; la tarjeta indi
vidual que concedia derechos a los n'.
fios tomaba un valor simbélico. La so-
ciedad preveia la existencia del nifio.

Por el contrario, 1a libertad de ad-
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quisicién de productos aumenta la des-
igualdad de condiciones segin el ni-
mero de hijos, v logra el individualis-
mo estéril.

La guerra ha sido una escuela, si no
de colectivismo, por lo menos de vida
social. No hay que hablar solamente
de la economia de la prosperidad, sino
de la economia de la guema.

No resulta una nota favorable para
el capitalismo el que necesite la gue-
rra para la prosperidad econémica y
la vida social; pero de ella pueden: re-
sultar cambios en las instituciones o
coincidir estos cambios con la guemwa.

7. Medidas permanent.s en favor e
las familias. — Ademas de la politica
econémica y social de la guerra, se
han tomado en varios paises otras me-
didas de proteccién a la infancia en
forma de susbsidios familiares. Es in-
dudable la influencia de esta protec-
cién; pero, por ahora, no puede me-
dirse. Esto supondria un célculo arries-
gado de miltiples correlaciones, que
se podria hacer observando dos pobla-
ciones con distinto régimen de subsi-
dios familiares, cuyas otras condicio-
nes fueran analogas. La diferencia ob-
servada en Bélgica y Francia en 1946
y 1947, sin ser decisiva, resulta bas-
tante significativa.

La politica de alojamiento en favor
de las familias tendri cada vez maés
importancia.

(Population.—Paris, abril-junio 1948.)

EL SEGWRO DE PARO EN LAS
DIVERSAS LEGISLACIONES

El Dr, Enrique L. M. Fornatti, Con-
sejero técnico del Departamento Juri-
dico del Instituto Nacional de Previ-
sién Social de la Reptblica Argentina,
publica, en el Boletin mensual niime-
ros 7-8-9 de dicho Instituto, un extenso
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trabajo con el titulo «Antecedentes y
Proyecto de Seguro de cesantia y paro
forzoson, del cual reproducimes, en
extracto, el capitulo IX, relativo a ‘la
legislacién extranjera sobre el Seguro

de Paro.

NUEVA ZELANDA.

El Seguro de Paro esid regulado en
Nueva Zelanda por la Ley de Seguri-
dad Social de 1938 y .modificaciones
posteriores. Tienen derecho a las pres-
taciones de paro las personas mayores
de dieciséis afios en las que no con-
curran las condiciones exigidas para
percibir las prestaciones de vejez y
qgue, ademés, retnan los requisitos si-
guientes: |.° estar sin trabajo; 2.° ser
capaz de ejecutar y estar dispuesto a
ejecutar un trabajo apropiado; 3.° ha-
ber realizado las gestiones necesarias
para obtener un empleo apropiado, y
4.0 haber residido en Nueva Zelanda,
por lo menos, durante doce meses.

La cuantia de las prestaciones es de
10 chelines semanales cuando se trate
de un asegurado menor de veinte afios
que no tenga personas a cargo, y en
los demés casos, de | libra por se-
mana, a la cual, cuando el beneficia-
rio tenga mujer o hijos a su cargo, se
ailaden 15 chelines semanales por Ia
‘mujer y 5 chelines semanales por cada
hijo. Pero la prestacién total no podri
exceder de 4 libras semanales ni ésta,
unida a los otros ingre;os del asegu-
tado, podrd rebasar dicha cantidad.

La prestacién se paga después del
séptimo dfa de haberse solicitado; pero
la Comisién Permanente del Departa-
mento de Seguridad Social puede, en
algunes casos, reducir o suprimir di-
cho plazo, suspender el pago de la
prestacién durante el plazo miximo de
seis semanas e incluso ordenar su
supresién.

En cuanto al régimen financiero, se
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abre, bajo la denominacién de Caja de
Seguridad Social, una cuenta, que se
nutrird: a) con los fondos para la crea-
cién de empleos instituidos por leyes
anteriores; b) con el producto de las
cotizaciones; c) con las multas impues-
tas por infracciones, y d) con cualquier
cantidad que el Parlamento destine a
tal efecto.

La cotizacién consiste en el pago de
un derecho de inscripcién que importa
5 chelines por trimestre para los varo-
nes mayores de veinte afios, y 5 che-
lines por afio en los demés casos, y
de una tasa sobre sueldos, salarios y
otros ingresos equivalente a | penique
por cada chelin y 8 peniques que per-
ciba el asegurado.

Estin obligadas a cotizar las perso-
nas mayores de dieciséis afios de edad
que residan habitualmente en Nueva

Zelanda.

ITALIA.

Las bases legales del Seguro de Paro
en [talia estin constituidas por el Real
decreto de 30 de diciembre de 1923,
con sus modificaciones posteriores y
los Reglamentos de 7 de diciembre
de 1924 y 28 de agosto de 193C.

El Seguro se aplica, en principio, a
los trabajadores por cuenta ajena, de
ambos sexos, comprendidos entre los
dieciséis y los sesenta y cinco afios de
edad. Estdn excluidos los obreros agri-
colas, con excepcién de ciertas clases,
los empleados piblicos, el servicio do-
méstico, los empleados que perciban
un sueldo superior a 800 liras men-
suales, los trabajadores a domicilio, los
artistas y los temporeros por un perfo-
do inferior a seis meses,

El érgano central administrativo es
el Instituto Nacional de Previsién So-
cial, que tiene una seccién auténoma
para el Seguro de Paro, la cual es
administrada por .el Consejo de Ad-

ministracién del mismo Instituto.



DE SEGURIDAD SOCIAL

El Seguro se nutre con las cotizacio-
nes de igual cuantia del patrono y del
wrabajador, cuyo importe estid determi-
nado por el sueldo de este tltimo.

Las prestaciones se elevan de 1,25,
2,50 y 3,75 liras diarias, segiin el sa-
lario de los Gltimos seis meses anterio-
res a la produccién del riesgo. El pa-
rado percibird la prestacién durante
ha abonado 24 coti-
zaciones durante los dos iltimos afios,

noventa dias si

y ciento veinte dias si pagdé 36 cotiza-
«ciones por quincenas. La indemnizacién
we paga a partir del octavo dia siguien-
‘te al de la cesacién en el trabajo.

Se excluyen del Seguro de Paro, en
los periodos de estacién muerta, el de
‘rabajos sometidos a interrupcién de
‘temporada y el paro relativo a los pe-
Tiodos de inaccién (1).

FRANCIA.

Las disposiciones legales sobre paro
estdn contenidas en un articulo de la
ley de Finanzas, de 1905; cuatro ar-
Yculos de ‘a Ley de Seguros sociales,
de 30 de abril de 1930; un Capitulo
anual en el presupuesto del Ministerio
de Trabajo, y varios Decretos y Cir-
culares.

El régimen francés de lucha contra
‘el paro distingue el Seguro facultativo,
la asistencia de paro, los trabajos con-
wa el paro, los beneficios de traslado
@ lacalidades situadas a més de 25 ki-
lémetros de su residencia y el Seguro

(1) Nota del Servicio Exterior y Cul-
tural. — En marzo de 1947, el sueldo
Yope para la inclusién en el Seguro de
los empleados era de 1.500 liras men-
suales, pero el empleado que rebase
este limite después de su ingreso en e}
Seqruro contindia asegurado.

El subsidio diario era de 12 liras
para los empleados y de 7 para los
‘obreros; a ambos se afiadia una me-
jora de 50 liras diarias y aumentos por
hijos a cargo.

[N.° 12, diciembre de 1948)

de Paro propiamente dicho, subven-
cionado por el Estado. ’

Seguro facultativo.

Segin la Ley de 1905, las Cajas que
socorren a sus miembros parados par-
ticipan de las subvenciones del Estado.

Dichas Cajas son de tres clases:

1.> Cajas de paro completo; 2.2 Ca-
jas de paro parcial, o sea, para tra-
bajadores que son ocupados en una
jornada inferior a la normal, y 3.2 Ca-
jas de paro para trabajadores inde-
pendientes. .

Los recursos de las Cajas pueden ser
de tres clases: cotizaciones de los ase-
gurados ; subvenciones del Estado, pro-
porcionales al importe de las indemni-
zaciones pagadas, y subsidios eventua-
les de los Municipios o Departamentos.

Las prestaciones varfan de una Caja
a otra,

Asistencia de paro.

Los Departamentos, los Municipios y
los Sindicatos municipales pueden
crear, para sccorrer a sus parados, or-
ganismos susceptibles de recibir sub-
venciones del Estado para proteger &
los asalariados del comercio, industria,
agricultura, profesiones liberales, servi-
cio doméstico en paro total; a los asa-
lariados del comercio e industria en
paro parcial, y a los marinos mercan:
tes, ‘trabajadores portuarios y artistas
asalariados.

Para tener derecho a las indemniza-
ciones, el parado deberd justificar que
ha ejercido, durante un periodo suh-
cientemente largo, fijado por el Regla
mento de la Caja, una profesién en la
que obtenia un salario regular y que
ha sido despedido de su iltimo empleo,
y, ademas, que desde algin tiempo,
cuya duracién es también fijada por los
Reglamentos, reside en el respective
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término municipal en el que, con su
trabajo, ha podido contribuir a la ac-
tividad econémica local.

El parado que solicite la indemniza-
cién de paro tendrd que inscribirse en
el Registro de Colocaciones, y no po-
dréd ser socorrido sino después de la
expiracién de un plazo de carencia,
que no podréd bajar de cinco dias.

La Ley sefiala algunos casos de ex-
clusién de beneficios, tanto en relacién
con el paro total como con el parcial.

El tipo de las indemnizaciones es
fijado por los Reglamentos de las ins:
tituciones publicas de paro, con la
aprobacién del Ministerio de Trabajo.
Sin embargo, la Ley sefiala el impor-
te méximo que, en concepto de pres-
tacién de paro, pueden percibir los pa-
rados, segin sus respectivas situaciones
familiares.

En cuanto a la duracién de las pres-
taciones, los parados reciben los. sub-
sidios sin limitacién de tiempo; pero
cuando en un Municipio o regién, y
para una profesién determinada, las
Oficinas publicas de colocaciones reci-
ban ofrecimientos de empleo de ma-
nera constante, el Ministro de Trabajo
puede limitar, para dicha profesién, e
tiempo de duracién de las indemniza-
ciones.

Por dltimo, la subvencién del Esta-
do, que estd Gnicamente destinada a
las instituciones piblicas de paro que
se ajusten a las disposiciones de la
Ley, es calculada teniendo en cuenta
la relacién existente entre el ntmero
de parados socorridos por el Fondo -le
paro y la poblacién del correspondiente
término municipal,

Seguro de PaTO.

FEn cuanto al Seguro de Paro, esta-
blece la Ley que las Cajas de Seguro
de Paro, creadas por los Sindicatos
obreros, patronales o mixtos. Socieda-
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des ce socorros mutuos y por toda
Asociacién profesional con personali-
dad civil pueden, si ellas son financia-
das en parte con las cotizaciones de las
adherentes, beneficiarse de las subven.
ciones del Estado.

Estas Cajas pueden ser creadas para
indemnizar tanto el paro total como el
parcial, y, ademé4s, para protsger a los
trabajadores independientes que no en-
cuentren trabajo.

Podran recibir subvencién del Esta-
do, a tenor del Decreto de 6 de mavo
de 1939 sobre codificacién de textos
sobre el paro, las siguientes Cajas de
paro total de asalariados:

1.2 Las Cajas compuestas de miem.
bros que ejercen una misma profesién,
con un minimo de 300 afiliados.

2.2 Las Cajas locales de iguales con.
diciones, pero a condicién de que sean
subvencionadas por los Municipios o
los Departamentos.

3.2 En los Municipios de menos de
50.000 habitantes, las Cajas locales.
compuestas de miembros de distintas
profesiones, pero a condicién de que
sean subvencionadas por el Municipia
o el Departamento, y que tengan, per
lo menos, 150 afiliados.

Los Estatutos deben fijar las cotiza«
ciones de los socios, el importe de las
prestaciones y la duracién de las mis-
mas de tal suerte que, teniendo en
cuenta las reservas de la Caja y las
subvenciones del Estado, Municipios v
Departamentos, esté asegurado el equi-
librio financiero de la respectiva Caja.

El beneficiario estd obligado a acep-
tar el empleo que le ofrezca la Caja
o la Oficina dg Colocaciones, y pierde
sus derechos en casovde fraude o fal-
sedad en sus declaraciones, :

Por otra parte, el Decreto menciona-
do prevé la entrega de subvenciones a
los Institutos de promocién obrera en-
cargados de asegurar la formacién pro-
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gresiva de los obreros necesarios para
la produccién, si bien para dichas sub-
venciones sélo serdn tenidos en cuenta
los gastos de instalacién, maquinaria v
amortizacién de las mismas.

Asimismo, también pueden conceder-
se primas a los patronos que tomen
parados.

También el wencionado Decreto es-
tablece subsidios para los Centros de
reclasificacién y aprendizaje profesios
nal, y los parados admitidos en dichos
Centros continuaran recibiendo la asig-
nacién que les corresponde del Fondo
de paro. )

Por tltimo, por Decreto de 5 de
abril de 1940 se establece la coordina-
cién entre los Servicios de colocacién y
los Fondos de paro.

UNION SUDAFRICANA,

El Seguro de Paro estd regulado en
la Unién Sudafricana por la Ley ni-
mero 25, de 1937, modificada por la
nimero 17, de 1942,

Estdn sujetas al Seguro de Paro to-
das aquellas personas empleadas en
una industria en la que exista Caja
de paro y aquellas otras que estén liga-
das por un contrato de aprendizaje.

Las Cajas de paro podrin ser crea-
das por el Ministro de Trabajo y Pre-
visién Social, bien a peticién de una
o varias Organizaciones patronales, Sin-
dicatos profesionales o industrias, bien
a iniciativa propia.

La. inspeccién y vigilancia de los
fondos de cada Caja correrdn a cargo
de un Comité directivo nombrado por
dicha Caja e integrado por un nimero
igual de representantes de los patronos
y de los trabajadcres, hasta seis per-
sonas como maximo,

Como superior jerdrquico existe un or-
ganismo denominado «Autoridad Cen-

tral de las ‘Cajas de Paro», compuesto
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de tres miembros designados por el
Ministro.

Los fondos de cada Caja se nutren
con las cotizaciones de los patronos,
de los trabajadores y del Estado.

A los efsctos de fijan la cotizacién
de los patronos y de los trabajadores,
la Ley clasifica a éstos en tres grupos

diferentes, salario méaximo

segin el
anual que perciban, y sefiala la coti-
zacién semanal que corresponde pagar
tanto al asalariado como al patrono.
Ahora bien: en casos especiales, el
Ministerio - podréd reducir, en relacién
con cada Caja, los tipos de cotizacién.

En cuanto a la aportacién del Esta-
do, la Ley dice que el Ministerio en-
tregard a cada Caja, de las rentas del
Estado, una cotizacién igual a la cuar-
ta parte de las pagadas por los patro-
nos y empleados.

Por otra parte, tanto el Comité di-
rectivo, con la autorizacién correspon-
diente de la «Autoridad Centraly, como
ésta, podran, cuando las circunstancias
lo aconsejen, proceder a un reajuste
de las cotizaciones.

Por 1dltimo, sefiala la Ley que para
percibir las prestaciones deberd justia
ficar el interesado que no puede obte-
ner un empleo apropiado; que ha pa-
gado, como minimo, las cotizaciones
de veintiséis semanas en el curso de loes
dos afios anteriores a la peticién de la
prestacién; que es capaz de trabajar, y
que la causa del paro no es un conflic-
to de orden profesional.

EsTapos UNIpOs.

La Ley de Seguridad Social, dictada
en 1935, no creé un sistema federal de
Seguro de Paro, sino que fué promul-
gada para_fomentar el bienestar gene-
ral y para permitir a los Estados tomar
las medidas més adecuadas para la
aplicacién de sus Leyes de indemniza-
cién por falta de trabajo. Cada Estado
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debe promulgar y aplicar su propia
Ley de compensacién por paro y recau-
dar sus propias aportaciones para la
concesién de prestaciones. La Junta de
Seguridad Social debe otorgar fondos
federales y aprobar las Leyes de los Es-
tados.

Los patroncs que ocupen ocho o més
personas durante un periodo no menor
de veinte semanas deben cumplir las
de la Ley federal del
impuesto de paro. Dicho impuesto con-
wiste en el 3 por 100 sobre los salarios
pagados a los trabajadores, con exclu-

disposiciones

sién de los agricolas, servicio domés-
tico, maritimos, administrativos y ser-
vicios en instituciones no lucrativas. En
la préctica, todos los patronos sujetos
a la Ley federal estdn también sujetos
@ una o mas Leyes estatales de com-
Ahora bien:

acontecimiento

pensacién. el principal

relacionado con las
aportaciones de los patronos fué la
preparacién de un sistema para la
fijacién de cuotas basado en la expe-
riencia del patrono (experience reting),
en virtud del cual a los patronos que
<uenten con registros de empleo que :e
pueda presumir que son estables, se
les autotiza al pago de aportaciones
yeducidas de conformidad con las Le-
yes estatales de paro.

En cuanto a la contribucién de los
trabajadores, los Estados quedaron en
libertad de exigirlas, pero sdlo lo hi
cieron diez Estados. )

Los tipos de prestaciones varian, se-
gin los salarios de los trabajadores,
entre un limite inferior de 2 a 10 dé-
lares semanales, y el superior, de 15
a 22 délares. En algunos Estados se
Yequiere que el interesado haya traba-
jado catorce semanas, dentro de un pe-
riodo de cincuenta y dos semanas, y
en 32 Estados el periodo de carencia
inicial es de une semana, y en 19 Es-
Yados, de dos semanas.

En todos los Estados, menos dos, se
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conceden prestaciones por paro parcial,

Las prestaciones tienen una dura-
cién maxima, que oscila entre catorce
y veinticinco semanas.

Algunos de los defectos que se impu-
tan al sistema actual podrian remediar-
se incluso bajo el régimen estatal, por
mas que el procedimiento de enmen-
dar 5] Leyes es evidentemente mas
lento y pesado que enmendar una sola
Ley. El Sr. Altmeyer, Presidente de
la Junta de Seguridad Social, manifesté
que habia llegado a la conclusién de
que nada podria ser utilizado mejor
para los fines sociales de un régimen
de compensacién por paro que un sis-
tema nacional. Agregéd que, a su jui-
cio, es de importancia vital, no sélo
para el éxito de un programa de Se-
guro social, sino también para hacer
frente con éxito a los problemas de
la postguerra, que el Gobierno federal
asuma la responsabilidad directa del
funcionamiento y financiacién del pago

de las prestaciones de paro,

CANADA,

La asistencia a los parados estd re-
gida por la Ley de 7 de agosto de 1940,
sobre el Seguro de Paro, servicios de
colocaciones y otros anexos,

Dicha Ley es aplicada por la «Co-
misién de Seguro de Parosx.

El Seguro comprende a los emplea-
dos en virtud de un contrato de colo-
cacién, de servicios o aprendizaje escri-
to o verbal, y a los que, pagados por
hora o por pieza, o en otra forma, tra-
bajan para varios patronos. Estin ex-
ceptuados los trabajadores de la agri
cultura, horticultura, selvicultura, pes-
querias, servicios piblicos, empleos re-
tribuidos por comisién, honorarios o
participaciones en beneficios, etc., asf
como los que perciban un salatio su-

perior a 2.000 délares anuales, los em-
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pleados temporeros y los que no reci-
ben salario en efectivo.

El patrono y el empleado cotizan se-
manalmente de acuerdo con el impor-
te del salario; pero cuando el emplea-
do tiene menos de dieciséis afios coti-
za el patrono por los dos.

Las prestaciones son, asimismo, se-
manales, y equivalen a 34 veces el
'promedio de las contribuciones sema-
nales aportadas en la época en que es-
taba trabajando por una persona em-
pleada durante los dos afios anteriores
al cese en el trabajo.

Para que el afliado pueda recibir la
Pprestacién se requiere que haya cotiza-
do durante ciento ochenta dias en los
dos afios que preceden a la solicitud
de la prestacién; que formule su soli-
citud en debida forma y que pruebe
‘gue estd sin trabajo; que sea capaz de
trabajar y que no puede obtener tra-
bajo, y que pruebe que ha seguido re-
gularmente un curso de formacién
aprobado por la Comisién para capa-
‘citarse para un empleo o volver a su
‘trabajo anterior.

El afiliado tiene derecho a recibir en
un «afio de prestaciény, o gsea en -l
‘periodo de doce meses, a partir de Io
fecha de la solicitud de prestaciédn,
1una prestacién por un nimero de dias
igual a la diferencia entre la quinta
parte del nidmero de dfas durante los
cuales pagd cotizaciones en los dltimos
cinco afios v el tercio del nimero de
dias en los que haya recibido una pres-
tacién en los Gltimos tres afios.

El afiliado pierde el derecho a la
ha perdido

‘por conflicto de trabajo en el que haya

prestacién si su empleo
tomado parte; si rehusa su empleo, y
si ha sido despedido por mala conduc-
ta o abandonado su empleo.

Existe la Caja de Seguro de Paro,
‘en la que se acredita la venta de sellos
del Seguro y toda otra contribucién por
el mismo concepto. Parte del importe
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se invierte en titulos de renta, dejando
a salvo las cantidades necesarias para
hacer frente a las indemnizaciones.
Por dltimo, dice la Ley que la Co-
misién debe organizar y dirigir un ser-

vicio de colocaciones.

Suiza.

La Ley de 6 de junio de 1937 im-
planta el Seguro de Paro; pero las
Cajas de paro instituidas en el Cantén
de Zurich estin sometidas a las dispo-
siciones dictadas por la Confederacién
Helvética, en tanto que la Ley no es-
tablece prestaciones especiales.

El campo de aplicacién del Seguro
comprende todos los asalariados que
tengan dieciséis afios cumplidos, sean
capaces de trabajar y ejerzan un em-
regularidad,
ejercido temporalmente, o a titulo de
prueba,

pleo con o que hayan

una actividad
con fines de lucro.

independiente

Pierden su derecho a la prestacién
de paro:

El que rehusa un trabajo apropiado
y se inscribe dolosamente.

El que estd en paro por su culpa.

El asegurado cuya subsistencia no
quede comprometida por la cesacién
de la prestacién.

El que tome parte activa en un con-
flicto de trabajo; ningln parado, aun
no tomando parte activa en el con-
flicto,
mientras dure éste y durante los trein-
ta dfas siguientes.

recibird indemnizacién alguna

E! que cometa intencionadamente un
crimen o delito contra la vida o la
salud, los bienes o seguridad general
de las perso;ias.

El que obtenga o trate de obtener,
para si o para un tercero, prestaciones
de Seguro que no le correspondan per-
derd, por un pefodo de doce meses
como méximo, el derecho a la indem-
nizacién.
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Por dltimo, si la autoridad aprecia
que las indemmnizaciones del Seguro
son empleadas abusivamente para otros
fines que la subsistencia del asegurado,
y eventualmente para el cumplimiento
de una obligacién alimenticia o de
asistencia legal, las Cajas tienen dere-
cho a suspender el pago de la pres-
tacién.

Dice la Ley que las prestaciones del
Seguro serdn pagadas todos los dfas 14,
como minimo, y, en todo caso, al fin
de! paro. Dichas prestaciones no son
embargables ni enajenables.

Los patronos pagaran al Fondo Can-
tonal de Compensacién una cotizacién
equivalente al 2 por 1.000 de los sala-
rios pagados en el curso del dltimo
ejercicio a sus empleados sujetos al
Seguro.

Por dltimo, frente al Seguro volun-
tario organizado en cada Cantén esta-
blece en general la Ley que toda per-
sona asegurable y domiciliada durante
seis meses seguidos en el Cantén de
Zurich estd obligada a asegurarse en
un Caja; pero estin exentos de tal
obligacién los funcionarios, empleados
y obreros de las administraciones pd-
blicas y establecimientos federalss, can-
tonales y comunales, los de Estados ex-
tranjeros y los de Empresas de trans-
portes publicos; lcs trabajadores agri-
colas y forestales; el servicio do-
méstico; los asalariados cuyos ingre-
sos anuales pasen de 5.000 francos,
o los que posean una ‘fortuna superior
a 15.000 francos; los no domiciliados
en el ‘Cantén, y los stbditos de un Es-
tado extranjero que no conceda a Suiza
la reciprocidad en materia de Seguro

de Paro.

NORUEGA.

Fl Seguro Obligatorio fué estableci-

do por Ordenanza de 15 de noviembre
de 1940.
Dicho Seguro estd a cargo del De-
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partamento de Asuntos Sociales, y la
administracién central corresponde a la
Direccién de Colocaciones y Seguro de
Paro.

Estin comprendidos en el Seguro los,
agalariados incluidos en el Seguro de
Enfermedad, con algunas excepciones,
como los trabajadores agricolas; loa
scupados en la cria de ganados y en
la silvicultura, transporte de madera
por balsas y navegacién maritima; los
pescadores y cazadores profesionales;
el servicio doméstico; los trabajadores
a domicilio y los independientes,

Las prestaciones de paro que establex
ce la Ordenanza abarcan la indemni- -
zacién de jornal, las asignaciones por
gastos de mudanza y viaje, los gastos
para ensefianza y readaptacién profe-~
sional y el pago de la prima del ase-
gurado y del patrono correspondiente
al Seguro de Enfermedad durante todo
el tiempo que el asegurado recibe las
prestaciones.

Establece la Ordenanza ciertos re-~
quisitos que debe reunir el afiliado para
poder recibir la prestacién, como son
estar ‘en condiciones de trabajar; en-
contrarse en paro forzoso involuntario;
estar dispuesto a trabajar y haber es-
tado doce

dias, que se reducen a ssis si el ase-

inscrito como tal durante

gurado tiene esposa e hijos menores de
dieciséis afios; haber trabajado, al me-
nos, durante cuarenta y cinco séma-
nas, y pagado las primas correspon-
dientes en el curso de los dltimos cua-
tro afios.

También regula la Ordenanza el paro
parcial al establecer que el asegurado
cuya jornada de trabajo haya sufride
una reduccién puede recibir una pres-
tacién parcial del Seguro, para lo cual
el asegurado debe llenar las mismas
condiciones establecidas para el Segu-
ro de Paro, y el trabajo con tiempo
reducido debe haber durado, por lo

menos, doce dias laborables.
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Por otra parte, el Seguro de Paro
con caracter facultativo fué implantado
por Ley de 6 de agosto de 1915, la
cual organizé las Cajas de paro volun-
tario, que, en virtud de la citada Or-
denanza de 15 de noviembre de 1940,
podran otorgar prestaciones suplemen-
tajias, teniendo derecho a ser reem.
bolsadas por el Estado en una tercera
parie de las prestaciones que otorguen.

Por dGltimo, al igual que en otros
paises, existe en Nor‘uega un organis-
mo consultivo: la Direccién de Coloca-
cioneg y de Seguro de Paro para I
asuntos relativos a los proyectos de tra-
bajos destinados a combatir y preve-
nir el paro.

PafsEs SUDAMERICANOS,

Segtin el Manual Interamericano de
Seguridad Social, publicado en 1945
por el Comité Interamericano de Se-
guridad Social, de la Organizacién In-
ternacional del Trabajo, se ha progre-
sado poco en los paises sudamericanos
en relacién con el Seguro de Paro.

No existe este Seguro en Bolivia,
Brasil, Cuba, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Mé-
jico, Panami, Paraguay, Perti, Repi-

blica Dominicana y Venezuela.

En Colombia, la pérdida del empleo
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se indemniza con un subsidio de acuer-
do con los afios de servicio del afiliado.

En Costa Rica, la Caja 'Costarricense
de Seguro Social, que comprende a
todos los trabajadores manuales e inte-
lectuales, debe cubrir el riesgo de paro
involuntario, pero hasta el momento
presente no ha tenido efectividad.

En Chile, la Caja de Previsién de
Empleados Particulares cubre el riesgo
de paro para el afiliado que tenga un
minimo de 12 cotizaciones. La presta-
cién consiste en un subsidio de hasta
noventa dias al aiio, susceptible de
prorrogarse hasta por otros noventa dias
en casos especiales, y cuyo importe no
podrd ser- inferior al 75 por 100 del
sueldo vital vigente, ni superior a cua-
tro sueldos vitales,

Por otra parte, la Caja de Previsién
de la Marina Mercante asegura también
el riesgo de paro a los empleados con
cinco afios de cotizaciones.

Finalmente, en Uruguay, la Caja de
Trabajadores Rurales cubre el mencio-
nado riesgo para los afiliados que ha-
yan cotizado durante cinco afios, con-
sistiendo la prestacién en un subsidio

por ei término de seis meses.

(Boletin mensual del Instituto Na-
cional de Previsién Social. — Bue-
. nos Aires, abril-mayo-junio de 1947.)
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JURISPRUDENCIA
DEL

REGIMEN OBLIGATORIO
DE SUBSIDIOS FAMILIARES

ANEXO NUM. 1

10 ptias.




BIBLIOGRAFIA

A) Nuevas publicaciones del Instituto Nacional
de Previsién

N.° 745.—Legislacion de Subsidios Familiares. Anexo ntm. 1. —Ma-
drid, Hijos de E. Minuesa, S. L., 1948.—122 pags.—21I cen~
timetros.—Precio: 8 ptas.

Para que los interesados en el Régimen Obligatorio de Subsi-
dios Familiares puedan seguir al dia los avances del Derecho
positivo en esta materia y en las que con €l estan indirectamen-
te relacionadas, se han recogido en este volumen todas las dispo-
siciones aparecidas con posterioridad al mes de abril de 194%
—fecha de la aparicién de la tercera edicion de Legislacion de
Subsidios Familiares, 1047, ntim, 676—hasta el 31 de julio del
afio actual.

Esta publicacién se ha dividido en seis partes; en la primera
vy segunda se contienen las disposiciones relativas al Régimen
Obligatorio en sus ramas general ; agropecuaria; funcionarios pi-
blicos ; viudedad, orfandad y escolaridad; nupcialidad, natalidad ;
trabajadores del mar; Seguro de Maternidad ; naranja y resina.
Las partes tercera a sexta se refieren a familias numerosas, Li-
bro de la Familia, plus de cargas familiares y cuota sindical.

N.© 749.—Los montes y los Seguros sociales, por Antonio LLEO.
Ingeniero Jefe del Servicio Forestal del I. N. de P. (segun-
da edicién).—Madrid,, Graficas Voluntas, S. L.. 1948.—

28 pags.—22 cms.—Precio: 3 ptas.
™~

Se reproduce ahora en segunda edicion este trabajo del In-
geniero de Montes Sr. Lled, dedicado a comentar el alcance y
perspectivas del Decreto de 11 de enero de 1946, que reglamenta
la colaboracién del Instituto Nacional de Previsién en la obra
del Patrimonio Forestal, establecida. por -el art. 15 de la Lev
de 10 de marzo de 1041.
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B) Noticias de libros ¥

CASTRO MALDONADO, Luis F.: El contrato de trabajo y su pre-
suncién legal. Tesis de grado presentada por -————— para optar
al titulo de doctor en Derecho y Ciencias Econdémicas.—Bogota,
Cooperativa Nacional de Artes Graficas, 1947.—74 pags.—4.° m.
(Republica de ‘Colombia.-—Pontificia Universidad Catélica Javeria-

; na. Facultad de Ciencias IEcondmicas y Juridicas.)

Se trata de la tesis doctoral elaborada por el auior, en la que hace
un detenido estudio de la institucién’ del contrato de trabajo y de su
proceso evolutivo. Analiza los conceptos que integran la relacién labo-
ral en cuanto se deriva de responsabilidad contractual y extracontrac~
tual. En un capitulo. preliminar hace una sintesis histérica del Dere-
cho social en Colombia, que tiene como punto de partida las Leyes de
Indias espafiolas.

DURAND, Paul et JAUSSAUD, R.: Traité de droit du Travail—
Paris, Dalloz, 1947.—Vol. I, xx1v + 587 pags.

INTERNATIONAL ASSOCIATION OF INDUSTRIAL ACCI-
DENTS BOARDS AND COMMISSIONS: Discussion of Indus-
trial Accidents and Diseases, 1947.—Convention of the ~—Wash-
ington, United States Government Prmtmg Office, 1948.—219 pi-
ginas, 4.°

Contiene este volunien las actas de la 33.2 reunién anual de la Aso-
ciacién Internacional de Juntas y Comisiones de Accidentes del Traba -
jo, celebrada ‘en Toronto, Ontario (Canada), durante los dias 28 de

“séptiembre al 3 de octubre de 1047.

Esta Asociacién, a la que han asistido numerosas personalidades
canadienses ¥ norteamericanas en representacién de Entidades interesa-
das en estas cuestiones, tiene por objeto celebrar reuniones una vez
al afio, por To menos, para discutir los problemas y experiencias deri-
vados de la administracién y -aplicacién de las medidas legislativas u
otras referentes a la reparacion de los accidentes del trabajo.

LE GRIEL, J. et PADIS, P:: Les accidents du travail (Législation de
la Sécurité sociale), conla‘colaboracion de B, MARCET.—Saint-
Etienne, Federatlon Natlonale des \Iutlles et Inva‘lldes du Travail.—
1948 —334 pags.

(1) De todos aquello- libros de los que se nos envm un ejemplar pubhcaremos su resefia
er sma geccion.

2630



DE SEGURIDAD SOCIAL [N.L 12, diciembre de 1048}

NEWMAN, T. S.: Digest of British Social Insurance and supple-
ment 1: National Health Service.—Tondon, Stone and Cox, Ltd.,,
1947 —~XXX - 322 y X1I 4 123 pags.

NOVOA RODRIGUEZ, Miliciades: Consideraciones sobre cesantiu
y jubilacion en Colombia. Tesis para optar al titulo de doctor en
Derecho y Ciencias politicas.—Bogot4a, Imprenta Departamental,
1947.—57 pags., 4.° m. (Republica Colombiana.—Universidad Jave-
riana. Facultad de Ciencias Econdmicas y Juridicas.)

El autor hace un examen muy documentado de las disposiciones que
regulan el auxilio de cesantia (despido) y jubilacién (retiro voluntario)
en el Derecho social colombiano; de las contradicciones en que incu-
rre el legislador, que se derivan al comparar los preceptos legales vigen-
tes entre si, y de los fundamentos juridicosociales en que se basa el
concepto de esta clase de prestaciones,

"SOCIAL SECURITY ADMINISTRATION : Annual Report of the
Federal Security Agency. Section one. For the fiscal year, 1947.—
[Washington, United States Government Printing Office, 1948]
167 pags., estadlstlcas intercaladas, 4.°

Se trata de la Memoria reglamentaria correspondiente al afio fiscal
que termina en 30°de junio de 1947, que la Administracién de Seguridad
Social de los Estados Unidos ha elevado a la Agencia Federal dé Segu-
ridad Social para ser sometida al Congreso. S

.Contiene urva exposicién detallada y sistematica dL ]as rea:llzacmne;
llevadas a cabo durante dicho perlodo

También pone de manifiesto las diversas recomendaciones que. la
citada Administracién formula, en virtud de las atribuciones que regla-
mentariamente. tiene conferidas, a los fines de completar y perfeccionar
las disposiciones actuales y establecer los métodos mas efectivos para
reforzar la seguridad econémica a través de la prevision social, en for-
ma de medidas legislativas y administrativas sobre esta materia y cues-
-tiones anexas.
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C) Libros ingresados en la Biblioteca del I. N. P.
durante el mes de noviembre de 1948 ("

OBRAS GENERALES

BIBLIOGRAFIA
016:362.7 {/C
CANADIAN WELFARE COUN.-
CIL: Catalogue of publications—
Ottawa, C. W. C., 1040.—17 pagi-
nas, fol.

017.4(46) C

CATALOGO Espaiiol del libro anti-

guo.—Madrid, Eds. Biblis, S. A,
1047.—333 pags., 8.°, holandesa.

o15(46) P
PALLAU Y DULCET, Antonio: Ma-
nual del librero hispano-americano.
Bibliografia ... desde la invencién de
la imprenta hasta nuestros dias, con
el valor comercial de los impresos
descritos, por ...—Barcelona
[Imprenta José M.? Viader], 19048.—
primer vol,, 4.°, holandesa.

ENCICLOPEDIAS

- 03=3 N

NEUE Brockhaus, Der—Leipzig, F. A,
Brockhaus, 1941.—4 vols., 4.2, tela.

058:382(46) A

ANUARIOQ telefénico. Afio 1949-1950.

Publicacién oficial de la Compafiia

Telefénica Nacional de Espafia.—

[Madrid], Graf. Sopenam, S. A.
[r048].—2 tomos folio, tela.

ANUARIOS

058:383(46) C
CANOSA DEL POZO, Manuel:
Anuario ... de Correos, por los Jefes

(1) Las obras que figuran en esta biblio-
grafia precedidas de ** pertenecen a las Bi-

bliotecas de seminario de Jlos distintos Ser-

vicios del I. N. de P
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del Cuerpo Técnico de Correos ——
y Luis Escolano Sicilia..., 1947/48.—
[Bilbao. Imp. Edit. Modernal, 1948,
431 pags., 8.9, tela.

058:331(46) V

VEGA Y HARO, Miguel de: Anua-~

rio politico - social de Espafia ...,

por ———[Bilbao, Grafs. Grijel~

mo, S. A.], 1047.—9004 pags., 4.%
tela.

FILOSOFIA

. 1512 8
SZEKELY, Béla: Los Test. Manua!
de pruebas spicométricas de inteli-
gencia y de aptitudes, por ——.—
Buenos Aires, Edit. Kapeluss & Cia,
[10471.—853 pags., 8.°, tela. (Biblio~
teca de Ciencia de la Educacién.)

RELIGION

26 /L

LABURU, José A. de: Los defectos

de la Iglesia .. —Montevideo, Editos.

rial Moscad Hermanos, S. C., 1046.—-
28 pags., 8°

234.2 L
¢Incredulidad® o fe? ;Qué nos
. dice la rasén?—Montevidto, Edito~

rial Mosca Hermanos, S. C., 1047.—
130 pags. 8°, tela.

276(Lulio)

LULIO MALLORQUIN, Raimundo:
Obras literarias. Libro de Caballe~
ria. Blanquernra.—Félix o Poesias...,
por Ramén LLULL.-—Madrid [Edi-
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torial Catélica], 1048.—1.147 pags.,
89, tela.

CIENCIAS SOCIALES

ESTADISTICA
31(46.34) A
ANUARIO Estadistico municipal. Bur-
gos, 1947...—Burgos, Imp. Santama-
ria (s. a.).—289 pags., con laminas,
folio.

3@ I
INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA:
Anuario estatistico do Brasil.
Ano VIII-1948—Rio Janeiro, Ser-
vico Grafico do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, 1948.—
XXVII 4 541 pags., folio, tela. (Con-
selho Nacional de Estatistica.)

POLITICA INTERNACIONAL
327V
VILLA, Julio A.: La gran polémica.
Cronologia politica, militar y diplo-
mdtica de la segunda gucrra mun-
dial, 1939-1945.—Buenos Aires, Edi-
torial “El Quijote” [1946}.—~301 pa-
ginas, 8.° holardesa.

327 Y
YEAR: The —— Book of World Af-

fairs 1948. Piblished under the aus-
pices of The London Institute of
World Affairs.—London, Stevens &
Sons Limited, 1948.—376 pags.. 4.°
tela,

ECONOM!IA
33011 B
BASTIAT, Federico: Armonie econo-
miche.... una introduzione di Fran-
cesco Ferrara. — [ Torino], Unio-
ne Tip.—Editrice Torinese, 1047.—
650 pags.. 4.° tela. (Sociologi ed
Economisti.)
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33018 B

BEARD, Charles A.: Fundamentos

econdmicos de la politica, por

Version espafiola de Makedonio Gar-

za.—México, Fondo de Cultura. Eco-

némica [1947].—138 pags., 8.°, holan-
desa.

33(73)(09) K
KIRKLAND, Edward: Historia cco-

némica de los Estados Unidos. Ver-
sién espafiola de Eugenio Imaz.—
México, Fondo de Cultura Econé-
mica [1947].—840 pags., 4.°, holan-
desa.

3301 M

MEYERS, Albert L.: Elementos de

economia moderna, por . Traduc-

cibn de Juan G. de Luaces. Proé-

logo y sintesis critica por J. Vicens

Carri6... — Barcelona, Edit. Apolo
[1948}.—452 pags., 8.9, tela.

33 {/8

SLICHTER, Sumner H.: The econo-
mic outlook.— Illionois, American
Life Convention, 1946.—11 pags., 8°

TRABAJO
331 /M
MAYO, Elton: The problem of Wor-
king together —Chicago, The Uni-
versity of Chicago Press [1932].—
0 pags.. 8.° (Psichology Series Lec-
ture, ntm, 27.)

331.822(44) /P
PERRIN, Jean: Notice a lusage des
Médecins des Comités Regionaux de
Sécurité, par le docteur —...—[Pa-
ris, Mersth & Seitz, 1944].—41 pa-
ginas folio. (Organisme Profession-
nel de Sécurité du Batiment et des
Travaux Publics.)

331135 {/U0

UNITED STATES DEPARTMENT
OF LABOR: Arbitration of Grie-
vances. [By William E. Simkin and
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Van Dusen Kennedy]. — [Washing-
- ton, U. S. Department of Labor],
1946.—39 pags., 4.°

331.823.1(73) {/U0

UNITED STATES DEPARTMENT

" OF LABOR: Guide to Industrial

Accident Prevention through a Joint

. Labor-Management Safety Commit-

tee. [Bulletin, Number 86.— Wash-

ington, United States Department of
Labor, 1947].—11 pags., 4.°

331.823(73) £/U
Sajety Subjects. Bulletin, Num-

ber 67 of the Division of Labor
Standars.—[Washington, U. S. Go-
vernment Printing Office, 1046].—
. 152 pags., 82 tela.

COOPERACION.—Mutualismo.
334.5(73) {/E
U\IITED STATES DEPARTMENT
OF LABOR: Development in Con-
sumers’ Cooperative. Movement in
1944—Washington, U. S. Govern-
~ ment Printing Office [1945].—16 pa-
ginas, 8.2 (Bulletin, n.° 821.)

HACIENDA PUBLICA.—Impuestos.
336.248 B
BAS Y RIVAS, Federico: Impuestos
‘de Derechos Reales y sobre transmi-
siones de bienes—Madrid. "Edit. “Re-
" vista de Derecho Prwado” [s. £.]1—
2 vols., 4.° holandesa.

336.12 R

RIPA ALBERDI, Vi 1cente El presu-

puesto y su control... Legislacién na-

cional y extranjéra—Buenos Aires,

Editorial Ideas, 1047.—2 vols., 4.",
holandésa. o '

ORGANIZACION ECONOMICA.—Pro-
duccion.

338(47) B
BIENSTOCK, Gregory La diregione
-delle asiende industriali e agricole
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nell Union Sovieti—Torino, Giulio
Einaudi, 1946.—245 pags., 8.2, tela.

338(45) C
COMMISSIONE PER LA RICON-
VERSIONE: Rapporto al Ministro
dell’ Industria e del Commercio—
[Roma, Instituto Poligrafico dello
Stato, 1047].—213 pags., 4.°% holan-
desa. (Centro di Studi e Piani Tecni-
co-Economici.) ‘

338972 F
FANNO, Marco: La teoria delle flut-

tuasiont economiche.—[ Turin], Unién
Tipografica.—Editrice Torinese, 1947.
464 pags., 4.°, cartoné. (Sociologi ed
Economisti.)

338(43) 8
SARACENO, Pasquale: Elementi per

un Piani Economico. 1949-1952.—-
[Roma, Instituto Poligrafico dello
Stato, 1048].—262 pags., 4.°, holan-
desa. (Centro di Studi e Piani Tecni~
co-Economici.)

DERECHO
34:331 K
KROTOSCHIN, Ernesto: Institucio-
ciones de Derecho del Trabajo—
Buenos Aires, Editorial Depalma,
1047/48.—2 vols., 4.°, holandesa.

3437) /P
PEREZ LENERO, José: Anteceden-

tes de la relacién laboral en el De-
recho Romano, por ——...—Madrid,
Escuela Social de Madrid, 1948.—
50 pags., 8.° (Monogsafias de Histo-
ria del Trabajo.)

DERECHO PENAL
343.2(46) C
CUELLO CALON, Eugenio: Dere-
cho penal. Conforme al nuevo “Cédi-
go penal, texto refundido de 1944”.—
Barcelona, Edit. Bosch, 1047.—2 vo-
limenes, 8.°, holandesa.
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343.2(46) C
CUELLOQ CALON, Eugenio: Derecho

penal. Tomo II. (Parte especial.)
Apéndice. — Barcelona, Edit. Bosch,
1948.—32 pags., 4.°

: 343(72) M
MORENO, Antonio de P.: Curso de

Derecho penal mexicano. Parte espe-
cial: Delitos en particular.—Méxi-
co, Edit. Jus, 1044.—600 pags., 4.°.
holandesa. (Publ. de la Escuela Li-
bre de Derecho. Serie A. Volu-
men VIIL)

DERECHO CIVIL

’ 3476 C

CICU, Antonio: El Derecho de fami-
lia. Trad. de Santiago Sentis Me-
lendo. Estudio ... y adiciones de De-
recho argenitno, por Victor Neppi—
Buenos Aires, Ediar, S. A. (1947).-~
532 pags., 4.°, tela.

347(46) M
MARTIN RETORTILLO, Cirilo: E!

precario en ¢l Derecho civil espa-
fiol. — Madrid, Edit. M. Aguilar,
1948.—100 pags., 8.°, holandesa.

347.453.1 /P

PEREZ SERRANO, Nicolas: La fija-

cion de la renta en dinero y la nu-

lidad de los arriendos ridsticos,

por ... —...—Madrid [Gréaficas Ba-

rragéan], 1048.—41 pags., 4.° (Escue-
la Social de Madrid.)

347471 R
RUBINO, Domenico: Las asociaciones

no reconocidas. Trad.... por Manuel
Gitrama y Gonzalez—Madrid, Edi-
torial “Revista de Derecho Priva-
do” (s. £.).—262 pags., 4.°, holandesa.

DERECHO CANONICO

348.7(45) G
GISMONDI, Pietro: Il nuovo jiuridi-

zionalismo italiano. Contributo alla
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dottrina della qualificazione giuridica
dei rapporti fra stato e chiesa.—Mi-
lano, Edit. A, Giuffré, 1946.—237 pa-
ginas, 4.° holandesa. (Biblioteca de-
gli Annali della Universita de Mace-
rata. 9.)

LEGISLACION OBRERA
. 351.83:333.6(40) B
BERNAL MARTIN, Salvador: El
servicio de porteria—Madrid, Libre-
ria Victoriano Suirez, 1948.—110 pa-
ginas, 8.°, tela,

351.83:687(46) /R
REGLAMENTACION Nacional de
Trabajo pare las actividades de la
confeccién de vestido y tocado. Orden
del Ministerio de Trabajo de 16 de
junio de 1048 y , publicadas en
el “Boletin Oficial del Estado” de
1.° de julio del mismo afio.—Madrid
[Editorial Garcia Enciso], 1948—
109 pags., 16.°

351.83(73) {/U
UNITED STATE DEPARTMENT
OF LABOR: Resumé of the Pro-
ceedings of the Thirteenth National
Conference on Labor Legislation.—
[ Washington, U. S. Government
Printing Office].—42 pigs., 8.° (Bu-
Hetin, n.° 85.)

LEGISLACION OBRERA, — Bureau
international du Travail.
B.I. T 061.3:331 B
BUREAU INTERNATIONAL DU
TRAVAIL: Conferencia Internacio-
nal del Trabajo.—28.2 Reunién.--Seat-
‘tle, 1946.—Actas de las sesiones—
Montreal, O. I. T., 1948.—388 pagi-
nas, folio, cartén.

B.I. T. 061.3:331 B
Conferencia Internacional del
Trabajo—29.2 Reunién. — Montreal,
19046.—Actas de las sesiones—Mont-
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real, O, I. T. 1048.—602z paginas,
folio,

B.I1 T. o61.3:331 B
BUREAU INTERNATIONAL DU
TRAVAIL: Conferencia Internacio-
nal del Trabajo.—31.2 Reunién.—San
Francisco, 1948.—Informe I : Memoria
del Director general —Primer punto
del orden del dia.—Ginebra, Oficina
Internacional del Trabajo, 1048.—
135 pags., 4.° ’

B. 1. T. 061.3:351.83 B
Conferencia Internacional del
Trabajo~—~31.* Reunion.—San Fran-
cisco, 1948. — Informe II: Asuntos
financieros y de presupuesto.—Se-
gundo punto del orden del dia.—Gi-
nebra, Oficina Internacional del Tra-
bajo, 1948.—54 pags., folio.

B. I. T. 061.3:351.83 B
Conferencia Internacional del
Trabajo~—31.2 Reunién.—San Fran-
cisco, 1948.-—Informe III: Memorias
sobre la aplicacion de los Convenios
(articulo 22 de la Constitucion).—
Tercer punto del orden del dia—-
Ginebra, Oficina Internacional del
Trabajo, 19048.—192 pags., folio.

B. 1. T. 061.3:351.83 B
Conferencia Internacional del
Trabajo.—31.2 Reunién.—San Fran-
cisco, 1948 —Informe III (Apéndi-
ce) : Resumen de las Memorias anua-
les presentadas de acuerdo con cl
articulo 22 de la Constifucion de in
Orgawizacién Internacional del Tra-
bajo~~Apéndice Informe de la Co-
misién de expertos sobre la aplica-
cién de Convenios.—Ginebra, Ofici-
na Internacional del Trabajo, 1948.—-
52 pags., folio. .

B. I T.061.3:331 B
Conferencia Internacional del
" Trabajo.—31.2 Reunién—San Fran-

cisco, 1948.—Informe V (2). (Suple-
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mento): Orientacién profesional. —
Quinto punto del orden del dia.—Gi-~
nebra, Oficina Internacional del Tra-
bajo, 1948.~-51 pags., 4.°

B.I T.061.3:331 B
BUREAU INTERNATIONAL DU
TRAVAIL: Conferencia Internacio-
nal del Trabajo.—31.2 Reunién.—San
Francisco, 1948.—Informe VI a): Sa-
larios. a) Informe general. — Sexto
punto del orden del dia.—Ginebra,
Oficina Internacional del Trabdjo,
1048.—385 pags., 4.°

B.I T.o061.3:331 B
— Conferencia Internacional del
Trabajo—31.* Reunién.—San Fran-
cisco, 1948.—Informe VI b): Sala-
rios, b) Cldusula del salario equita-
tivo en los contratos celebrados con
las autoridades piblicas.—Sexto pun-
to del orden del dia.—Ginebra, Ofi~
cina Internacional del Trabajo, 1948,
47 pags., 4.°

B. 1. T. 061.3: 331 B
Conferencia Internacional del
Trabajo.—31.2 Reuniéon—San Fran-
cisco—Informe VI ¢) (2): Saldrios
¢) Proteccidn al salario—Sexto pun-
to del ordén del dia.—Ginebra, Ofi-
cina Internacional del Trabajo, 1048.
117 pags., 4.°

B.I. T. 061.3:331 B
— - Conferencia Internacional del
Trabajo—31.2 Reunién—San Fran-
cisco, 1048.—Informe VII (Suple-
mento): Libertad de asociacién y
proteccion del derecho de orgar;iza-
cién. — Séptimo punto del orden del
dia. — Ginebra, Oficina Internacional
del Trabajo, 1048.—31 pags., 4.°
~

B.I.T.061.3:331 B

—— Conferencia Internacional del
Trabajo—31.2 Reunién—San Fran-
cisco, 1948.—Informe: VIII (2): Re-
laciones del trabajo..—Octavo pun-
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to del orden del dia.—Ginebra, Ofi-
-cina Internacional del Trabajo, 1948.
299 pags., 4.°

B.I. T. 061.3:331 B
BUREAU INTERNATIONAL DU
TRAVAIL: Conferencia Internacio-
nal del Trabajo.—31.* Reunién.—San
Francisco, 1948.—Informe XII: Pre-
rrogativas e inmunidades de la Orga-
nizacion Internacional-del Trabajo.—
Duodécimo punto del orden del dia.—
Ginebra, Oficina Internacional del
Trabajo, 1948.—40 pags., 4.°

B. 1. T. o61.3: 35183 B
Conferencia Internacional -del
- Trabajo.—31.2 Reunion.—San Fran-
cisco, 1948.—Informe del Consejo de
Adwministracion de la Oficina Inter-
siacional del trabajo nocturno de las
mujeres (revisado en 1934), v del
Convenio (nim. 4) referente al tra-
bajo nocturno de las mujeres (1919).
Ginebra, Oficina Internacional del
Trabajo, 1948.—18 pags., folio.

—_—

B. I. T. 061.3:351.83 B
Conferencia Internacional del
Trabajo.—31.2 Reunién—San Fran-
cisco, 1948 —Informe del Consejo de
Administracion de la Oficina Inter-
nacional del Trabajo sobre la aplica-
cién del Convenio (mikm. 6) referente
al trabajo nocturno de los nifios en
la industria —Ginebra, Oficina Inter-
nacional del Trabajo, 1948.—28 pa-
ginas, folio.«

e

B. I. T. 061.3:351.83 B
Conferencia Internacional del
Trabajo.—31.2 Reunién.—San Fran-
. cisco, 1948. — Informe decenal del
Consejo Internacional del Trabajo
sobre la aplicacion del Convewio (nii-
mero 34) relativo a las Agencias re-
tribuidas de colocacién (1933) —Gi-
mnebra, Oficina Internacional del Tra-
bajo, 1948.—15 pags., folio,

[
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B. 1. T. 331826 B
BUREAU INTERNATIONAL DU
TRAVAIL : Formation profession-
nelle. Monographie nim. 1. La for-
mation professionnelle des adultes au
royaumeuni—Genéve, Bureau Inter-
national du Travail, 1948.—100 pagi-
nas, 4.°
B. 1. T. 331820 B
Formation professionnelle. Mo-
nographie nim. 2. La formation pro-
fessionnelle des adultes en Belgique —
Genéve, Bureau International du Tra--
vail, 1048.—84 pags., 4.2
B. 1. T. 351.83(100) B
Organizacién Internacional del
Trabajo. Segundo informe de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo
a las Naciones Unidas..., firmado el
30 de mayo de 1946.—Ginebra, Ofi-
cina Internacional del Trabajo, 1048,
151 pags., 4.°
B.I1.T. 061.3:331(3) B
‘ Reunién Regional de los Paises
del Cercano y Medio Oriente. Estam-
bul, 1947. Resoluciones adoptadas por
la Reunion Regional de los Paises del
Cercano v Medio Oriente—(Estani-
bul, noviembre de 1947.)—Ginebra,
Oficina Internacional del Trabajo,
1048.—35 pags., 4.°

CIENCIA MILITAR.—Guerra.
355.231(40) A
ACADEMIAS MILITARES: Memo-
ria histérica de las Escuelas de Es-
paiia, con la creacién y estado pre-
sente del Colegio General estableci-
do en la ciudad de Toledo. Dedica-
la el mismo a S. M. la Reina...—Ma-
drid [Imp. Gémez Colén y C2],
JI847.—202 pags., 8° piel con hie-
fTOS €nNOro.

PREVISION.—Beneficencia.

362.51(40.41) B
BORDIU, José: Memoria sobre la
mendicidad en Madrid..., por ——..—
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Madrid, Imp. Municipal, 1924.—123
paginas, folio.

v ' 362.1(42) /L

LOPEZ DE GARMA, Francisco: La
rehabilitacién de los traumatizados en
Inglaterra, por ...—....— Madrid
[Graficas Nilo], 1047.—18 pags. 8.°
(Ministerio de Trabajo. Escuela So-
cial de Madrid.)

. 362.7(471.1) £/M
MANDELIN, Erik: Child Welfare
Finland, 1920-1940... By —— —Hel-
singford [Tilgmenns Trykeri], 1941.-
41 pags., 8.°

36 f/R
REY CABALLERO, José Maria del:
Cervantes v la prevision —— —Ma-

drid (Rivadeneyra), 1948.—42 pagi-
nas, 4.°

362.65(68) /U

UNION OF SOUTH AFRICA: Act

to Ament the Disability Grants Act,

1946.—[Cape, Imp. Cape Times Ltd.],
1947.—35 pags., folio (ndm. 31).

362.65(68) /U
Act to Provide for payment of
grants to persons who owin to physi-
cal o mental disabilities, are unable
to provide for their own maintenan-
ce, and for matters incidental there-
to—[Capel], Imp. Cape Times Ltd,,
1046.—~19 pags., 4.° (nfim. 30).

SEGQGUROS

368.32.2(404) B
BUREAU FEDERAL DE STATIS-

TIQUE: Institutions d’Assurance et

de Prevoyance en Suisse.— Derne,
Statistique de la Suisse, 1947.—324
paginas, folio, holandesa. (Statisti-
que Suisse des Caisses de Pensions.
179™° Fascicule. Série Pd. 1.)

368.031.1(87) {/1

INSTITUTO VENEZOLANO DE

LOS SEGUROS SOCIALES: Me-
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moria presentads por cl —— al Mi-
nistro de Trabajo..., octubre de 1946~
dicicmbre de 1947.— Caracas, Im-
prenta Nacional, 1948.—41 pags.,
folio.

308.383(73) {/O
OTEY, Elizabeth L.: Cash Benefits

wunder Voluntary Disability  Insuran-
ce in the United States, by —
[ Washington, U. S. Government
Printing Office, 1041.—116 paginas,
8.2 (Social Security Board Bureau of
Research and Statistics. Bureau Re-
port, nim, 6.) '

SEGUROS SOCIALES
368.4(89)(059) B
BANCO DE SEGUROS DEL ESTA-
DO. Uruguay : Almanague del —— —
Afio XXXV, 1048 — [Montevideo,
Imprenta Atenas, 1948].—416 péagi-
nas, 4.°

368.4(89) B
Creacién. Funcionamiento. Des-
arrollo ... Reglamento General del
Banco...—Montevideo, Grafs. Miltén
Reyes y Cia., S. A., 1047.—404 pi-
ginas, 4.%, holandesa.

368408 M
MART! BUFILL, Carlos: Derecho
Seguros sociales. Obra adaptada al
Cuestionario de oposiciones a Jefes de
Negociado del Instituto Nacional de
Previsién. — (s. 1) (s. i), 1946.—
199 -+ 229 pags., 8.9 holandesa,
puntas.

v 368408 M
Derecho y Seguros sociales,
Obra adaptada al Cuestionario de
oposiciones a Oficiales técnicos det
Instituto Nacional de Previsién.—
(s. 1y (s. 1), 1046—72 + 125 phgi-
nas, 8°, holandesa, puntas.

368.4(73) £/U
UNITED STATES DEPARTMENT
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OF LABOR: State Workmen’s Com-
pensation Laws as of june 1, 1946.
Bulletin, ntim. 78. — [Washington,
U. S. Government Printing Office,
1046].—45 pags., 8.°

ENSENANZA.—Educacion.

7B
BUREAU INTERNATIONAL
D’EDUCATION: Procés Verbaux
et recommandations. XIme Conféren-
ce Intermationale de Ulnstruction Pu-
blique, convoquée par L’Unesco et
la B. I. E—~Genéve, B. I, E. (s. a.).~
117 pags., 4.° (Publications du Bu-
reau International d’Education, nfi-
mero 100.)

US0S.—Costumbres. Folklore.
[C. Aus.] 308.2(81) A
ANTOLOGIA : Primera de cuen-
tos brasilerios. Seleccidn y notas de
Braulio Séanchez-Sdez.—[ Buenos
Aires], Espasa-Calpe, S. A. [1946].-
219 pags., 8.°, holandesa. (Col. Aus-
tral, nim. 593.)

39(37) F
FRIEDLAENDER, L.: La sociedad

romara. Historia de las costumbres
en Roma desde Augusto hasta los
Antoninos. Trad. ... por W. Roces.—
México, Fondo de Cultura Econémi-
ca [1947].—1.217 pags., 4.0, tela.

FILOLOGIA

44—3=6 F

FERNANDEZ CUESTA, Nemesio:

Diccionario de las lenguas francesa-

espafiola [y espaniola-francesa] com-

paradas ..., por ——.—DBuenos Aires,

Editorial Anaconda [1946].—4 volii-
menes, 4.°, holandesa.

176
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CIENCIAS APLICADAS

MEDICINA.—Higiene. Terapéutica.
617 K
KIRSCHNER, M.: Cirugia. Tratado
de Patologia quirirgica general v
especial, publicado bajo la direccion
del Prof. Dr. y Prof. O. Nor-
mann ..., con la colaboracién de emi-
nentes especialistas—Tomo cuarto. —
Barcelona, Edit. Labor, 1949. — 1245
paginas, 4.°, holandesa.

. 615 L

** LEBEAU, P.: Traité de phar-
macie chimigue. Troisiéme édition,
par ——,..—Paris, Masson et Cie,
éditeurs, 1946/47.-—~4 voliimenes, 4.°,
holandesa. :

6132 P
PASCAULT, L.: La salud por la ali-
mentacion racional. Trad. del fran-
cés por José Roda Rodriguez. Con
un proélogo del Dr. D. Manuel To-
losa Latour..., 4.* edicién.—Barce-
lona [Gréafs. Simd], 1925—170 pa-
ginas, 8.2, holandesa.

ORGANIZACION COMERCIAL.—Con-
tabilidad.
657 G
GARDO, José: Curso prictico “de
célculo comercial —Barcelona, Edi-
torial Cultura, 1948.—3538 pags., 4.°
carton.

.

657:308 L

LASHERAS - SANZ, Antonio: Tra-

tado de Contabilidad de Seguros,

por ——...—Madrid, Edit. José Gar-

*cia Perona, 1048.— 437 pags., 8.°,
carton.

657.6 W

WALL, Alexander: Andlisis de estu-

dos financieros. Version directa por

Teodoro Ortiz. — México, Fondo de

Cultura Econémica [1947].—1I91 pa-
ginas, 8.2, holandesa.
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BELLAS ARTES

‘ © 75.033(492) E

ELST, José van der: El #ltimo flore-
cimiento de la Edad Media. Por
el — —Buenos Aires, Eds. Peu-
ser, 1047.—222 pags. + 107 laminas,
folio, tela.

S 78141 Z

ZAMACOLS, Joaquin: Tratado de ar-
monia.-Barcelona, Edit. Labdr [s.£.].-
538 pags., 8.2, carton.

LITERATURA

. _ 86-8z B
BIBLIOTECA de Autores Espafioles.
Tomo 28: Historiadores de sucesvs
particulares. Tomo II.—Madrid, Edi-
ciones: Atlas, 1048.—570 pags., 4.

* holandesa. ‘ ’

. 86-82 .B

+~—— Tomo 29: Poemas. épicos... To-
mo IT.—Madrid. Eds. Atlas, 1948.—
518 pags., 4.°, holandesa.

[C. Aus.] 860 (Figueiredo)
FIGUEIREDO, Fidelino de: Bajo las
cemizas del tedio v otras novelas.
Edicién al cuidado de.José Maria de
‘Cossio. — Buenos Aires, Espasa-Cal-
pe [1047].—166 pigs., 8.°, holandesa.
(Col.” Austral, nim. 741.)

[C. Aus.] 801.7 (Garin)

GARIN, Nicolas: Los estudiantes—

[Buenos Aires], Espasa-Calpe, S. A.

[1047]. — 152 pags., 8.° holandesa.
(Col. Austral, niim. 749.)

[C. Aus.] 891.7-(Gogol)

GOGOL, Nicolds : Cuentos ucranianos.

[Buenos Aires], Espasa-Calpe, S. A,

[194é].— 166 pags., 8.9, holandesa.
(qu;r Austral, nim. 746.)

- [C. Aus.] 891.85 (Sienkiewicz)
SIENKIEWICZ, Enrique: Narracio-
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nes. — [Buenos Aires], Espasa-Cal-
pe, S. A. [1047].—214 pags., 8.° ho-
landesa. (Col. Austral, nim. 767.)

HISTORIA Y GEOGRAFIA

HISTORIA
o(7/8) B
BALLESTEROS BERETTA, Anto-
nio (direct.): Historia de América y
de los pueblos americanos, dirigida
por ——-—Tomo XXV.—*“Chile,
‘Pertt y Bolivia independientes”, por
Jorge Basadre.— Barcelona, Salvat,
Editores, S. A., 1048.—880 paginas,

4.9, tela.

901 M

MENENDEZ PELAYO, Marcelino:

La conciencia espaiiola. Recopilacién

‘de Antonio Tovar.—Madrid, Edicio-

nes y Publicaciones Espafiolas, S. A,
1048.—450 pags., 8.°, holandesa.

_ o(726/728) M

MORLEY, Sylvanus G.: La civiliza-

cién Maya, por ——~—Versién espa-

fiola de Adrian Recinos.— México,

Fondo de Cultura Econémica [1947].-
575 pags., 4.%, tela.

GEOGRAFIA.—Viajes,

; o12(46) C

CALAVARIA, José: Mapa estadisti-
co-ccondémico v monuwmental de Es-
paiia, por ———[Buenos Aires, Es-
tablecimiento Geografico y de Crono-
litografia, ;19437].—100 4 120 cen-
timetros, plegable.

. o1%(46) F
FERNANDEZ RODRIGUEZ, Ma-
nuel: Ibérica. Guia general de ‘las
carreteras de Espaiia. Autor - Edi-
tor ——.~—Torrelavega, Antonio Fer-
nindez. Artes Graficas [1047].—043
phginas, 4.°, cartén.
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012(46) V
** VILLARROYA S. MATEO, An-

tonio: Atlas de geografia postal de
Espafia, por ——... (s. 1.). Publica-
cién de la Revista técnica y profesio-
nal de Correos, 1948.—1 volumen y
apéndice, 8.2, apaisado.

‘BIOGRAFIAS
92 (Baroja)
BAROJA, Pio: Desde la dltima vuelta
del camino. Memorias. Reportajes. —
Madrid [Imp., Orellana, 7], 1948. —
316 pags., 8.2, holandesa.

92 (Gémez de la Serna)

'GOMEZ DE LLA SERNA, Raméu:

At_omombundm (1888-1048).—Buenos

Aires, Edit. Sudamericana [1948].-—
829 pags., 8.°, tela.

[C. Aus.] 92 (Juarez)
‘PEREZ MARTINEZ, Héctor: Jud-
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rez el Impasible~—Buenos Aires, Es-
pasa-Calpe [1047]. —177 pags., 8°,
holandesa. (Col. Austral, nim. 531.)

[C. Aus.] 92 (Maurois)

MAUROIS André (seud.): Diaria.

(Estados Unidos, 1946). — [Buenos

Aires], Espasa-Calpe, S. A. [1047].—

146 pags., 8°, holandesa. (Col. Aus-
tral, nim. 750.)

92 (Napoledn (44) IIT)

GUERARD, Albert: Napoleén II1.

[Traducida por Manuel Gurrea].—

[Buenos Aires], Peuser, S. A. [1046].-
126 pags., 4.°, cartoné.

[C. Aus.] 92 (Staél)

STAEL, Madame de: Diez afios de

destierro. [Memorias].—Buenos Ai-

res, Egpasa - Calpe, S. A. [1947]—-

214 pags., 8., holandesa. (Col. Aus-
tral, nim. 742.)

D) Sumarios de las revistas ingresadas en la Biblioteca
del I. N. P. durante el mes de noviembre de 1948
(agrupadas por paises)

ARGENTINA

‘Derecho del Trabajo.—Buenos Aires,
septiembre de 148, niim. 9.

Extracto del sumario: Juan M. GA-
LLI: Caracterizacion juridico-legal del
contrato de trabajo.— Mario L. DE-
VEALI: Retribucién del trabajo ex-
traordinario no autorizado—La abso-
-lucién de posiciones pot las sociedades
andnimas.—Benito PEREZ: ;El ven-
-dédor ambulante es un trabajador subor-
-dinado?—Alejandro M. UNSAIN : Di-
versas clases de huelgas.—Jurispruden-
<ia.—Legislacién nacional.

Revista del Colegio de Abogados. -
Buenos Aires, 1948, ntim. 1.
Extracto del sumario: Enrique V.

GALLI: Comparacion de los funda-

mentos legales que restringen la re-

trodctividad de la Ley.—Amilcar A.

MERCARDER : El pacto de cuota litis

en la Reptiblica Argentina.—Legisla-

cién nacional y extranjera.

Revista del Instituto Argentino de
Seguridad ~—Buenos Aires, septiem-
bre de 148, niim. 77.

Extracto del sumario: José MAR-
VA: El trabajo y sus victimas.—La
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prevencidén de los accidentes . eléctri-

cos.—Alfredo de FRANCA JUNIOR:
La arbitraria alteracién cuantitativa del
trabajo como factor de accidentes—
GALENO: Epidemiologia del acci-
dente.~-La etiologia en el accidente del
trabajo.~—Nikolous WENDT : El jubi-
leo de la Real Sociedad Britdnica para
la Prevencién de Accidentes.

BELGICA

Revue du Travail.—Bruselles, octubre
de 1948, nam, 10.

Extracto del sumario: Pail LAM-
BERT: Le droit au travail.—Les con-
ditions du travail.—L’emploi et le cho-
mage—La Securité sociale—L’activité
sociale.

BOLIVIA

Proteccién Social—La Paz, mayo-ju-
nio de 1948, nims. 123-124.

Extracto del sumario: Remberto
CAPRILES: La trigésima Conferen-
cia Internacional del Trabajo.—Rober-
to PEREZ: Planeamiento del Seguro
social en Bolivia—I.. M. RUIZ: Los
Planes sociales de la Caja de Seguro
y Ahorro Obrero—Informaciones so-
ciales y econémicas.—Noticiario men-
sual.—Legislacién social boliviana.

BRASIL

Boletim do Ministerio ‘do Trabalho,
Industria e Comercio.—Rio de Ja-
neiro, enero de 1048, nim. 161.

Extracto del sumario: Atos oficiais.
Trabatho.—Industria.--Comercio.—Pre-
videncia e Asistencia Social.—Povoa-
mento.—Estadistica.—Notas e informa-
coes.

Trabalho e Seguro Social. — Rio de
Janeiro, abril-mayo-junio de 1948.—
nimeros 64-65-60.

Extracto del sumario: M. CAVAIL-
CANTI DE CARVALHO: Da siste-
matizacao das Leis de Previdencia so-
cial.—Moacir VEL.LLOSO CARDOSO
DE OLIVEIRA: Os Seguros sociais
no Brasil—Legislagao da Previdencia
social (do ano 1931 a0 1948).
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CANADA

Crénica de la Seguridad Industrial.—
Montreal, abril-junio de 1948, niim. 2,

Extracto del sumario: Paalt MAR-
TIN: El interés del Canadd por el
bienestar de los trabajadores.—Gorje
ALLEN: Seguridad de las sierras
circulares.—Leyes, Reglamentos y €o-
digos de seguridad.—Informes oficia-.
les, etc.

La Gazette du Travail.—Ottawa.

Extracto de los sumarios: Nume-
ro 8, septiembre de 1948.—Trente &
uniéme sesién de la Conférance Inter-
nationale du Travail. — Nombres-indi-
ces des taux de salaires dans les in-
dustries canadiennes, 1939-1947.—Salai-
res et conditions de travail dans lin-~
dustrie du fer et ses produits.

Nfim. 9, octubre de 1948.—Le place-
ment des travailleurs handicapés —Uti-
lisation en temps de paix des usines de
la Couronne. — Tentatives d’améliora-
tion de la production industrielle au
Royaume-Uni.—Progrés du mouvement
coopératif aux Etats-Unis.

COLOMBIA

Prestaciones.—Medellin, Juho de 1948,
nimero 7.

Extracto del sumario: ! Guillermo
VARGAS : Del incumplimiento del pla-~
zo pactado o presuntivo en el contrato
de trabajo-—Participacién de los traba-
jadores en las utilidades de la Empre-
sa.—Jurisprudencia del Tribunal Su-
premo de Trabajo.— Alfonso RES-
TREPO: Los derechos de la mujer en
las Leyes colombianas.

v

CHILE

Boletin Médico Social.—Chile, octu-~
bre-diciembre de 1948, ntims. 157-150.

Extracto del sumario: La psicofisio-
logla de la fatiga profesional.—Servi~
cio social en trabajo de menores.—No-
vedades en pediatria en Estados Uni-
dos.—Algunos aspectos de la venereo-
logia en Estados Unidos.
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Seguridad.—Chile,

Extracto de los sumarios: Nime-
ro 92, agosto de 1948.—El racionamien-
to eléctrico... también provoca agcci-
dentes.— Un accidente inverosimil.—
Un paso adelante en la electrificacién
del pais—Una leccion en cada caso.—
Los sistemas de construccién se mo-
dernizan—ILa seguridad empieza por
casa—Informaciones internacionales.—
Legislacién, jurisprudencia y dicta-
menes.

Num. 93, septiembre de 1948.—;Re-
visa oportunamente su maquinaria agri-
cola?—Salud y profilaxis.—Los anima-
les nos ensefian.—Accidentes tipicos.—
Para fomentar la seguridad.—Informa-
ciones internacionales, etc.

REPUBLICA DOMINICANA

Previsién Social. — Ciudad Trujiflo,
septiembre de 1048, niim. 5.

Extracto del sumario: José PAT-
XOT: Nuestros hijos, los duefios del
mundo.—Andrés M. AYBAR: El pro-
blema de la vivienda dominicana.—Pa-
tria A. del Carmen CORNELIO: Im-
portancia de los padres en la forma-
€ién de la personalidad del nifio.—
M. B. PAILLEREST : Un experimen-
to con nifios delincuentes.—Olga HART
DE PENA: El cuidado del recién na-
cido.—Actividades diversas.

Seguridad Social (Caja Dominicana

de Seguros Sociales)—Ciudad Tru-

jillo, agosto de 1948, nim. 2.

Extracto del sumario: Ia Seguri-
dad social en la 6rbita de la moral posi-
tiva. — Valentin ANDRES: Irseguri-
‘dad econOmica y Seguridad social—
Rafael J. MARON: Los Seguros so-
ciales en la Republica Dominicana.—
La Seguridad social vista por Oswaldo
© Stein.

ESPARNA

La Administracién Prédctica.—Barce-
Tona, noviembre de 1048, niim. 11.
Extracto del sumario: Secciéon pri-

wmera: Ayuntamientos.—Seccidn segun-
<da: Doctrinal.—Seccién tercera: Ser-
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vicios ~ generales y - expedientes.—Se:c~
cion cuarta: Juzgados municipales, de
Paz y Comarcales.—Seccién libre.—
Legislacién y jurisprudencia. '

Afan —Madrid.

Extracto de los sumarios: Niime-
ro 244, 5 de noviembre de 1048.—
Triunfo de nuestra justicia sobre la fal-
sedad social.—Lo fundamental no es la
masa, pero tampoco el individuo.—Lo
que al trabajador espafiol le ofrecen los
nacientes Convenios de emigracién.—
Lo que nos dice un técnico de las in-
dustrias quimicas.

Niim. 245, 12 de noviembre de 1948.-
El capitalismo ajeno a la funcién social
debe ser anulado.—Argentina, pals nue-
vo en lo econdmico y maduro en lo po-
litico y social—En los Sindicatos de
Amércia no prende el comunismo.—La
industria de la goma y su proceso de
vulcanizaci6n.

Niim. 246, 19 de noviembre de 1943.
Gloria y fortuna del Premio Nébel.—
El contrato de trabajo y la mujer.—
¢ Dependencia o independencia social ?—
El Grupo de Empresa del Instituto Na-
cional de Previsién convoca su II Ex-
posicién de Arte para productores.—Es
necesaria una campafia mundial con-
tra los especuladores.

Nim. 247, 26 de noviembre de 1943.-
Reconocimiento de la jerarquia del tra-~
bajo en la vida nacional.—Estados Uni-
dos puede volver al aislacionismo si los
paises europeos no consiguen ponerse
de acuerdo.—Trabajo a domicilio—Ha-
cen falta libros baratos para que la cul-
tura llegue al pueblo.—S6lo con el arma
de la justicia puede ser aniquilada la
huyelga.

El Agrario Levantino.—Valencia.

Extracto de los sumarios: Ntme-
ro 167, octubre de 1048.—Lo que fué el
Congreso Sindical dé la Tierra.—Ra-
fae] JANINI: Agricultura valencia-
na—Antonjo MONZO: La fijacién de
precios en la vendimia. — Informacion
nacional e internacional.

Nam. 168, noviembre de 1948 —.
J. S.:"El balata, ura de las riquezas
de las Guayanas.—Tratamiento de la
leche en el hogar.—La vendimia espa-
fiola.—Silverio PLANES: Consultorio
agricola.—Situacién de campos y cose-
chas.—Informacién nacional e interna-
cional.
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Alimentacién Nacional.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nume-
ro 130, 25 de octubre de 1948.—R. RO-
MERO: Cada 2.312 espafioles pueden
alojarse en un hospedaje distinto.—El
abastecimiento aéreo de Berlin—A una
mala cosecha de cereales se suma una
mala cosecha de aceite.—Rafael PAR-
DO: Los mataderos y las carnicerias
en el viejo Madrid.—Circulares  de I1a
C. A. T. nims. 606 y 697.—Actividad
legislativa,

Nuam. 131, 10 de noviembre de 1048.-
La organizacion del abastecimiento en
Francia, a cargo de una Subsecretaria
de Abastecimientos. — Actividad sobre
precios.—Circulares de 1a C. A. T. nf-
meros 698 y 60g.—Actividad legislativa.

Anales de la Real Academia Nacio-
nal de Medicina.—Madrid, afio 1048,
cuaderno cuarto,

Extracto del sumario: La interven-
cién quirtirgica en los calculos del uré-
ter. Consideraciones sobre una estadis-
tica ‘operatoria ( discusién ). — Doctor
FRANCISCO LUQUE: Pelvimetria
externa—Dr. Antonio PIGA: Estu-
dios experimentales basados en la ‘fluo-
rescencia de los cuerpos de catacter
causal, en lo llamado cancer.—Dr. Ri-
cardo ROYO-VILLANOVA : Estudio
de los procedimientos modernos "para
la comprobacion de 1a muerte real (con-
clusién).

Bibliograffa Hispdnica.—Madrid, oc-
tubre de 1948, nim. 10.

Boletin de Divulgacién.—Madrid, sep-
tiembre de 1948, nim. 25.

Extracto del sumario: José PE-
REZ LENERO: Responsabilidad del
trabajador—Antonio ROSSO DE LA-
RA: Cémo se hace una reglamentacion
de trabajo.— Recordando €l pasado:
“Ordenanzas de zapateros de 1259".—
Jurisprudencia y legislacién,

Boletin de Estadfstica e Informacién
del Excmo. Ayuntamiento de Bur-
gos.—Burgos.

Extracto de los sumarios: Nume-

ros 117 y 118, de julio y agosto de 1943. .

Demografia.—Beneficencia.—Movimien-
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to de bibliotecas.—Colocacion obrera:—«
Estadistica de la construccién.—Esta-~
distica de abastos.—Servicios Vanos —
Labor municipal.

Boletin de Estudios Econémicos.—
Bilbao, septiembre de 1948, nim. 15,

Extracto del sumario: Nicolas ZO-
RRILLA: Las ensefianzas mercanti<
les—José M.2 ESPINOSA: El régi-
men fiscal de las Sociedades inmobilia-.
rias.—S. MANTILLA y J. L. de UR<"’
QUIJO: Aspectos econémicos de la
reforma social. — Roberto ORDORI-
CA: La teoria general de Keynes.—i
Enrique CHAICON : Aplicaciéon de los!
monogramas a las funciones economé-.
tricas.

Boletin de la Cdmara Oficial de Co-
mercio e Industria de Tarrasa.—-
Tarrasa, noviembre de 1948, nimes
TO 493.

Extracto del sumario: José CAS-
TELLS : Fulgor y sombra de un Cen-~
tenario.—R. M. BADIELLA: Las li~
neas ferroviarias espafiolas—Informa-’
cion mundial-—Las altas funciones de:
direccién en las Empresas y la C\IOt&,
sindical. —Legislacion.

Boletin del Ayuntamiento de Ma-
drid.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nume-
ros 2.697, 2.608, 2.609 y 2.700, de 4, 11,
18 y 25 de octubre de 1948.—Comisidft
municipal permanente. — Secretaria. —
Avuntamiento pleno. — Alcaldia-Presi-
dencia.—Apéndice.

Boletin del Sindicato Nacional dek
Metal—Madrid, octubre de 1948, nii~
mero 77.

Extracto del sumario: B. E.: Avan~
ces en la soldadura eg frio—Noticiario
mundial. — Informacién estgdistica. —
Seccidén econdmica.—Legislacion.

Boletin del Movimiento de Falange.
Espafiola Tradicionalista y de las
J. 0. N. S.—Madrid.

Nimeros 387, 388 v 380, de 1, 10 ¥ 20
de noviembre de 1948.—Contiene orde-

nes y disposiciones emanadas de 10&
Organismos del Movimiento. ‘
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Boletin Informative Quincenal (Mi-
nisterio de Trabajo. Direccién Gene-
ral de Trabajo).—Madrid.

Extracto de los sumarios: N{imec-
ros 60 y 61, 15 de julio y 1.° de agosto
de 1948. — JURISPRUDENCIA AD-
MINISTRATIVA : Cargas familiares.-
Contrato de trabajo.-~REGLAMEN-
TACIONES EN GENERAL: Petro-
leos CAMPSA. — Algodén y subpro-
ductos.—Banca privada.—Construccién
y Obras pithlicas.——Derivados de cemen=
to. Esparto: Sector manual. — Fibras
artificiales. — Hosteleria, cafés, bares,
etoétera, — Lacteas: Industrias. — Qui-
mico-irdustrial —Sanatorios de Hospi-
talizacién. — Seguros. — Textil: Secto-
res Algoddén y Lana~—Toros.—Espec
taculos.—Trapos y demds desperdicios.

Ntmeros 62 al 65. 15 de agosto, 1.°
y 15 de septiembre y 1.° de octubre de
1948 —REGLAMENTACIONES EN
GENERAL: Azicar y Alccholes de
melaza—Comercio en general. — Con-
feccion, Vestido v Tocado—Construc-
cién y Obras piiblicas—Farmacias.—
Minas de carbdn, de fosfato, azufre, et-
cétera. — Musica: Profesionales.—Pes-
¢a maritima. — Siderurgia y metalur-
gia.—Vidrio: Industria.—Tranvias eléc-
tricos ‘de Granada.—Tranvias: Miran-
da, de Santander.

Numeros 66 y 67, 16 de octubre v
1.2 de noviembre de 1948. — JURIS-
PRUDENCIA ADMINISTRATI-
VA.: Crisis de trabajo—REGLAMEN-
TACIONES EN GENERAL: Algo-
don y subproductos.—Banca privada.—
Fibras diversas.—Lino.—Minas metali-
cas. — Sanitarios de hospitalizacién.—
Musica: Profesores.—Textil: Sectores
Algodén v géneros de punto.—Trapos
y desperdicios.

Boletin Minero e Industrial.—Bilbao,
noviembre de 1948, niim. 11.

Extracto del sumario: Luis BA-
RREIRO: La prevencién de acciden-
tes de trabajo.—El accidente de traba-
jo en su relacién con la Medicina e
higiene del trabajo.— Antonio de
AGUINAGA : El factor trabajo en el
coste de produccion,
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Boletin Sindical de Estadistica.—Ma«
drid, julio-agosto de 1048, ntm. 11.

Extracto del sumario: Noticiaria
estadistico—Agricultura.—Industria.—
Servicios. -

Boletfn Oficial de la Zona del Pro~
tectorado Espafiol en Marruecos.—
Tetuan.

Nimeros 45, 46, 47 v 48; de 5, 12,
19 y 26 de noviembre de 1948 —Contie~
nen Leyes, Decretos y Ordenes relati-
vas a la administraciéon ptblica d:}
Protectorado.

La Ciencia Tomista.—Salamanca, oc=
tubre-diciembre de 1048, nim, 230.

Extracto del sumario: Juan DO-
MINGUEZ: Personalidad intelectual
de Balmes.—Manuel GARCIA GON-
ZALEZ: El matematismo moderno s
la luz de la Filosofia tomista.—Gre-
gorio SUAREZ: El pensamiento de
Egidio Romano en torno a la distin>
cién de esencia y existencia.—Arman-~
do BANDERA: Ciencia de Dios v
objetos futuribles.—Boletin de Derechn
canénico. — Informacién de actualidad.

Comercio, Industria y Navegacién.—
Valencia, septiembre de 1948, niime-

ro 468.

Extracto .del sumario: Mario de
ANTEQUERA : La crisis en la cons~
truccion—Vicente SEGURA : Control
de ventas por los agentes—El siste~
ma métrico decimal y los anglosajo~
nes.—John KINGSLEY: Exportacion
britanica.—Informacién nacional.

Criterio.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nime-
ro 25, 1.° de noviembre de 1948 —Edi-
toriales.—Hechos y juicios.—R. PAT-
TEE: El panorama politico de los Es-
tados Unides. — Joaquin RODRIGO:
El “ballet” de Strawirsky.—E. ELOR-
DUY: Francisco Suarez: El creyen-
te.—La emigracién espafiola y el Con-
venio hispano-argentino. — La liquida-
cion del Imperio britanico.

Num. 26, 15 de noviembre de 1948 —
Editoriales. — Hechos y juicios. — E}
Principe Don Juan Carles. — Factores
de la victoria demoécrata en los Esta-
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dos Unidos.—El comercio hispano-bel-
ga.~—Inglaterra nacionaliza su ‘siderur-
gia.—Fray Sabino MUNOZ: Nuestra
cultura en el Medio Oriente.—Marqués
de VIVEL: Los alcaldes se reiinen en
Paris.—FOXA y AGUADO: La ri-
queza forestal espafiola.

Cultura Bfblica. — Madrid, noviembre
de 1948, n(im. s54.

Extracto del sumario: Dr. FER-
NANDEZ : Desde alli ha de venir...—
L. BORDAS: La reforma del Estado
judio. — P. CAYUELA.: Los sentidos
acomodaticios de la Biblia.

Ecclesia.—Madrid.

Extracto de los sumarios: N{ime-
ro 383, 13 de noviembre de 1948.—
Optimismo (editorial).—Carta del Papa
al Arzobispo de Ottawa con motivo del
primer Centenario de la Universidad
Catoélica Canadiense~—Decreto de pro-
hibicion de las obras de Sartre.-—
Msr. Eugenio BELTIA: Juan Pablo
Sartre, ateo y amoral.—Antonio GAR-
CfA FIGAR: Et Doctor Alberto Mag-
no y las ciencias naturales—S. LEN-
NER: ;Cémo salvaguardar la paz?—
Accién Catblica, etc.

Num. 384. 20 de noviembre de 1948.-
Unién de Europa (editorial).—Zacarias
de VIZCARRA: Al arduo problema
del mar.—Jestis ENCISO: El hijo del
hombre.—Joaquin AZPIAZU: Frutos
de una obra social que comienza.—Ma-

‘ nuel AYAILA : El privilegio gregona—
no.—Acciéon Catdlica, etc.

Nim. 385, 27 de noviembre de 1048.-
Antenas para el Vaticano (editorial).—
Francisco MIRANDA : La Bula de Ia
Santa Cruzada.—José GOENAGA : En
busca de derechos humanos.—Urgencia
de una cordial unién entre los pueblos
de Europa (discurso de Su Santidad al
II. Congreso Interpacional de Federa-
listas).—Accién Catdlica, etc.

El Eco del Seguro.—Barcelona.

Extracto de los sumarios:” Nime-
ro 1.531. octubre de 1948.— Manuel
HECTOR FERRER: Riesgos - acci-
dertes.—Seguro: VII. Minerales (se-
paracidon por electrolisis).—José CA-
LLIS: Seguro contra el pedrisco.—
Jorge BOGUNA: El Seguro de Vida
y las crisis econémicas.—W. F. DE-
TLANEY: El Reaseguro en los Esta-
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dos Unidos de América del Norte.—
Normas legales.—Informacién extran-
jera—Noticiario nacional.

Nam. 1.532, noviembre de 1946.—
Santiago GUBERN : Historia del Se-
guro Maritimo espafiol : Legislacién y
practica.—Carlos del PESO: Una dis-
posicidén sobre accidentes del trabajo,
interesante para da zona marroqui—
Juan José GARRIDO: El Seguro y
los aumentos de gastos generales.—Los
efectos de la desvalorizacién monetaria
en'el Seguro, tema principal del IT -Con-
greso Nacional Italiano de la Ciencia
del Seguro.—Normas legales vy sindi-
cales.—Informacién nacional y extran-
jera.

Economia.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Ndme-
ro 477, 15 de noviembre de 1948 —Ger~
man BERNACER: Inflaccion y estati-
ficacion.—Francisco CASARES : Afian-
zamiento de las relaciones econémicas
con los paises de Hispanoamérica.—
Mario de ANTEQUERA : El Seguro
en el campo de la estatificacién.—Di-
versa informacién de caracter econd-
mico y financiero.

Nim. 478, 30 de noviembre de 1948.—
Baldomero ARGENTE: La Ley de
la transmision.—Facetas de la Econo-
mia y Finanzas argentinas. — Alfredo
WULF: Recargos de riesgos subnor-
males. — Meyer BERGER : Preparan-
do futuros hombres de negocio.

Economia Mundial.—Madrid. !

Extracto de los sumarios: Nuime-
ro 411, 6 de noviembre de 1948.—Gre-
gorio FERNANDEZ: Carbén y hie-
rro: Altos hornos.—Diversa informa-
cién de caracter econdmico y financiero,

Nim. 412, 12 de noviembre de 1048.-
1.550 millones de pesetas oro, comer-
cio exterior de Espafia en julio.—Res-
tricciones en Africa del Sur.—Diversa
informacion de caracter econdmico ¥
financiero.

Nam. 413, 20 de nov1emb1e de 1048-
Los males de Francia son de origen
econ6mico.—Material para los Ferr'\-
carriles espafioles.—La produccién agri-
cola espaitola—Diversa informacién de
caracter econdmico y financiero.

Niam. 414, 27 de noviembre de 1948.-
Clausura o intervencidén de los estable-
cimientos infractores. — Nuevas tarifas
portuarias. — La campafia azucarera
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mundial. — Diversa informacién de ca-
racter econdémico y financiero.

El! Economista.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Ntime-
¥0o 3.077, 6 de noviembre de 1948.—-
Luis BARREIRO: ;Nacionalizara cl
‘Gobierno Laborista la industria side-
riirgica inglesa?—Diversa informacion
de caracter econémico y financiero.

Nim. 3.078, 13 de noviembre de 1048,
Reconstruccién europea y colaboracién
internacional.—Diversa informacién eco-
noémica y financiera.

Niim. 3.079, 20 de noviembre de 1048,
Después del Centenario del Ferroca-
rril.—Diversa informacion de caracter
econdémico y financiero.

Nim. 3.080, 27 de noviembre de 1948,
Higinio PARIS EGUILAZ: Sentido

limites de la politica social.—Diversa
informacidén de caracter econémico y
financiero.

Espaiia Econémica y Financiera.—
Madrid.

Extracto de los sumarios: Niime-
ro 2.620, 6 de noviembre de 1948.—El
intercambio y las preferencias comer-
ciales.—E! Seguro en Espafia. A modo
de resumen.—Diversa informacién de
caracter econémico y financiero.

Nim. 2.621, 13 de noviembre de 1948.
i Se debe elevar ¢l precio mundial del
oro?—La economia francesa en 1947.—
Diversa informacién de caricter econd-
mico y financiero.

Nam. 2,622, 20 de noviembre de 1948.
En el Centenario del primer Ferroca-
rril espafiol: La industria nacional y el
material ferroviario—Aspectos econd-
micos de la.victoria de Truman.

Nam. 2.623, 27 de noviembre de 1048
Reservas y primas de emisién.—La eco-
nomia francesa en 1947.~—Diversa in-
formacién de caricter econémico ¥y
financiero.

Estado de la Ganaderia y Movimien-
_to Comercial Pecuario (Ministerio
e Agricultura). — Madrid, septiem-
" “bre-octubre, 1048, niims. 40 y 41.

Estudios Sociales y Econémicos.—
.Madrid, octubre de 1948, nim. 130.

- Extracto del sumario: Cronica so-
cial, nacional y extranjera.—Prevision
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y Seguros sociales.—Cuestiones socia-
les.—Accidentes del trabajo y enfer-
medades profesionales. — Economia y
finanzas.—Congresos y Conferencias.—
Indice de legislacién.

Euclides.—Madrid, agosto de 1948, nii-
mero 9o.

Extracto del sumario: Julian C.
SMITH : Equilibrio en los sistemas
liguidos ternarios.—Ejercicios propues-
tos.—Ejercicios resueltos.

Gaceta de la Construcci_én.——Madrid,
nGmeros 265, 266, 267, 268, de 1, 8, 16
y 24 de noviembre de 1948.

Contiene informacion general de su-
bastas, concursos y adjudicaciones de
obras. De interés para contratistas y
constructores.

Idea.—Barcelona, septiembre de 1948,
namero 47.

Extracto del sumario: José Luis
BARCELO: E! movimiento financiero
portugués.—A. GOXENS: El estudio
del coste—Tomas. A. SILVER: Crite-
rio de organizacién contable. — Jaime
VICENS: Un procedimiento ingenioso
de calculo de coste en la industria tex-
til. —J. CRUSELLS: ;Puede legal-
mente prescindirse del concepto en los
asientos 7—J. CASAS: Las retribucio-
nes de Directores y Consejeros estan
sujetas a tributar por Subsidio fami-
liar, pero no por Cuota sindical.

Indice Cultural Espafiol.—Madrid, no-
viembre de 1948 nim. 34.

Extracto del sumario: Teologia.—-
Filosofia.—Estudios biblicos y eclesias-
ticos.—Derecho.—Sociologia y Econo-
mia.—Letras e Historia.—Medicina.—
Ciencias y técnica.—Artes plasticas.—
Miisica.—Notas del extranjero.

-
Industria.—Madrid, octubre de 1048,

niimero 72. ~

Extracto del sumario: José MA-
LLART: La Empresa, formadora de
su personal—Francisco CARVAJAL:
La industria del automévil en los Esta-
dos Unidos.—J. BLANCO DE CELA:
Bolsa y economia, — Informacion ex-
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tranjera, — Legislacion y disposiciones
oficiales.

La Industria Espafiola. — Barcelona,
agosto-septiembre de 1948, miimeros
50 y 57.

Extracto del sumario: Ferias y Con-
gresos.—Convenios v Tratados.—Zonas
monetarias mundiales.—Croénica—Mo =
neda y cambios.—Regulacién industrial
y politica de precios.—Legislacién so-
cial.

Informacién Comercial Espafiola.—
Madrid, 15 dec. noviembre de 1948,
numero 183.

Extracto del sumario: La capital Je
las Baleares: Lo viejo y lo nuevo en
Palma de Mallorca.—Manuel FUEN-
TES IRUROZQUTI: Economia de las
Islas Baleares.—Abel de AGUILAR:
Fortuna de Ilas Canarias. — Manuel
FUENTES IRUROZQUTI: Economia
de las Islas Canarias. — Pedro GAL-
BIS: Una sintesis de la economia reu-
sense.—Suplemento para el comcerciante
espaitol.

Informacién Comercial Espafiola (Bo-
letin semanal).

Extracto de los sumarios: Niime-
ros 83, 84, 85y 86, de 4, 11, 18 y 25
de noviembre de 1948.—Abastecimien-
tos.—Comercio exterior.—Congresos.- -
Consultas. — Ferias y Exposiciores.—
Ferrocarriles.—Legislacién, Moneda.—
Produccién.—Tratados. '

tnsula.—Madrid, noviembre de 1948,
nimero 35.

Extracto del sumario: Antonio GA-
LLEGO: Tres cartas inéditas de Una-
muno a Ganivet. — El mundo de los
libros. — Libros del mes.—José BAR-
CELO: El metro. 1705-1948—Eugenio
FRUTOS: El ambito de la poesia.

Mares.—Madrid, octubre de 1948, ni-
mero §2 (extraordinario).

Extracto del sumario: Rafael ES-
TRADA : El primer Almirante castc-
llano y la conquista de Sevilla.—M»-
nuel de ARIZMENDI: Contribucién
cantabra a la Marina de Castilla.—Ma-
nuel FUENTES IRUROZQUI: 1.a
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Marina de comercio.—ALEVIN: E}
problema conservero. — Julio ROMA-
NO: Cadiz y la ruta de las Indias.—
Juan Antonio ANTEQUERA : Por in-
termedio del “radar”, la electronia, co~
laboradora con la cartografia. — Fer-
nando M. URRECHU: El Rey Don
Fernando, forjador de la Marina de
Castilla.

Moneda y Crédito.—Madrid, junio de.
1948, num. 23. :

Extracto del sumario: M. LAPEY-
Rfi: El archivo de Simén v de Cosme
Ruiz—Amaro GUERREIRO: La ri-
queza privada espafiola.—Enrique BE-
CERRIL: Hidrologia espaiiola y sal-
tos de agua.—José M.* NAHARRO:
La literatura econémica. l.a economin
de guerra inglesa.—Indicc legislativo,

Mundo.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Numes
ro 444, 2 de noviembre de 1948 —Ia
leccién de unas elecciones (cditorial).—
Casi toda la América espafiola mues-
tra con alguna frecuencia inquietudes
politicas, determinadas en muchos casos
por la crisis econémica. — El abasteci-
miento aéreo de Berlin constituye una
hazafia de organizacidén que no tien=
precendentes.—El Alto Comisario, Ge-
neral Varela, y el Jalifa de nuestra
Zona de Protectorado, Muley E! Haz-
zan, exaltan la obra realizada.

NOm, 445 14 de noviembre de r1o48.
Los factores de la derrota china (edi-
torial).—Fracasa el intento del Patriar~
ca de Moscti de asumir la direccién de
todos los ortodoxos del mundo.—Ar-
gentina y Gran Bretafia examinan sus
diferencias politicas, especialmente en
relacién con las Malvinas y la Antarti-
da.—El Alto Comisario de Espafia en
Marruecos, General Varela, visita los
territorios de Gomara, Rif y Kert, exal-
tando la fraternidad hispano-marroqui.

NGm. 446. 21 de noviembre de 194%
Una carta inorportuna (editorial).—La
Junta Militar que rige engcl Pertt ha

" declarado fuera de la Ley al partido

comunista—La zona llamada por los
occidentales “Extremo Oriente” es vi-
tal para el mundo.

Num. 447. 28 de noviembre de 108,
Tres pueblos y tres destinos.—El Go-
hierno laborista afronta ejemplarmertte
una acusacion sobre irregularidades w
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sobornos administrativos. — Bélgica tio
encontrard una solucién politica estable
mientras no tenga resuelta la cuestion
Real.—Se ha cumplido el 23 aniversa-
rio de -la proclamacién del Principe
Muley Hasan Ben El Mehdi Ben Is-
mail como Jalifa del Protectorado de
Marruecos.

El Mundo Financiero.—~Madrid, no-
viembre de 1048, num. 33.

Extracto del sumario: Sammy BE-
RA[GHA : Paris, capital de la coope-
racion econdmica europea. — Roberte
MACKAY : E] comercio exterior de la
Gran Bretafia. — José Luis BARCE-
1.O: Los grandes problemas econémi-
cos y la politica internacional—Fran-
cisco GARCIA : Las patentes econémi-
co-comerciales.—Notas de interés.

Nuestra Obrd.——Madrid, 1948, ntime-
ros 16-17.

Contiene consignas y articulos de
orientacién para los corresponsales, en-
tre los que se destacan los siguientes:
Miguel VILCHEZ : El productor even-
tual.—Diego MORENO : Desinterés.—
Lorenzo VALENZUELA : Hablemos
de nuestra Obra Sindical.—Diego MO-
RENO: Titulos nobiliarios.—Lorenzo
VALENZUELA: La Obra Sindical
“Previsiébn Social”. ) !

Nueva Economfa Nacional.—Madrid

Extracto de los sumarios: Nume-
ro 575 4 de noviembre de 1948.—Vi-
cente GAY : Pérdidas humanas y dafios
materiales,—Del lejano Oriente: Qué
es el shinto.—Emilio LEMOS: La pro-
piedad en crisis.—Severino MACHA-
DO: Filosofia econémica. Determira-
cidén del ntimero de las necesidades.

Nim. 576, 11 de noviembre de 1948.
Europa y el mercado americano.—~Eil
salario real, comparado.— Diversa in:
formacién de caricter econémico y
financiero. ’

Nim. 577, 18 de noviembre de 1948.
; Cémo se vivirad en lo futuro?—Vicen-
te. GAY: Por qué mueren las Institis-
ciones interracionales.—Datos y previ-
siones sobre las cosechas en algunos
paises.—Informaciones politicas. econd-
micas y financieras. -

Nim, 578, 25 de noviembre de 1948

[N 12, diciembre’ de 1048}

Vicente GAY : Monarguia sin Reyes.—
Sobre el porvenir de Alemania. '~ Pais
industrial o agricola? — Informaciongs
politicas, econémicas y financieras.

Pensamiento.—Madrid, octubre-diciem-
bre de 1948, niim, 16.

Extracto del sumario: Nemesio
GONZALEZ : Panorama existencialis-
ta.— José HELLIN: Abstraccion de
tercer grado y objeto de la metafisi-
ca.—Cronica.

Prictica Médica.—Madrid, noviembre
de 1948, niim. 68.

Extracto del sumario: José BLANC
FORTACIN : Cirugia practica.—
D. E. BARBADO: Algunas conside-
raciones sobre los dolores de cabeza y
espalda en los jovenes y adolescentes.—
Miguel ALVAREZ y Marcelo ARCE:
Un caso de lepra asociado a sifilis: tra-
tado con penicilina.—J. SOLE: El sin-
drome de Adie.—Dr. SICILIA: Ade-
no y linfopatias.— Algo sobre simula-
cién, provocacién y agravaciéon en el
Seguro de Enfermedad.—Disposiciones
oficiales.

Racionalizacién.—Madrid, septiembre-
octubre de 1048, nim. 2.

Extracto del sumario: José RUBI:
Normas de calidad. — Antonio GON-
ZALEZ DE GUZMAN: Aplicacién
del “método” en la industria. —F.
EGEA: La fatiga industrial. — Infor-
macién del extranjero. — Informacién
nacional.—Instituto Nacional de Racio-
nalizacién del Trabajo. — Normaliza-
cién espafiola.

Razén y Fe.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Ntume-
ros 606 a 609, julio-octubre de 1048
(dedicado al Centenario del P. Sua-
rez). —Swirez y los cometidos de la
ciencia sagrada en nuestros dias.—Cro-
nologia de la vida de Suirez.—El hom-.
bre.—El ambiente.—La obra.—El influ-
jo—Estudios especiales.—Bibliografia.

Nam. 610. noviembre de 1048.—
E. GUERRERO: El problema de ia
libertad religiosa. A propdsito de las
“Conversaciones” de San Sebastian.—
P. DAMBORIENA : Nubarrones rojos
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en China.—J. M. LLANOS : “Madrid,
Primavera 1048”7. Dialogo de -entendi-
miento.—]. B. ROIG: El X Congre-
so Internacional de Filosofia de Ams-
terdam (11-18 de agosto de 1948).

Reconstruccién.—Madrid, agosto-sep-
tiembre de 1948, ntim. 83.

Extracto -del sumario: Urbaniza-
cion de la ciudad de Edimburgo—Ra-
mén PAJARES: Tres casas Ayunta-
mientos construidas por la Comarcal d.
Jaén. — Emilio HART-TERRE: Los
Congresos internacionales de arquitec-
tura y urbanismo y preceptos evangé-
licos para el urbanismo.—Detalles ar-
quitectonicos.

Revista Bibliogrdfica y Documen-
tal—Madrid, julio-diciembre de 1048,
niimeros 3-4.

Extracto del sumario: Angel LO-
SADA: Juan Ginés de Septlveda.—
José SIMON DIAZ: La Biblioteca, el
Archivo y la Catedra de Historia Lite-
raria de los Estudios de San Isidro, de
Madrid. — Alfredo CARBALLO: Da-
tos para la historia de un cuento. Una
nota sobre el Doctor Carlos Garcia.—
Antonio GALLEGO: El poeta e im-
presor del siglo xvr1, Baltasar de Bo-
livar—F. ESTEVE BOTEY: Ex li-
bros y ex libritos.— Carlo  CONSI-
GLIO: La Biblioteca Apostélica Vati-
cana.—Maria Victoria GONZALEZ:
Las primeras consultas en el Archivo
de Simancas. —Isidro ESCAGUES:
Una curiosa Ley del siglo xvrIir con-
tra los apuntes estudiantiles.

Revista de Derecho Mercantil—Ma-

drid, julio-agosto de 1948, nim. 16:
~ Extracto del sumario: Ignacio LA-
RRAMENDI: Lloyd’s.—Antonio GA-

RRIGUES: Comentario al antepro-
yecto de reforma de la Sociedad Ané-

nima—E. VERDERA : La nueva Ley .

general de Bancos de la Repiiblica D3-
minicana.—R. VOLLART : Algunas su-
gerencias relacionadas con el proyecto
de reforma del Estatuto vigente sobre
propiedad industrial. —L. SANZ: Al-
cance de la intervencion de los agentes
mediadorés de comercio en la letra de
cambio.
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Revista de Derecho Privado.— Ma-
drid, octubre de 1948, nim. 379.

Extracto del sumario: Alejandro
BERGAMO : Las responsabilidades pa-
trimoniales derivadas del ejercicio del
comercio por la mujer casada.—Luis
FIGA : El retracto legal en la compra-
venta de inmuebles con precio aplaza-
do. — Federico BAS: El impuesto de
Derechos reales y la transmisién one-
rosa de valores mobiliarios.—Jurispru-
dencia del T. S.

Revista de Estudios de la Vida Lo-
cal.—Madrid, septiembre-octubre de
1948, niim. 41.

Extracto del sumario: José FER-
NANDEZ: Formas de designacion de
los miembros de las Corporaciones en
la nueva Ley de Régimen Local.—Justo
RODRIGUEZ: El servicio de inspec-
cién y asesoramiento de las Corpora-
ciones locales y las intervenciones de
partidlo—Manuel PONS: El régimen
legal contractual de recaudacién de las
exenciones municipales—Salvador CA-
NAS: La Carta de Privilegio de la
Alhambra de Granada.— Informacién
nacional y extranjera.—Legislacion~
Jurisprudencia.

Revista de Informacién (Instituto Na-
cional de Industria).—Madrid, julio
de 1048, nam, 5.

Extracto del sumario: La utilizacién
de particulas ultrafinas en la metalur-
gia de polvos.—Porvenir de los sumi-
nistros de mineral de hierro en los Es-
tados Unidos.—Informacién nacional ¥
extranjera.—Indice de las principales
disposiciones relacionadas con la indo-
le de esta Revista.

Revista de Trabajo.— Madrid, julio-
agosto de 1948, ntims. 7-8.

Extracto del sumario: Yuan Bautis-
ta GOMIS: Ideas sociales y laborales
de San Francisco de Asis.—J. MORE-
NO: Ordenanzas de carpinteros de
Granada.—Franco FERADI: Produc-
tividad marginal del trabajo y deter-
minacion practica del salario—Infor-
maciones. — Jurisprudencia. — Estadfs-
ticas.
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Revista de la Escuela de Estudios

" Penitenciarios.—Madrid, septiembre
de 1948, niim. 42.
Extracto del sumario: Fr. Gumer-

sindo PLAICER : El Cuerpo de Prisio-
nes tiene una Patrona.— Eduardo M.
MARTINEZ: Sobre la alimentacion
en las prisiones. — Manuel CIDRON :
En pro y en contra de la deportacién.—
Ricardo ROYO VILLANOVA: Los
muertos, ;pueden ser devueltos a Ja
vida? — César CAMARGO: Del psi~
coandlisis, — Marceliano F. SERRA-
NO: El Hogar de semi-libertad de
Uccle (Bélgica).—Enrique MARQUEZ :
Prisiones de Magistrados.—José VE-
GA: Sugestion delictiva de ciertas
obras literarias y cinematograficas.—
Noticias.

Revista del Sindicato Vertical del Se-
guro.—Madrid, octubre de 1048, na-
mero 58.

Extracto del sumario: Relacién al-
fabética de las Entidades aseguradoras
que han remitido declaracién de primas
recaudadas en el afio 1947, con expre-
sién del ntimero de orden v tanto por
ciento en cada Ramo y del general.—
‘Resumen de las cantidades recaudadas
por Seguro directo.—Censo del perso-
nal. — Legislacién y normas.—Ordenes
del Sindicato.

Revista Espafiola de Seguros.—Octu-
bre de 1048, ntim, 34.

Extracto del sumario: Espafia ante
la Segunda Conferencia Hemisférica de
Seguros. — Alberto de JUAN: Ejecu-
toria de agentes de Seguros. Privile-
gios de la ciudad de Sevilla.—Proble-
mas del Reaseguro.—La Cartilla profe-
sional en el Seguro social de Enferme-
dad vy en el de Accidentes del Traba-
jo—Gonzalo QUINTILLA: La cose-
cha es cierta.—Noticiario del asegura-
dor.—Disposiciones oficiales, — E1 Se-
guro de Accidentes del Trabajo. La
falta de reciprocidad con’ Francia vy
Suiza.

Revista Financiera.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Nume-
ro 1.490, 5 de noviembre de 1948.—EL
TEBIB ARRUMI: Siguiendo nuestro
camino.—J. SANCHEZ RIVERA: La
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mejor politica econémica.— Mario de
ANTEQUERA: Una economia para
todos.—Juan José GARRIDO: Las Es-
cuelas Profesionales de Seguros.—Lo-
renzo de OTERO: La electrificacion
rural debe considerarse como de inte-
rés nacional.—Diversa informacién de
caracter econémico y financiero.

Nim. 1.491, 15 de noviembre de 1948,
EL TEBIB ARRUMI : Ingemena na-
val—Antonio GOXENS: Las compli-
caciones, - factor del coste.—J. GIL
MONTERO: Una economia para una
ciudad—Diversa informacién de caric-
ter econémico y financiero.

Niam. 1.492, 25 de noviembre dé 1048,
EL TEBIB ARRUMI: Labor de rea-
lidades. — Juan José GARRIDO: De
los viejos hechos que nadie recuerda.—
J. GIL MONTERO: Una ciudad para
una economia. — Lorenzo de OTERQ:
Diversas aplicaciones de la electricidad
en los campos.—Diversa informacién de
caracter econdémico y financiero.

Revista General de Legislacién y Ju-
risprudencia. — Madrid, octubre de
1948, ntim. 4.

Extracto del sumario: José CAS
TAN: La vocacién juridica del pueble
espafiol (conclusxon) —Juan MUROQZ:
Las instituciones politicas y el pensa-
miento de Jaime Balmes. — Resefia le-
gislativa.—Jurisprudencia social.

La Revista Vinicola y de Agricultu-
ra—Zaragoza, octubre de 1948, ni-
mero 24.

Extracto del sumario: Ricardo DEL
ARCO: La casa de la villa de Sos
donde nacié el Rey Catélico.—Félix de
SALAMANCA: Las hormonas vege:
tales—Julidn MENA: Algo sobre la
fermentacién manitica.—L uis -AN-
DREU: El vinagre y sus enfermeda-
des—Antonio ALBALATE: La con-
servacion de las aceitunas.—Juan PLA-
NEIL: Cuidados del caballo—German
A. GIMENRZ : Construccién de galli-
neros. — Manuel ZALABARDO: Di-
vulgacién social,

Riqueza y Tributacién.—Barcelona.

Extracto de los sumarios: Nume-
ro 402, 30 de octubre de 1948.~Grego-
rio FERNANDEZ: Los paises de-
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mocraticos y la economia dirigida.—
J. Z. de URRESTARAZO: La eco-
nomia bajo el signo de la guerra—
Diversa informacién de caracter eco-
ndémico y financiero.

. Nam. 403, 30 de octubre de 1948.—
Jacinto CALM DOMENECH: La so-
breinversién.—Diversa informacién de
caracter econdmico y financiero.

Nm. 404, 10 de noviembre de 1048.
Emilio GENIS: Aspectos del regocio
cinematografico—Informacién extran-
jera.

Ntm. 403, 20 de noviembre de 1948.
Juan B. PUIG: La llegada a Espafia
del hilo Nylon.— Informacién extran-
jera.

Num. 406, 30 de noviembre de 1o48.
Emilio CALM DOMENECH.: Crisis
y recuperacidn econdémica. — Diversa
informacién de caracter econdémico y
financiero. )

Situacion de Campos y Cosechas (Di-
reccidn General de Agricultura).—
Madrid, septiembre - octubre, niime
ros 57-38.

Técnica Econémica.—Madrid, noviem-
bre de 1948, niim. 152.

Extracto del sumario: Lo que es
nuestro afian (editorial). — Eloy DO-
NAIRE: Practica del Reaseguro sobre
la vida: De los contratos de recipro-
cidad. — Antonio GOXENS: Cotiza-
cién y valor de acciones.—Economia y
finanzas.—Balances y Memorias.—Sec-
cién oficial.

‘El Trabajo Nacional.—Barcelona.

Extracto de los sumarios; Nume-
ro 1.549, septiembre de 1948.—Fernan-
do BOTER: Amortizaciones.— Enri-
que CASAS: El orden, los papeles... y
los Jefes de Empresa.— René DU-
MONT: La intensificacién de la agri-
cultura francesa. — Herbet TRACEY -
El control técnico de la industria—

Precios y abastecimientos.—Produccion -

vy consumo. — Comercio, aranceles y
transportes.—Finanzas y tributos.
Ném. 1.5580, octubre de 1948.—Fer-
nando BOTER : La contabilidad de los
comerciantes individuales.—Pail BER-
GER: Imagenes de la bizona: Con el
'marco occidental, Alemania renace.—
Péter LACOMBE: La proteccién del
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trabajador en la Gran Bretafia.—Jac-
ques GASCUEL: La situacién econé-
mica de Francia.—Precios y abasteci-
mientos, etc. )

ESTADOS UNIDOS

Boletin de la Oficina Sanitaria Pan-
americana.-——Washington.

Extracto de los sumarios: Niume-
ro 5, mayo de 1948.—Doctores Her-
nan ROMERO y Juan MORODER:
Enfermedades infecciosas en Chile. Su
evolucién en el siglo xX.—Croénicas.—
Editorial.~Notas y Revistas.

Nim. 6, junio de 1948.—Acuerdo sa-
nitario entre Uruguay, Argentina, Bra-
sil y Paraguay.—La sanidad en Uru-

guay—L. VARGAS: D. D. T—In-

formacién general—F. C. BISHOPP
Control de los insectos en el hospital
y en el hogar.—Crénicas, etc.

Nim. 7, julio de 1948. — Carlos A.
ALVARADQ y Héctor A, COLL:
Programa para la erradicacién del pa-
ludismo en la Repliblica Argentina.—
Miguel E. BUSTAMANTE: Epide-
miologia de la leishmaniasis en Amé-
rica.— Juan J. LISSICH: Organiza-
cién de la lucha contra la rabia en la
Repiiblica Oriental del Uruguay.—CrA-
nicas, etc.

Niam. 8, agosto de 1948.— Ignacio
MORONES : Programa sanitario de la
frontera Norte de México como proble-
ma de cooperacién internacional en‘re
paises vecinos.— Ricardo HERNAN-
DEZ: Programa de lucha antitubercu-
losa en la frontera Norte de México.--
Félix R. LEYCEGUI: La odontolo-
gia en un programa dental nacional.—
Luis de la ROSA: La Secretaria de
Salubridad y Asistencia ante los mexi-
canos residentes en los Estados Unidos.

Monthly Labor Review.—Washington.

Extracto de los sumarios: Nume-
ro 1, julio de 1848.— Cost of living
Wage Clauses and UAWAGM Pact—
The CPI.-A Summary of its Essential
Featurés.—Salaries of Federal Emplo-
yees.—Absenteeism and Injury Expe-
rience of Older Workers.

Niam. 2. agosto de 1048.— British
Labor Under the Labor Government.—
Joint Production Committees. — Occu-
pational Wage Differentials.
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Nium. 3, septiembre de 1948 —Bene-
Tits Plans under Collective Bargaining.-
Illness Absenteeism in Manufacturing
Plants 1947.—Salaries of Office Wor-
kers in Large Cities. — International
Labor Conference, 1948 —Trade-Unioa
Develapments in Postwar Austria.

‘Public Health Reports.—-Washington.

Extracto de los sumarios: Nume-
¥o 37. 10 de septiembre de 1948—
Measuring Completeness of  Morbility
Reporting—A reducted Tellurite Me-
dium.

Niam. 38, 17 de septiembre de 1043.
Effect of Tropically Applied Fluoride
on Dental Caries.—Studies on a New
Tetrazolium Derivative.

Niim, 39, 24 de septiembre de 1o48.
Statistical Studies of heart diseases.

‘Social Security Bulletin.—W ashington.

Extracto de los sumarios: Nume-
ro 0, junio de 1g48.-—Dorothy F. Mac-
CAMMAN : Disability Protection un-
der publics programs.~—W. S, WOY-
TINSKY : The cost of umployment in
surance: Part II.—Gladys R. FRIED-
MAN : Federan responsability for pay-
ment of State Unemployment Insuran-
<e administrative expenses. — Weltha
Van EENAM: Group annuities sup-
plementing retirement benefits under
oldage an survivors insurance.

Nam. 7, julio de 1048. — Wilbur J.
‘COHEN : Social Security Legislation
1948 : Legislature History and Back-
ground.—Bernard W, SCHOLZ : Hea-
rings in public assistance.

Num, 8, agosto de I948.——-Experien-
ce-Rating Operations in 1947. — War-
risk Contributions un 1946.—Notes and
briefs reports.

Num. 9, septiembre de 1948.—Depen-
dent in Social Security Systems of
‘Great Britain, New Zeland, Australia
and Canada.

INDIA

Indian Labour Gagzette.—Delhi, agos-
to de 1948 niim. 2.

Extracto del sumario: Labour admi-
nistration in Cochin State.—Report for
the year 1946-47. — Maternity benefit
act. — Administration Report for ths

[N.° 12, diciembre de 1048]

year 1946.— Labour in mica mines.—
Industrial Tribunal's Award.

INGLATERRA

Boletin de Informacién de la Emba-
jada de S. M. Briténica.—Madrid.

Extracto de los sumarios: Niime-
ro 34, 10-de noviembre de 19048.—Lo que
implica la unién occidental—Miscela-
uea industrial—Reflejos de la Prensa
inglesa.

Num. 35, 24 de noviembre de 1048.
Una visita a Inglaterra. — La primera
Exposicién automovilistica de la post-
guerra. —Miscelanea industrial, —Reﬂe-
jos de la Prensa inglesa.

The Economist—Londres.

Extracto de los sumarios: Nume-
ro 5.480, 6 de noviembre de 1948.—The
Steel Bill—Mr. Truman’s triumph.—
No policy in Germany.—Notes of the
week. — Letters to the editor.— The
world overseas.—Business notes.

Nam. 5.490, 13 de noviembre de 1948.
Votes and votaries.—Grisis in China.—
Latter-day Luddites. — Uno discusses
Greece.—Notes of the week, etc.

N#im. 5.401, 20 de noviembre de 1943.
Second reading.—Back to the Ruhr—
How much food ?—The trials of Tito.—
Notes of the week, etc.-

Niam. 5.492, 27 de noviembre de 1948.
British austerity and Europe.—Left or
right. — German recovery at Stake.--
The Irish. — Republic. — Notes of the
week, etc.

The Ministry of Labour Gazette.—
Londres, noviembre de 1048, nim. II.

Extracto del sumario: Special arti-
cles.—Employment and Unemployment.-
Wages, disputes, retail prices.—Noti-
ces, orders, arbitration, etc.

The Tablet.—Londres.

Extracto de los sumarios: Nume-
ro 5659, 6 de noviembre de 1948.—
Breakirg the Backbone.—F, C. CO-
PLESTON: Sartre on the index.—
Cristopher HOLLIS: The passion for
power—T. S. GREGORY : Letters to
a german friend. — Caesar and the
third Rome.
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Nuam. 5.660, 13 de noviembre de 1948,
Aproches to Unity.— David PRICE:
Defeat of a favourite—Russia and the
universal Church.

Niim. 5.661, 20 de noviembre de 1948,
The Ruhr and . european unity.—Dou-
glas WOODRUFF: Spain re-visited.-
Justice SLESSER: Through anglica-
nism to the Church.

Nim. 5.662, 27 de noviembre de 1948.
The new industrial discipline. — Wor-
ker’s cooperation.—The Churs and the
american Constitution,

PORTUGAL
Seguros.—Lisboa .

Extracto de los sumarios: Nime-
ro 45, octubre de 1948.—FEurico CO-
LARES: Un ensaio sobre a tarifa do
Ramo Acidentes Pessoais.—René RUL:
Um plano de modernizagao do Segu-
ro—Eurico COLARES: O Seguro de
passageiros por aviao.— Diogo BEN-
TO: Contabilidade e produgao.

SUIZA

Revista Internacional del Trabajo.—
Ginebra.

Extracto de los sumarios: Nume-
ro 3, marzo de 1948.—El llamamiento
de las Naciones Unidas en favor de los
nifios: Mensaje del Director general

“de lIa 0. I. T.—Dr. Herman FINER.

Planismo y organizacién en Gran Bre-
tana.~—E. LOBET : La orientacién pros
fesional en Bélgica.—Info. maciones sox
ciales.—El movimiento obrero en Amé:
rica latina.—Estadistica: Desempleo y
empleo.~—Costo de la vida y precios de
alimentacion..

Nam. 4, abril de 1948.—Dr. Herman
FINER: Planismo y nacionalizacién
en Gran Bretafia (continuacién).—Ha-
rry A. JAGER: La orientacién profe-
sional en los Estados Unidos.—La le-~
gislacién sobre Subsidios familiares en
1947 : I.—Los problemas de las indus-
trias quimicas.—Informaciones sociales.

Nim., 5, mayo de 1948—Conferencia
Regional Preparatoria Asiatica de la
Organizacién Internacional del Traba-
jo, Nueva Delhi, octubre-noviembre de
1047.~—~Ejnar NEYMARK : La orienta-
cién profesional en Suecia.—La legis-
lacién sobre Subsidios familiares en
1947 : I1I.—Informaciones sociales.—E}
movimiento obrero en Améiica lati-
na.—Estadisticas : Salarios y horas de
trabajo. :

Niim. 6, junio de 1948.—Pierre LA~
ROQUE: Del Seguro social a la Se-
guridad social: La experiencia france-
sa—Seweryn HARTMAN : La orien-
tacién profesional en Polonia.—La Sex-
ta Conferencia Internacional de Esta-
digrafos del Trabajo. — Informaciones
sociales. — Estadisticas: Desempleo ¥
empleo.—Costo de la vida v precios de
la alimentacion. Métodos de compila-
cién de las estadisticas.
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APENDICES

I. — EDICTOS Y NOTIFICACIONES

7

Por accidente de trabajo han ocurri-

Beneficiarios do los siguientes fallecimientos:

José Grau, e* 21 de octubre de 1946, Domiciliado en Calas (Barcelona). Tra-
bajaba para la Unién Minera, S. A,

Manuel Rodriguez y Rodriguez, el 27 de diciembre de 1946. Domiciliado,, en
Rianjo (La Corufia). Trabajaba para D. Gabriel Comejo Rey. ‘

Ange'a Flecha Alvarez, el 20 de marzo de 1947. Domiciliada en Armunia
(Leén). Trabajaba para D. Marino [ épez.

Joaquin Garcia Guménez, el 8 de abril de 1947. Domiciliado en Carraf (Barce-
lona). Trabajaba para los Hijos de J. Miarnau Navas,

Afredo Rojo Guerra, el 23 de junio del 1947. Domiciliado en Madrid. Traba-
jaba para D. Mauricic Bravo.
.~ Francisco Neupaver Gonzalez, el 30 de agosto de 1947, Domiciliado en Jerez
de la Frontera (Cidiz). Trabajaba para Casa Gargallo, S. A,

Antcnio Guillén de Paco, el 23 de febrero de 1948. Domiciliade en Chenys
de Mong (Barcelona). Trabajaba para D. Francisco Panaderos.

Alejandro Aparicio Rico, ¢l 2 de mayo ' de 1948. Domiciliado en Ciudad Rodri-
go (Salammnca). Trabajaba para D. Ceferino Rodriguez e Hijos.

Ambrosio Carrasco Lorca, el 13 de mayo de 1948, Domiciliado en Tiana (Barce-
lona). Trabajaba para D. Cipriano Cruspinera Rovira.

José Gémez Cuerdo, el 15 de mayo de 1948. Domiciliado en Almendralejo
(Badajoz). Trabajaba para D. Santiago Zapata.

Paula Albillo Ortega, el 11 de junio de 1948. Domiciliado en Villamartin (Pa-
lencia). Trabajaba para los Ferrocarriles Secunddrios de Castilla.

Carlos Fernandez Gonzélez, el 26 de septiembre de 1948. Domiciliado en Villa-
franca del Panadés., Trabajaba para D. Pablo Serda.

Los que se crean con derecho a percibir la indemnizacién opor-
tuna pueden pasarse, acompafiados de la documentacién acredita-
tiva correspondiente, por estas oficinas del Instituto Nacional de
Previsién, Sagasta, 6, Madrid.
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Con el fin de que cuantas personas

"Declaracién de . . :
tengan noticias de la mejora de fortuna

insolvencia de los insolventes lo pongan en conoci-

miento de la Caja Nacional de Seguro
de Accidentes del Trabajo, se publica a continuacién el siguiente
auto de declaracién de insolvencia:

Auro.—En Bilbao, a doce de noviembre de mil novecientos cuarenta y ocho,
Dada cuenta y...

Resultando que, ern veintisiete de noviembre de mil novecientos cuarenta y cin-
co, Olegario |bafiez Santibafiez, vecino de Sopuerta, provincia de Vizcaya, Barrio
de Balinde, presenté demanda ante la Magistratura de Vizcaya contra D. Francisco
Ortiz Ecenarro, de la misma vecindad, y la Compafifa de Seguros «L.'Unién», con
domicilio en Bilbao, alegando que ¢l 15 de octubre de mil novecientos cuarenta
¥ cuatro, cuando trabajaba como peén a las érdenes del patrono D. Francisco Ortiz
Ecenarro, al tensar un cable aéreo destinado al arrastre de maderas de pinos, se
rompié el cable, siendo lanzado y sufriendo la fractura doble del fémur izquierdo,
Ingresando el mismo dia en el Santo Hospital de Basurto, siendo dado de alta el
dia diez de abril de mil novecientos cuarenta y cinco, y definitivamente el dfa
‘veintiuno de septiembre de dicho afio; que percibfa un jornal diario de quince
‘pesetas, habiendo percibido de la Empresa once pesetas y veinticinco céntimos
diarios y los gastos médico y farmacéutico durante su curacién; quedandole como
consecuencia, del accidente una incapacidad total para todo trabajo; aduciendo que
el patrono carecia de medios y que la Compaififa aseguradora tampoco se hacia
cargo del accidente, por lo que se suplicaba, tras los fundamentos de derecho,
una sentencia declarando tal incapacidad total y permanente, y condenando a los
demandados subsidiariamente al pago del setenta y cinco por ciento del sueldo
que disfrutaba, y para el caso de no existir relacién de Seguro o de que el patrono
fuera insolvente, se le satisficiera la indemnizacién correspondiente con cargo al
Fondo Especial de Garantia de la ‘Caja Nacional ;

Resultando que admitida a trdmite dicha demanda tuvo lugar en acto de juicio
<l dia dieciocho de enero de mil novecientos cuarenta y seis, y que el demandante
insistié en su peticidn, el demandado reconocié el hecho del accidente alegando
que carecfa de medios econémicos para satisfacer la indemmizacién que pudiera
corresponderle, reconociendo por cierto el jornal de quince (15,00) pesetas; no
haciéndose cargo la Compafifa aseguradora demandada del accidente por no exis-
tir contrato de Seguro concertado con el patrono, en cuyo criterio abundé la repre-
sentacién del Servicio de Reaseguros; sin que a dicho acto compareciera la Caja
Nacional, no ofreciéndose prueba alguna por los demandados, y a-cordadgg la de
confesién como diligencia para mejor proveer, absolvié el demandante las posicio-
nes que le fueron articuladas, declarando que su oficio habitual era el de peén
minero, si bien, para ganar més, opté por el de tala y poda de arboles y acarreo
de los mismos, hallindose ocupado en colocar un cable aéreo cuando ocurrié el
accidente ; .

Resultando que, con fecha dieciocho de enero de mil novecientos cuarenta y
seis, se dicté sentencia, cuyo fallo, declarando en parte haber lugar a la deman-

da, condené al patrono Francisco Ortiz Ecenarro (y la Compaififa}—digo—a abonar
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a Olegario Ibafiez Santibafiez, en concepto de indemnizacién por incapacidad per-
manente y total para la profesién habitual, la cantidad de ocho mil doscientas doce
pesetas con cincuenta céntimos (8.212,50), absolviendo libremente a la Compaiiia
de Seguros demandada; cuya resolucién, debidamente notificada, no fué recurrida
por ninguna de las partes;

Resultando que, interesada la ejecucién de dicha sentencia por el actor, en seis
de marzo de mil novecientos cuarenta y seis, se acordé en providencia del mismo
dia llevarla a cabo por la Via de Apremio, decretindose el embargo de bienes
para cubrir el importe del principal, y quinientas pesetas mas que se fijaran para
costas, expidiéndose la oportuna carta-orden al Juzgado Municipal de Sopuerta,
provincia de Vizcaya, quien extendié diligencia negativa de embargo por carecer
de bienes el patrono demandado;

Resultando que tramitada la insolvencia y aportadas las certificaciones de la
Alcaldia de Sopuerta (Vizcaya), Registro de la Propiedad de Bilbao y Delegacién
de Hacienda de esta provincia de Vizcaya, asi como del Registro de la Propiedad
de Valmaseda (Vizcaya) y demés informes y certificaciones a que hace referencia
el articulo 170 del vigente Reglamento de Accidentes en la Industria;

‘Considerando que de los informes y certificaciones aportados a los autos apa-
rece claramente probado que el ejecutado y patrono Francisco Ortiz. Ecenarro ca-
rece de toda clase de bienes en que hacer efectivas las responsabilidades dimanan-
tes del accidente sufrido por el actor, por cuanto procede, a tenor de lo ordenado
en el articulo 170 del Reglamento de Accidentes del Trabajo, decretar la insol-
vencia total del ejecutado;

Vistos el citado articulo y demds de general aplicacién,

El llmo. Sr. D. José Zambalamberri y Gayo, Magistrado de Trabajo, Inspector
de la Segunda Zona, y en comisién especial de esta Magistratura niimero dos de
las de Vizcaya, por ante mf, el Secretario, dijo: Que debia declarar, y declaraba,
la insolvencia total del patrono Francisco Ortiz Ecenarro, a todos los efectos lega-
les procedentes.

Asi lo dijo, mandé y firma el citado Sr. Magistrado, por ante mi testimonio,
de que certifico.—José Zambalamberri.—Ante mi: Ramén Albesa.—Rubricados.

Distribuida por provincias, se inser-
ta a continuacién la relacién de soli-
citantes de préstamos a la nupcialidad
del concurso de octubre de este aiio
a los que ha sido concedido por la Comisién Permanente del Ins.
tituto Nacional de .vPrevisién.

Préstamos de nupcia-
lidad concedidos.

ALAVA
Florencio Barajuin Martin. Julidn Grisalefia Eguiluz.
José Ramirez Ruiz. Purificacién Villambrosa Lépez.
Félix Siez de Adana Andoain. Lucia Lasaga Fernidndez de Retana.
Lazaro Martinez de Arbulo Barrio. Antonia Alvarez Cordero.
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Vicente Fernidndez Martinez,

Juan Ortega Gonzilez.
José Lucas Ruiz.
Joaquin Portero Chocano.
Paulino Tierraseca Lépez.
Francisco Faster Mata,
José Cortés Gonzilez.
Antonio Jiménez Nieto.

Antonio Zaragoza Seva.
José Baiiuls Pascual.

José Morales Martfnez.
José Nadal Polo.

Vicente Sanchez Rovira.
Manuel Lloret Climent.
José Bafios Mateo.

Vicente Quesada Gémez.
Cesireo Valero Ruiz.
Joaquin Martinez Campos.
Ramén Orduiio Gil.

José¢ Navarro Mayer.
Ramén Molina Mira.
Juan Forner Miguel.

José Juan Mateo.

Antonio Ventura Garcia.
Vicente Marti Pons.

Mateo Rédenas Garcia.
Eduardo Ginés Collado.
Antonio Samper Sirvent.
José¢ Chipont Martinez.
Vicente lbafiez Mira.
Ramén Berenguer Bendicho.
Tomis Villagordo Martinez.
Josefina Galadn Artimafia.

Emiliano Barbero Martin.

Constantino Cajfiadas Caifiadas.

Castor Cruz Arranz.
Damidn Quintana Escobar,
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ALBACETE

Juan Gonzéalez Magro.
José Vicente Inclan Pérez.
Llanos Gémez Marquetfio.
Maria Amorés Camaraza.
Angeles Melero Martinez.
Isabel Martinez Garcia.
Dolores Garcia Aracil.
Ana Maria Ortiz Gémez.

ALICANTE

Teresa Cortés Espuch.
Vicenta Pardo Géngora.
Josefina Herndndez Urios.
Consuelo Navarro Soler.
Francisca Navarro Miralles.
Josefina Sanz Guardiola.
Enriqueta Sempere Pla.
Vicenta Montserrat Perea.
Vicenta Galvan Sellés.
Maria Noguera Manresa.
Nieves Botella Erades.
Dolores Martinez Garcfa.
Antonia Riquelme Medina.
Maria Hernandez Urios.
Julia de la Calzada Canté.
Manuela Pastor Richart.
Josefina Llopis Juan.
Francisca Canté Aznar.
Isabel Llorens Gomis.
Concepcién Macfa Simén.
Remedios Segura Sevilla.
Angeles Pérez Lorenzo.
Margarita Peral Antén.
Maria Guijarro Bevia.

ALMERIA

Emilio Fresneda Lépez.
Juan Valdivia Rodriguez.
Francisco Barrios Expésito.
Juan Martinez Ruesca.
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Vicente Gutiérrez Suérez. Francisco Lépez Pomares.
Francisco Aragonés Morales. Jestis Valdivia Porcel.
Manuel Baeza Pérez. Julio Fiego Cruz.

Pedro Alonso Leén. Solano Rodriguez Hernandez.
José¢ Morales Felices. Francisco Ordofio Martinez.
José Muiioz Moya. Rosario Campos Campos.
José Bonachera Belmonte. Maximina Peén Santana.
Miguel Ramirez Castillo. Marfa de los Angeles Herndndez Rui-
Antonio Lépez Méndez, Rosa Navarro Martinez.

José Mollinedo Catena. Carmen Géngora Moreno.
Francisco Ortiz Rodriguez. Maria Garcia Garcia.

Adolfo Garcia Arcos.

AVILA
Isidoro Calvo Gutiérrez. Victoriano Mufioz Gutiérrez.
Agapito Martin Gil. José Manuel Jiménez Garcia.
Nicomedes Garcia Mesén. Honorio Terrén Grande.
{eoncio Mories Martin.
BADAJOZ
José Morales Merino. José Parrilla Rodriguez.
Ramén Gallego Hellin. Ruperto Sanchez Blanco.
Luciano Hermosa Morales. Toribio Campos Sénchez.
Victoriano Esmeralda Duréan. Manuel Aunién Rojo.
José Gajo Ruiz. Saturnino Carrasco Jorge.
Carlos Limones Viejo. Francisco Sanchez Parejo.
Antonio Dominguez Reyes. Juan A. Ortiz Viazquez.
Eulogio Hormigo Monje. Luis Rodriguez Serrano.
Emilio Llera Durén. Silvano E. Gata Prado.
Antonio Flores Santos. Maria Concepcién Moreno Espejo.
Antonio Gonzilez Contreras, Manuela Megias Pizarro.
Alberto Barriga Dominguez. Mar{a Pascual Conejo.
~ Juan José Hernindez Naharro. Baldomera Acosta Niiiez.

BALEARES

José March Serra. Miguel Socias Miralles.
Francisco Belmin Joquera. Lorenzo Ginard Rigo.
Lorenzo Pérez Ibarbia. Maria Maimo Bisbal.
Francisco Llorente Sitran, Maria Garcias Garcias.
Jaime Reynes Capo. Marfa Sastre Rigo.

José Torner Mir. Margarita Femenias Pons.
Pedro Conesa Quesada. Pilar Sintes Vinent,
Juan Nadal Quetglas. Barbara Obrador Julia.
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BARCELONA

Ricardo Cuadra Dotor,

Ramén Domenech Ribas,
Braulio Elizalde Izpurra.
Samuel Bautista Rebollar.
Victoriano Molero Vera.

Cirilo Rodriguez Fraguas.
Federico Melgosa Gémez.
Amadeo Martinez Bacufiana.
Enrique Cordero de los Santos.
José Garzén Salvador.

Diego Soria Vidal.

Casimiro Bachiller Diaz.
Alfonso Muiioz Barranco.
Amadeo Lafita Gabasa,
Gumersindo Hernindez Garcfa.
Vicente Juy Zamarrefio.
Manuel Herrero Pedraz.

Juan Rivag Termes.

Antonio Miravete Gazquez.
José Calvo Subirats.

Enrique Giiil Martinez. -
Angel Rios Rios.

Manuel Sacristdin Gallud.
Enrique Casavayo Muset.
Alfonso Judrez Martinez.
Antonio Adelantado Sales.
Miguel Estévez Bosch.
Gustavo Martin Arroyo.
Antonio Ruiz Casado.
Francisco Castro de la Encarnacién.
Luis Crespo Pérez.

Juan José Alvarez Saldafia.
Juan Ramirez Lépez.

Jestis Lépez Aguirre.

Jaime Villa Martinez.
Gumersindo Camufias Gonzélez.
José Oliva Martinez.

Diego de Haro Saez.

Javier Dominguez Moreno.
Manuel Garcia de la Torre.
Carlos Pérez Maiies.

Angel Pradera Giiil,

José Maria Felit Sellares.
Cipriana Concha Sanz.
Josefa Hernandez Expésito.
Natividad Molina Molina.
Nieves Andolz Sanfrancisco.
Adelaida Marsa Valles.
Dolores Palazén Morata.
Angeles Lopez Talens.
Dolores Castillo Milia.
Gabriela Belzunces Navarro.
Filomena Castellé Urpi.
Juana Fernandez Minguella.
Maria Satorre Andrés.
Hortensia Torres Cuadrado.
Candida Cara Peramé.
Carmen Moreno Cano.
Rosa Garcia Ibafiez.

Elodia lborra Navarra.
Bérbara Rodriguez Medina.
Maria Berenguer Caiiadas.
Concepcién Vidal Garcia.
Carmen Lazaro Manzaneda.
Maria Arcas Gutiérrez.
Rosa Eslave Planés.
Vicenta Molina Difaz.
Araceli Burgés Llorente.
Carmen Guiot Lloréns.
Isabel Ubeda Leén.
Concepcién Calderén Lardin.
Francisca Buisan Sales.
Nuria Camps Moncunil:

BURGOS

Napoleén Gémez Fernandez.
Julio Alonso Vicario.

José Diaz-Otero Bartolomé.
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Constantino Martinez Andino.

Valentina Illera San Martin.

Narciso Mora Rosado.
Juan Barrado Fernandez.
Santiago Moreno Céceres.
Félix Carrasco Pavén.
Benito Romero Bernal.
Félix Garcia ‘Caso.
Angel Roldén Bermejo.
Marcelo Hurtado Solano.
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Carmen Martinez Garcfa.

CACERES

Esteban Moretén: Moreno.
Manuel Buitrago Nacarino.
Salustiano Gémez Cano,
Gaudencio Vaquere Jiménez.

José Esteban Albalat Llorente.

Josefa Cuadrado Ceballo.
Maria Sénchez Pruja.
Julia Daza Aristus,

CADIZ-CEUTA

Enrique Punta Blanco.
Miguel Pantoja Moreno.
Manuel Muriel Ferndndez.
Nicolés de la Cruz Pérez.
Eduardo Lépez Reina.
Rafael Vallejo Lladé.
Gonzalo Santana Dominguez.
Francisco Guerrero Lago.
José Pérez Ruiz.

Juan Torres Ruiz,

Antonio Chamorro Vergara.

Juan Antonio Rodriguez Cereceda.

Miguel Barrios Quirés.
Aurelio Bravo Lépez.

Manuel Alonso Rodriguez.
José de la Cruz Pérez.
Francisco Pérez Jiménez,
Manuel Barcelé de la Rosa.
Francisco Pefia Lépez.
Juan Dominguez Romero.
Julio Renedo Dfaz.

José Fuentes Cabrales.
José¢ Merlo Garcia.

Rafael Sierra Ortega.
Francisco Repiso Aragén,

. Manuel Castro Bernal.

Inés Montero Ponce.
Maria Chacén Garbarino.

CASTELLON

Bautista Remolar Cervera.
Jesiis Ortega Garcfa.
Manuel Camacho Girén.
Eladio Bort Trilles.
Joaquin Tortosa Jiménez.
Vicente Monso Ros.
Bautista Cantavella Andrés.
Bautista Tirado Guardino,

f:'ranciscq Campos Mart,
Vicente Almela Pio.
Miguel Sénchez Mundina.
Pedro Giménez Martinez.
Carmen Costa Pérez.
Vicenta Rebullida Campos.
Josefina Marzal Romero.
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CIUDAD REAL

Faustino Imedio Leén.
Jestis Coello Gardia.

Felipe Muiioz Moreno.
Luis Ramirez Abenojar.
Santos Milla Imedio.
Gregorio Garcia-Soto Diaz.
Pascual Lépez Garcia.

Eloy Gémez-Flor Villacafias.
Salvador Donoso Mufioz.

Joeé Jurado Jurado.
Juan Torres Valverde.
Rafael Morente Luque.
Antonio Muriel Castro.
Pedro Pérez Pérez .
Rafael Sanz Guijo.

José Garcia Jabalera.
José Vera Galan.
Rafael Bernier Guisado.
Gaspar Alvarez Moyano.
Manue!l Gavildn Moreno.
José Montero Lépez,
Antonio Minuesa Morales.
Antonio de la Torre Gil.
Manuel Lépez Gijén.
Juan Gémez Gavilan.

Hilario Caballero Fernindez.

Antonio Granados Martinez.
Rafael Redondo Lépez.
José Gonzélez Jiménez.
Francisco Mesa Ortiz.

José Montiel Lépez.
Antonio Rodriguez Parejo.

Blas Ortega Cano.

Francisco Herencia Montilla.

José Gémez Nevado.
Francisco Lara Antén.
Manuel Molina Perailes.
José Moreno Tejero.
Andrés Luna Burgos.
Rafael Bueno Gonzalez.
Antonio Calvo Chacén.
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Sérvulo Rojas Arenas.

Alberto Calvillo Velasco.

Pablo Mufioz Lozano.

Felipe Mufioz Ballesteros.

Arsenio Mascareque Vidal.
Francisco Ortega Vergara.

Angela Camacho Garcia Villaraco.
Maria de Gracia Muiioz Mansilla,
Rafaela Quirés Gémez.

CORDOBA

Francisco Moreno Lara,

Juan Zayas Gallardo.
Fernando Fernindez Ruiz.
Manuel Losilla Alcaide.
FEoncarnacién Martinez Sanchez.
Joaquina Alcald Sénchez.
Rafaela Algaba Sénchez.
Emilia Abad Villegas.

Emilia Benitez Lépez.
Manuela Cubero Gémez.
Esperanza Crespo Garcia.
Araceli Jurado Fernindez.
Carmen Lépez Pérez.
Carmen Reyes Borrallo.

Elisa Sénchez Torres.

Carmen Estrada Romero.
Josefa Gonzilez Sénchez.
Teresa Gutiérrez Bravo.
Encarnacién Ortiz Gémez.
Maria Isabel Matas Montalban.
Rafaela Infante ‘Cruz.
Encarnacién Nieto Julia.
Teresa Sereno Blazquez.
Antonia Yepes Raso.

Matilde Navarro Casado.
Marfa Antonia Perabad Aguilar.
Marfa Francisca Alguacil Roldan.
Francisca Bioque Gémez,
Josefa Puya Franco.

Carmen Luna Polo.

Antonio Espino Pefia.

Dolores Rojas Sarabia
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Maria de los Angeles Lapefia Ramas.

Josefa Cobos Sanchez.
Teresa Ferndndez Latorre.
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Ana Cuevas Cuevas.

Dolores Roldan losada.

LA CORURA

liseo Luaces Luaces.
Edmundo Balsa Diéguez.
Selvador Garcia Parga.
Manuel Riobéo Pérez.
José Luis Ferndndez Luengo.
José¢ Afién Pombo.
Luis Cabrera Pérez.
Julio Pazos Porto.
Constantino Castro Codesido.
Antonio Vézquez Castro.
Luis Lépez Casal.
Julio Armesto Lépez.
Luig Grau Prego.
José Prego Vifas.

José Marfa Vézquez Fernindez.

Candido Dopico Vega.
José Martinez Gonzélez.
Rafael Blanco Rey.
Antonio Rodriguez Garcfa.
Manuel Ares Amboade.

Horacio Montero Iglesias.

Juen Pérez Arribas,
José Lépez Ayllén.
Jestis Soria Galdran.
Angel Torres Cuesta.
Marcos Flores Verdi.

Ramén Aregall Abanco.
José Palomar Esteban.
Juen Siez Ramirez.

Luis Medina Ocaiia.
Miguel Sevilla Martin.

José Sénchez Rostro.

Francisco Muiioz Martinez.
Antonio Viazquez Martinez.
Santiago l.eopoldo Lozano Vigo.
Dositeo Rodriguez Torreiro.
Luis Patifio Fernandez.

Modesto Rif Carballo.

Julidn Taboada San Martin.
José Castro Iglesias.

Juan Gémez Eirin.

Juan Manuel Rodriguez Rivera.
Maria Luisa Rodriguez Gonzilez.
Ramona Sueiro Lépez. .
Pastora L.ema Novoa.

Maria Gonzilez Lépez.

Maria Quintas Mosqueira.

Marfa Teresa Bellos Santamarina.
Consuelo Marifias Viazquez.
Mercedes Pérez Faraldo.

Matilde Bellas Guzmén.

Maria del Carmen Carrilo Perea.

CUENCA

Isabelo Sanchez Eapejo.
Conrado Ruiz Zafrilla.

Angel Martinez Soriano.
Elena Gregoria Lépez Garrido

GERONA

José Oliver Delgado.
Dolores Boada Costa.

GRANADA

Miguel Torres Arias. -
Antonio Ferndndez Martinez.

2663



[N.2 12, diciembre de 19481 REVISTA ESPAROLA

José Atienza Mufioz. * Antonio Fernandez Sanchez.
Antonio Argiielles Rubi. Juan Antonio Aguilera Martin.
Francisco Morilla Fernandez. Jaime Serrano Ortiz.

Francisco Leiva Chacén. Diege Martinez Fernindez-Delgade.
Manuel Sevilla Ruiz. Evaristo Sanchez Barros,

Victor Flores Rico. Antonia Gélvez Garcia.

Pedro Diaz Rodriguez. Carmen Martinez Dfaz.

Francisco Pedraza Gonzilez. Angeles Torres Mufioz.

Antonio Martin Perales. Francisco Reyes Rodriguez.

Manue! Alonso Romero.

GUADALAJARA

Sixto Moreno Fernandez. Ricardo Garcia Ferndndez.
Jestis Campos Mayoral. Casimiro Barbero Barrios.
Martin Palacios del Castillo. Clemente Lépez Pablo.

Alberto Mariano Jiménez Ventura,

"GUIPUZCOA

Enrique Sdnchez Aguado. Sécrates Presa Menaza.
Alfredo Casmillo Ramos, Manuel Figueroa Moreno.
Bernabé Veiga Arias. Marfa del Pilar Cabrejas del Monte.
Teodoro Piﬁeirq Hernandorena, Carolina Monasterio Ruiz.
HUELVA
Antonio Conde Gonzalez, Manuel Gonzalez Molin.
Pedro Mufioz Diaz. Francisco Dominguez Ponce,.
Manuel Gamero Romero. José Ortega Gonzalez.
Salvador Moreno Rolén. Francisco Fuentes Villegas.
Manuel Gonzélez Lérida. . Benito Evora Fernandez.
Juan Anaya Ramos. Juan Redondo Morano.
Vicente Bolafios Carresco. Pascasio lglesias Real.
Jesis Ponce Martin, . José Garcfa Carrasco.
Gregorio Sanchez Marquez. Gregoria Caro Vizcaino.
Francisco Cruz Mora. Carmen Gémez, Alcaide.
José Martin Pérez. ' ) Mercedes Carmona Dglgado.
Félix Rodriguez Magallanes, Isabel Diaz Fortes.
HUESCA
José Claver Vinué, Antonio Gil Vifieu.
Francisco Pueyo Ena, Basilisa Guiral Betrén.
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Juan Arcos Lépez.

Cristébal Serrano Lijarcio.
José Medina Perales.

Julidn Castillo Gamez.
Agustin Millan Medina,
Francisco Carmona Carmona.

Salvador Fernandez del Aguila,

Antolin Romero Cémara.
Francisco Marin Robles.
José Anula Nifiez.
Mariano Rusillo Martinez.
José Garcfa Garcfa.

Rafael Moreno Morales.
Ramén Chica Consuegra,
Isidoro del Castillo Aranda.
Maeriano Gordillo Sabariego.
Joaquifn Ortega Jurado.
Juan Ortega Anguita.
Gumersindo Expésito Luna,
José Gutiérrez Torres.

Antonio Bulnes Bendoyes.
Jests Alvarez Diez.

Olegario Garcia Barrefiada.
Alfonso Matos Gonzalez.
Inocencio Saguillo Escanciano,
Serafin Villa Rebaque.
Vicente Nieves Gonzélez.
Arcadio Bailén Pifiero,
Adriano San Juan Rodriguez.
Gonzalo Gémez Garcia.
Onésimo Hoerrero Gutiérrez.
Lorenzo Pérez Gila.
Marcelino Sénchez Garcfa.

Antonio Espafiol Duaigiies.
Ricardo Gilart Gabriel.
Alfonso Padilla Guillén.
Miguel Cruz Luna.
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JAEN

Luis Pérez Herrera.

Gil Mota Garcia.

Bernardo Mufioz Barcena.
Francisco Labella Arroyo.
Antonio Romin Rodriguez.
Bernardo Alvarez Marin.
Rogelio Menéndez Piiieiro.
José Moreno Ruiz.

Isabel Ochando Montoro.
Dolores Fernindez Leiva.
Rosa Tello Martos.

Maria Espinosa Bailén,

Maria del Rosario Diaz Lara.
Magdalena Damas Vilches.
Maria del Carmen Valenzuela Santiago.
Bernarda Pérez Hidalgo.
Dolores Cano Aguilera.
Micaela Montoro Lendinez.
Natalia Segovia Anquela.
Dolores Olmo Charueco.

LEON

Angel Samper Martinez.

Vinicio Alvarez Puente.
Saturnino Tascén Bayén.
Manuela Miguel Oveja.

Alvarina Garcfa Bardén.

Soffa Martinez Boiso.

Mercedes Marineli Ferrajén.
Maria Josefa Vélez del Rio.
Primitiva Francisca Diez Fernandez.
Petra Bayén Fernindez.

Gregoria Rodero Séez,

Maria Teresa Sénchez Antolinez.

LERIDA

José Beltrdin Simé.

Mateo Santafies Franquesa.
Luis Garcia Hernindez.
José Casanovas Soler.
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Agustin Vila Hortet.
Francisco Valera Rodriguez.

German Gonzalez Untoria.
Ramén Barco Pérez.
Vidal Ruiz Ruiz.

Pablo Conde Hernéez.

José Arias Campos.

Bernardo Grande Vuelta.
José Huesca Consuegra,
Angel Provencio Ferrer.
Santos Vallejo Sanz.
Matias Morcillo Blanco.
Adolfo Cuenca Alvarez.
Teodoro Martin Rodriguez.
Eustaquio Alvaro Navalén,
Luis de la Plaza Colomés.
Alberto Pulido Bogas.

José Amodeo Martinez.
Francisco Espallardas Diaz.
Frencisco Viérez Soléns.
Carlos Rodriguez Losada.
Julidn Garcfa Encina,
Donato Iruela Sénchez. *°
Miximo Crespo Marbéan.
Robustiang Ferreiro Bartolomé.
Enrique Ros Rebollo.

José Enriquez Torero.
Joaquin Pérez Menéndez.
Honorio Paredes Garcia.
Juan Aza Rodriguez.
Manuel de la Sen Izquierdo.
Mariano Descalzo Villegas.
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Antonia Minguella Solé.

LOGRORO

Moisés Diez Gutiérrez.
Saturnino Arnedo Eguizibal.
Consuelo Palacios Luezas.

LUGO

Angela Viquez Ferriro.

MADRID

José Escribano Gémez.

Antonio Ferreras Rodriguez. .

Carlog Mellado y Ruiz de Salas.

Pablo Gallego de la Piedra,

Jestia Chércoles Hernando.

Enrique Arcones Hernando.

Luis Ruiz Gutiérrez.

Alejandro Ordorica Diez

Antonia Martinez Seijas.

Josefa Pérez Berro. '

Maria Mazmela Rodrigo.

Piedad Asperilla Garcia.

Rosario Dominguez Aguilar.

Isabel Trilla Jiménez.

Concepcién Martin Rincén,

Justa Ferndndez Fernandez.

Maria de los Desamparados de Gea
Amords.

Beatriz Martin-Sonseca Menéndez.

Esther Diaz Suérez.

Josefa Rodriguez Vasallo,

Teresa Galende Rodtiguez.

Pilar Julia Mufioz Garcfa.

Visitacién Simoneau Sanz.

Concepcién Cazorla Soto.
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MALAGA-MELILLA

Juan Mufioz Flores,
Manuel Ramos Garcia.
Antonio Lépez Martin.
Andrés Garcia Montero.
Pedro Barrientos Gémez.
Emilio Pérez Ruiz.
Rafael Cardoso Roblas.
Domingo Barrueso Mérida.
Saturnino Hernandez Herranz.
Francisco Ruiz Gutiérrez.
Francisco Medina Picasso.
Alfonso Lépez Lépez.
José Navarro Rodriguez.
Salvador Torres Cabrera.
Juan Gonzélez Vega.

José Villalobos Bernal.
Francisco Sé&nchez Duran,
Manuel lbafiez Cerezuela.
Juan Garcia Lépez.

Juan Meneses Ramos.
Jos¢ Gémez Rivas.
Antonio Gutiérrez Ramirez.
Francisco Luna Gémez.
Antonio Laborda Escafio.
Antonio Ferrer Bermudez.
Antonio Mcrales Mancera.
Manuel Medina Leén.

Rafael Lépez Lomefia.

Luis Parejo Sudrez.

Manuel Jiménez Lépez.
Claudiang Garcia Revenga.
Alejandro Cazorla Antén,
Simén Lépez Luna,

Vicente Martinez Fernandez.
Manuel Bao Amores.
Concepcién Gutiérrez jJiménez,
Amalia Lépez Romero.
Margarita Mesa Pareja.
Concepcién Garrido Vallejo.
Carmen Ayala Madrid.
Carmen Carmona Pérez.
Maria Martin Serrano.
Marina Mufioz Pescador.
Isabel Lorente Ahumada,
Francisca Martin Cirre.
Marfa Bermiidez Bueno.
Isabel Lépez Rfios.

Maria Rios Jurado.

Antonia Aguilar Mufioz.
Dolores Gonzalez Romero.
Francisca Gutiérrez Hurtado.
Maria Delgado Diaz.

Teresa Romén Rodriguez.
Josefa Criado Bueno.
Carmen Raimunda Ruiz Rueda.

MURCIA

Antonio Navarro Pallarés.
Antonio Pérez Pérez.
Antonio Buendia Ricort,
Francisco Gémez Laizaro.
Antonio Cervantes Asensio.
Emilio Egea Martinez.
Manuel Amate Ferrer.
Pedro Marin Rubio.
Francisco Gramje Matores.
Domingo Conesa Soler.
José Vaillo Galindo.
Pedro Ros Séanchez.

Juan Antonio Rodriguez Hernéndez.

Andrés Lépez Serrano.
Fulgencio Sanchez Ros.
Benigno Sénchez Martinez.
Joaquin Garcia Lujan.
José Caridad Sardina.
Pedro Martinez Lépez.
Joaquin Carrasco Berdejo.
Antonio Garcfa Solana.
Angel Rivas Serrano,
Ginés Bernal Cafiavete.
Blas Martinez Sevilla.
Tomas Ballester Soto.
Antonio Martinez Ortega,

1948
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Serafin Martinez Albacete.
Ramén Madrid Pérez.
Juan Martin Salcedo.
Antonio Andréu Madrid.
José Jiménez Ramos.

Juan Garcia Ballesteros.
José Gonzilez Martinez.
Miguel Otén Sevilla.
Josefa Garrido Lépez.
Pilar Fernindez Fernindez.
Marfa Aparicio Navarro.
Ginesa Ruiz Ruiz,

Maria Avilés Tarin.

Josefa Reiiasco Salas.
Encarnacién Palazén Torrano.

Alfredo Diaz Martinez.
Manuel Valls Unzie.
Luciano Ramén Ongay.

Migue] José Echeverria Amotriain.

Antonio Navallas Ansa.

Celestino Garcia Ezcurra.

Benito Cantén Fernandez.
José Leiro Vilaboa.
Ramén Rodriguez Limeres.
Daniel Afiel Gémez.

Manuel Alvarez Santos.

José Maria Rafael Bobes Ramos.

Eduardo Guisasola Sudrez.
Rafael Martinez Fernandez.
Luis Herndndez Rodriguez.
Celestino Gonzalez Sudrez.
Luis Lépez Rodriguez.
José Santino Artime,
Manuel Rodriguez Voz.
Manuel Vega Sénchez.
Alfredo Rosal Diaz.
Alfredo Sénchez Rubin,
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Isabel Jiménez Guillén,
Dolores Rojo Sanchez.

Pilar Rubio Lépez.

Maria Alburquerque Sénchez.
Maria Torrano Séanchez.

Pilar Molina Gonzalez.

Isabel Paredes Bueno.
Primitiva Ojanguren Martinez,
Encarnacién Rodriguez Lépez.
Catalina Argudo Dato.

Josefa Abenza Miiiano.
Antonia Ballesta Mufioz.
Josefa Gasulla Albadalejo.
Josefa Gimeno Giménez.
Emilia Niiiez Yelo.

NAVARRA

Francisco Lacunza Michelena.
Francisco Leramoz Andueza.
Gregorio Bonafeu Echevarrfa.
Carmen Gofii Berlanga,

Natividad Lezaeta Usechi.

ORENSE

Eljas Santamaria Castro.
Manuel Iglesias Hermida.
Alfonso Castro Pérez.

OVIEDO

Luciano Moro Garcfa.
Antonio Dfaz Garcfa.
Florentino Alvarez Garcfa,
Emilio Muiiiz Inclén,
José Muiiiz Martinez.
Eduardo Miguélez Garcia.
Avelino Hevia Bayén.
Félix Urpardn Elias,
Dionisio Caselles Fueyo.
José Alvarez Alvarez.
Manuel Villalobos Suarez,

Florentino lIglesias Fernindez.
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Rogelio Riafio Martinez.
Juan Alfonso Alvarez Riestra.
Avelino Aladro Fernandez.
Jerénimo Cuartas Martinez.
Avelino Fernidndez Alvarez,
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Marfa Luisa Amelia Martinez Garcia.

Victorina Castafio Braiia.
Emma Martinez Tufién.
Felisa Martinez Maseda.

PALENCIA

Nicanor Gémez Marcos.
Domiciano Alonso Serrano.
Celestino de los Bueis Torres.
Anatolio Rojo Sdez. '
Avelino Gémez Nozal.

LAS

Ruperto Rocha Torres.
Francisco Alejo Cabrera.
Antonio Santana Acosta.
Juan Quintero Moreno.
Agustin Garcia Santana,
Sebastian Perdomo Guadalupe.
Rafael Santana Naranjo.
Juan Alejandro Morén.
Miguel Martel Martel,
Leonardo Arias Armas.
Andrés Sénchez Pérez.
Francisco Torres Borges.
José Pérez Martin.

José Guedes Santana.
Juan Lépez Pérez.
Aureliano Batista Carballo.
José Reyes Sosa.

Enrique Martin Delgado.
Dionisio Gil Lores.

Maria Tapia Cubero.
Maria Concepcién Merino.
Hortensia Cebrian Matilla,

PALMAS

. José Medina Rosa.

Antonio Delgado Henriquez.
Emilio Sanchez Tena.
Eduardo Vera del Campo.

. Maria del Carmen Roca Lépez.

Francisca Ruiz Segura.
Marfa Tejera Hernandez.
Mercedes Hernindez Pérez.
Marfa Dolores Medina Sénchez.
Juana Dumpiérez Vega.
Benigna Ramirez Gonzélez.
Maria Valladares Suérez.
Pino Arrdiz Gutiérrez.
Angela Durdn Quesada.
Dolores Garcia Valido.
Inocencia Santana Gonzilez,
Emilia Santana Rodriguez.

PONTEVEDRA

Francisco Javier Rics Martinez.
Venancio Coufiago Fernindez,
Humberto Cameselle Blanco.
Antonio Gonzalez Salgado.

Angel Lago Campelos.

Ramén Alvarez Macias.

José Bernardo Bamio Paz.
Fernando Alfonso Silva Novoa.
Enrique Rey Neira.

Luis Lucas Dominguez Fernandez.

Alejandro Diaz Rivas.
Domingo Gonzilez Antelo.
Antonio ,Giienaga Pascual.
Juan Martin Gaxcia.
Antonio Escudero Ramos.
Jaime Pérez Pérez.

Juan Peremach Puig.

José Rodriguez Lépez.
Luis Novo Riveira:

Jos¢ Pombo Fontenla,
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Félix Romo Garcia.

José Maria Lépez Martinez.

Antonia Costas Comesaiia.
Julia Puentes Pérez.

Rosa Julia Troncoso Ferro.
Margarita Desio. Rodriguez.

Consuelo Costas Alonso,

Faustina Rives Dominguez.

Dolores Martinez l.ago.
Maria Alleres Riveiro.
Carmen Gonzélez Nifiez.

Celia Dos Santos Santorio,

Antonia Vazquez Soto.

Manuel Gonzélez Borrego,
José Portilla Sénchez.

Angel Torres San Victoriano.

Julidn Nieto Bernal.

REVISTA ESPAROLA

Elvira Comesafia Castro.
Claudina Alvarez Carrera.
Luisa Alvarez Pérez.

Maria lglesias de la Pefia.
Mercedes Padin Nieto.
Purificacién Lorenzo Fajina.
Marfa Sénchez Marifio.

Rosa Melén Seoaje.

Rosa Teijeiro Rodriguez.
Maria Gonzélez Rodriguez,
Maria de Luz Pérez Vazque:z.
Carmen Escudero Castifieira.

SALAMANCA

Angel Cruz Cardoso.
Juan Garcia Fernandez.
Servando Hernéndez Luis,

Manuela White Nieto,

SANTA CRUZ DE TENERIFE

Bonifacio Gonzilez Lépez.

Domingo Cabrera Rodriguez,

Domingo Ravelo Pérez.

Juan Francisco Padrén Rey.

Domingo Gonzélez Pérez.
Francisco Pérez Acosta.
Rafael Gonzélez Pérez.
Antonio Rivero Rivero.
José Gonzalez Leén.
Alfonso Plasencia Lépez.
Delio Pérez Regalado.
Jorge Esquivel Marrero.

Luis Gonzélez Herreros.

Eduardo Serrano Soladana.

Pedro Martinez Vinatea.
Angel Lagarma Sexma.
Lesmes Macho Ruiz.

Luis Ruiz Pefia.

Eusebio de Toro Martinez.
Joaquin Méndez Conzélez.
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Félix Jestis Miguel Lugue Hernédndez.

Antonio Garcia Sierra.

Gregorio Hernandez Pérez.

Marfa del Carmen Rodriguez y Rodri-
guez.

Marfa de los Dolores Expésito Diaz.

Antonia Llarena Canino.

Céndida Bonilla Pérez.

Maria Loreto Delgado Gonzilez.

Gregoria del Pino Toledo.

Concepcién Molina Rojas.

SANTANDER

Antonio Cobo Pérez.’
Aurelio Gil Olivares.
Isaac Raba Herrera,
Maximino Silio Noreifia.
José Maria Aja Martinez.
Elias Pérez Salmén.
Teodoro Andrés Larena.

José Bengochea de la Riva.
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Gerardo Modesto: Sierras Castafieda.
José Lépez Losa.

Vidal Cifridsn Aldaco.

Miguel Garcia Calderén,

Manuel Lastra Diego.

Fidel Bilbao Ruiz de la Pefia.
Antonio Gutiérrez Valentin,
Emilia Garcia Polvorinos.
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Pilar Torres Gonzéilez.

Francisca Cerro Lépez.

Eloina Argiieso Garcfa.

Filomena Cascajo Santamaria.

Marfa Luisa Vega Merodio.

Dolores Trinidad Puente Gandarillas.
Marfa Esther Concepcién Gonzalo Gon-

zélez.

SEGOVIA

Pedro Lépez Sanz.
Joaquin Villatoro Duque.
Eutiquio Gilarranz Sanz.
Juan Redondo Velasco.

Francisco Mate Gozalo.

Fernanda Casado Gémez.
Dolores Costa Santa Genoveva.
Adona Fernindez Bullido

SEVILLA

Francisco Miguez Jiménez.
Francisco Pozo Sanchez.
Rafael del Estal Doblas.
Fernando Molero Becerra.
Alfredo Martin Dorado.
Pedro Garcia Romero.
Rafael Trigo Pérez.
Manuel Gémez Garcia.
Baldomero Rincén Duran,
Juan Garcia Jiménez.

José Lépez Civico.
Pompilio Valle Dominguez.
Francisco Romero Lépez.
Pedro Galan Peiia,

Rafael Rosales ‘Calzadilla.
Rafael Olmo Castillo.
Antonio Granajo Garcia.
Luis Jiménez Sanchez.
Manuel Moya Escobedo.
Manuel Medrano Gémez,

Fernando Camacho Gil.

Manuel Gonzilez de Eiris y Martin.

Antonio Marcos Ortiz.
Antonio Martin Amaya.
Antonio Martin Pérez.
Antonio Romero Cabezuelo.
Manuel Acosta Gémez.
Francisco Mariscal Ardilla.

178

Antonio Molina Rodriguez.
Joaquin 'Guerra Gil.

Julio Delgado Ramirez.

José Garcia Gémez.

José Martin Ramos.

Juan Mayo Pérez.

Manuel Rodriguez Ortega.
José Maria Garcia Garcia.
Francisco Sanguino Gonzalez.
Manuel Sanchez Galisteo.
Gonzalo Segovia Hurtado.
José Rodriguez Garcfa.
Antonio Huerta Niifiez,
Victoria Serrano Domfnguez.
Valvanera Girol Iglesias.
Marfa Concepcién Gémez Lépez.
Carmen Bohérquez Castillo.
Juana Leén Jiménez.

Raeario Luque Garcia.
Concepcién Calderén Martinez.
Asuncién Gutiérrez Aragén.
Maria Jiménez Rodriguez.
Matilde Lépez Gémez.
Carmen Garcia Herrera.
Modesta Dominguez Rincén.
Angeles Gonzilez Roales.
Manuela Sanchez Garcia de Vinuesa.
Carmen Carrascosa Gonzalez.
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Dolores Mingorance Moreno.
Maria Teresa Garcia Aguilar.

Juana Martos Cérdoba.
Dolores Montero Mallén.
Marfa Rolddn Gémez,

José Hernandez Lipez.

Antonio Garcia Galindo.
José Comi Aragonés,
Mariano Mallol Valls.
José Alcoberro Margalef.
Guillermo Frauch Soriano.
Joaquin Valldepérez Roig.
Inocente Montia lbafiez.
Eusebio Tard Figueras.
Luis Aguilé Guasch.
Francisco Marroig Vives.
Jogé Cruz Irumber.

Manuel Salvador Sénchez.
Antonio Cirdenas Reyes.
Julio Galan Nifiez.

Julidn Barguefio Sierra.
Victoriano de la Paz Cano.
Antonio Gonzélez Vadillo.
Francisco Garcia Gutiérrez.

José Fabregar Rubio.
Vicente Escolano Pomares,

José¢ Sanchis Esteve.
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Maria Iglesias Navarro.
Isabel Maqueda Selgueiro.
Dolores Japén Romero,
Maria Ramos Moya.

SORIA

Rafael Hornillos Ortega.

TARRAGONA

Ramén Cabrera Aixa.
Salvador Cervan Solé.

José Marsal Muria.

José Marfa Dalmau Domingo.
Juan Saperas Sanqué.
Francisco Daura Mur.
Antonio Lépez Gilabert.

José Luis Tubau Calleja.
Luis Balaguer Dfez.

Juan Ballester Piera.

Marfa Rosa Parramén Martinez,

TERUEL

Esteban Rojas Hernandez.
Pilar Gonzilez Clemente.

TOLEDO

Enrique Méndez Diaz_.
Miguel Garcfa Alguacil.

Aurelio Niiiez Sénchez.

A )

VALENCIA

José Andijar Ferrer.
Bernardo Garrigues Font,
Francisco Cases Albert.
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Saturnino Aranzueque Barrasa.
Francisco Pozo Mejias.
Juan Martinez Collado.
Frencisco Jordan Nogueras.
Arturo Masmano Ortiz,
Manuel Amor Ramos.
Juan de Haro Garrido.
Juan Cayuela Rodriguez.
Saturnino Pardo Pardo.
Ramén Hernindez Parra.
Salvador Méndez Belmonte.
José Galiana Barrera.
Vicente Roger Cervera.
Rafael Badia Miguel.
Florencio Lépez Herranz,
Manuel Bartual Ortiz.
José Baravo Pérez.
Antonio Valero Rodrigo.
Vicente Blasco Sebastidn.
Francisco Ordufia Martinez.
Miguel Duato Leén.

José Tapia Pastor.

José Sanisidro Bordea,
Rafael Lépez Garcfa.
Daniel Mufioz Soriano.
Enrique Alvarez Lluch.
Julidn Izquierdo Tell.

José Vicente Ibafiez Soria.
Alfonso Torres Lamarcha.
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Salvador Estelles Suay.
Manuel Otero Martin,
Vicente Lépez Martinez.
Ceferino Monteagudo Garcia.
Edmundo Scler Sala.

Adolfo Ferrer Pascual.
Leocadio Rodriguez Ramis.
Francisco Ballester Sanso.
Lucio Gémez Lagunas.

José Punter Usacha.

Manuel Dominguez Caballero.
Desamparados Quinto Rocafull.
Francisca Molina Vazquez.
Dolores Delgado Martin.
Araceli Sdnchez Martin.
Milagros Serra Cabénez.
Francisca Alaban de Blanco.
Vicenta Micé Aguilar.
Rosario Rodrigo de la Concepcién.
Concepcién Ortega Moreno.
Ana Francés Escalante.
Maria Teresa Moreno Pl4.
Maria L.edn Fernandez.
Dolores Portero Hergueta.
Amparo Sala FEdo.

Carmen Segarra Torregrosa.
Caridad Castellé6 Vidal.
Dolores Salvador Vives.

VALLADOLID

Severing Sdez Hernindez.
Aniceto de Lamadrid Fernéndez.
Antonio Adin Morodo.
Francisco Ferndndez Recio.
Adriano Garcfa Lépez.

Alfredo Castro Redondo.

Luis Verdugo Barroso.

Valentin Panero Pérez.
Eduardo GafidAn Romaén.
Antolin Gonzilez Alonso.
Eugenio Rosén Castafieda.

« Santiago Nieto- Pérez.

Jests Romera Gil,
Carmen Castilla de Portugal Ramos.

VIZCAYA

Juan Bilbao Beascoechea.
Andrés Fuentes Yaiiez.

Alvaro Roca Ulles.

Eduardo Sesma Pascual.
Jestis Bretén Pérez.

Cecilio Gerardo Castilla Villaneva.
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Serafin Galin Pérez.
Joaquin Gonzilez Yagiie.

Sabino Arteagoitia Dobarén.

Castor Garcia Genero.
Jaime Cantero Grijeimo.
Claudio Villulias Pefialba,
Alfredo Gonzilez Diez.
Pedro Petuya Negrete.
Paulino Unzueta Iturriza.
Antonio Ajejas Uriarte.
Luis Alvarez Berciano.
Alejandro Plaza Huerta.

Anselmo Gonzélez Gonzalez.
Benjamin Rodriguez Ramos.
Vicente Santiago Sebastian.

Juan Pérez Martin.

José Méndez Usa.

José Cuesta Moro.

Orencio Rodriguez Legido.
José Arcos Viejo.

Dionisio Lagranja Guillén.
José Navascués Galed.
Angel Cerdan Antofianzas.
Alejo Lapresta Jiménez.
José Dominguez Yera.
Gregorio Cuartero Sanz.
Jestis Tormes Rodriguez.
Demetrio Betoré Begueria.
Pedro Antonio Lépez Lizaro.
José Oriol Herrero.

Antonio Hernandez Mifiano.
Pascual Anadén Quilez.
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Juan José Lépez Palacios.
Ricardo Mollinedo Gémez.
Emilio de Diego Manteca.
Millin Martin Carbonero.

Benito Oteo Vivanco.

Lucfa Maria del Carmen Fresno Ezpe-

leta.
Concepcién Alonso Gutiérrez.
Marfa Cruz Castillo Barrado.
Maria Liria Martinez Alcézar,

Maria del Carmen Galan Iglesias.

ZAMORA

Antonio Lobo Prada.

Lucas-Alfredo Garcia Chimeno.
Casimiro Galo de los Rfos Vicente.

Luciano Molinos Delgado,
Josefa Luis Alonso.

¢

ZARAGOZA

Rodolfo Moreno Abés.
Gregorio Mateo Canovas.
Manuel Lon Artigas.
Engracia Delpago Alvarez.
Concepcién Salinas Zueco.
Rosario Blasco Magaiia.
Maria Pilar Cidraque Franco.
Teresa Zaragoza Gimeno.

* Damiana Garcia Gil.

Carmen Atienza Delgado.
Concepcién Marin Martinez.
Pilar Montano Vicente,
Pilar Cortina Monforte.
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II. — JURISPRUDENCIA ESPANOLA

JUDICIAL Y ADMINISTRATIVA

ASEGURADOS : OBLIGACION DE INGRESAR
CUOTAS POR EL. PERSONAL DEPENDIENTE
DE LA CoMisARiA DE ABASTECIMIENTOS Y
TRANSPORTES.—Los Secretarios de Ayuntamientos, en cuanto a sus
funciones de caricter municipal, estan sujetos al Régimen Especial

Seguros sociales en
general

de Funcionarios; pero por lo que se refiere al desempefio del cargo
de Secretarios locales de Abastecimientos y Transportes, tienen la
condicién de trabajadores por cuenta de la Comisaria, estando obli-
gados, tanto ésta como aquéllos, al abono de las cuotas del Régimen
General de Subsidios Familiares.—(Resolucién de la Direccién Ge-

neral de Previsién de 25 de octubre de 1948.)

CuoTas: INGRESOS POR ACTA DE LA INSPECCION DE TRABAJO Y PRES-
CRIPCION DE LAS ABONADAS VOLUNTARIAMENTE.—Los pagos de cuotas
del Régimen de Subsidios Familiares verificados en virtud de acta
de la Inspeccién de Trabajo adquieren caricter firme y definitivo
cuando no se interpone, en tiempo y forma, el recurso oportuno.

lgualmente son firmes, y, por lo tanto, tampoco son susceptibles
de devolucién, aquellas cuotas ingresadas voluntariamente cuyo re-
integro no se solicite hasta después de transcurrido el plazo de cin-
co afios que, para su prescripcién, establecié la Orden de 22 de
febrero de 1940, en relacién con el art. 33 de! Reglamento de 20 de
octubre de 1938.—(Resolucién de la Direccién General de Previsién

de 25 de octubre de 1948.)

AFILIADOS: REGIMEN APLICABLE A LA COMISARIA DE ABASTECIMIEN-
TOos Y TRANSPORTES.-—E]l Régimen especial de Subsidios Familiares,
establecido para los funcionarios y obreros del Estado, no es de
aplicacién a la Comisarfa de Abastecimientos y Transportes, puesto
que los fondos con que subviene a sus necesidades no son los pre-
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REVISTA ESPAROLA DE SEGURIDAD SOCIAL

vistos por el Decreto de 22 de julio de 1948, debiendo quedar dicho
Organismo incurso en el Régimen general con relacién a todo su
personal, incluso aquella parte del mismo que, por prestar servi-
cios en otros Centros del Estado, merezca la conceptuacién de fun-
cionario publico y esté sujeto al Régimen especial aludido, por tra-
bajos ajenos a la Comisaria.—({Resolucién de la Direccién General

de Previsién de 2 de noviembre de 1948.)
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