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DOCTRINAL

LA SEGURIDAD SOCIAL
COMO POLITICA

por Clarlos Maxti /.?aéil[

1. La politica de Seguridad Social.

La Seguridad Social ya hemos visto que es, en primer tér-
mino, un derecho subjetivo vinculado e impreso en la natu-
raleza humana. Pero, como es légico, no tiene una plasma-
cién positiva y practica hasta que la accién politica del Estado
efectia su reconocimiento y sefiala, ademas, la forma y el
grado en que aquella comunidad efectiia el reconocimiento.

En consecuencia, existe politica de Seguridad Social, pues-
to que nos hallamos en presencia de una accién positiva de
‘realizaciones por parte del Estado encaminadas a hacer reali-
dad el derecho de Seguridad Social. .

Pero esto no es suficiente para dar a la Seguridad Social
un rango y una personalidad, no ya dentro de la politica ge-
neral, sino incluso dentro de la misma politica social. Cuan-
do en la Carta del Atlantico se habla de Seguridad Social, se
atiende mas que nada al logro de un bienestar, al que tiene
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Los hechos, opiniones y doctrinas de los articulos publicados en
esta Seccion de la REvisTA EsPaNoLa DE SEGURIDAD SociAL, sélo se
pueden atribuir a sus autores. Queda autorizada su reproduccién,
siempre que se cite la procedencia.
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el hombre perfecto derecho, y cuando esta idea es recogida
por muchos, el afin de todos es plasmarla en soluciones con-
cretas que lo logren; pero no encontramos una explicacién
expresiva de la finalidad supraindividual, de una finalidad
distinta al beneficio concreto individualizado, de una finali-
dad, en suma, verdaderamente social.

~ Sin embargo, al ser captada esta idea de Seguridad Social
en el ambiente hispaneamericano es cuando no sélo se piensa
en ella como un hecho que ha de cooperar al bienestar del
hombre, sino que lo analiza y le da un aleance politico, un
contenido politico que explique la razén de ser de la Seguri- '
dad Social desde un punto de vista colectivo y sociolégico.

En efecto, la famosa Declaracién de Santiago de Chile,

formulada por la I Conferencia Interamericana de Seguridad
Social en 1942, tiene un punto 4.°, que dice textualmente:

«Cada pais debe crear, mantener y acrecentar el va-
lor intelectual, moral y fisico de sus generaciones activas
y sostener -a las generaciones eliminadas de la vida pro-
ductiva. Este es el sentido de la Seguridad Social: una
economia auténtica y racional de los recursos y valores
humanos.»

Esta es la primera vez que la Seguridad Social aparece
como conjunto de medidas en funcién clara de una finalidad
bien concreta. Es decir, la seguridad biolégica, la seguridad
econémica ante la incertidumbre y el agobio de los ingresos
y la revalorizacion fisica y profesional aparecen aqui como
factores conjugados arménicamente para revalorizar un te-
soro social, cual es el potencial humano.

Altmeyer ha dicho que «es evidente que la Seguridad Se-
cial no quiere decir sélo liberacién de la indigencia, sino tam-
bién conservacién del poder humano. Los seres humanos son
tanto consumidores como productores. Como consumidores,
estan interesados en la liberacién de la miseria; como pro-
ductores, ‘estan interesados en preservar y aumentar su ca-
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pacidad productiva. Tanto los consumidores y productores
como los ciudadanos reconocen que el consumo completo es
un requisito para la produccién total, y que la produccién
total es la base para el consumo total. Pero seria-un error
deducir que la produccién completa, o el empleamiento com-
pleto, o la riqueza aumentada por si misma, signifique la
abolicién de la pobreza o de la miseria. Si bien estas condi-
ciones son esenciales, la abolicién de la indigencia depende
también de la distribucién efectiva y de la certeza de conti-
nuidad en la distribucién de las necesidades de vida. La Se-
guridad Social distribuye el ingreso entre las familias en pe-
riodos en que no ganan sueldo, asi como_en periodos de ga-
nancias; es un sistema que da acceso a los servicios sanita-
rios, y que también asegura el ingreso y los servicios. Todo
esto es necesario en cualquier sociedad humana en que la
subsistencia depende principalmente del empleo y los sala-
‘rios, si la miseria fisica y el temor a la indigencia tienen que
ser prevenidas y la sociedad humana y su economia tienen
que ser aseguradas» (1).

Ello hace que, en la politica de Seguridad Social, no lo
sea todo el logro de medidas técnicamente perfectas ni la con--
secucién de beneficios magnificos para ciertos sectores de la
poblacién o para determinadas circunstancias individuales,
sino que la perfeccion politica de la Seguridad Social estd
precisamente en que aquella técnica y estos beneficios respon-
dan al fin tltimo y esencial de ser convenientes, ttiles y nece-
sarios para la mejora de la Seguridad Social colectiva.

En este sentido, la Seguridad Social tiene una honda sig-
nificacién politica por cuanto conjuga el derecho personal con
el bien supremo de la sociedad ; pero, al mismo tiempo, tiene
también una profunda raigambre catélica.

En un editorial de Fomento Social (enero-marzo 1949,

(1) ArtHUR J. ALTMEYER: Cooperacién Internacional para desarrollar la
Seguridad Social. Del Comité Interamericano de Seguridad Social.
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Madrid, paginas 132 y 133), titulado «Leén XIII y la Segu-
ridad Social», se dice textualmente:
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«Para los que no recuerden o no conozcan los textos.
de Leén XIII, transcribimos a continuacién algunos pa-
rrafos de la Rerum Novarum y la Graves de Communi,
cuya lectura es mas eficaz para nuestros propdsitos que
cualquier otro razonamiento.

»Hablando del trabajo, dice asi: “«Deben también,
con gran diligencia, prever que al obrero, en ningin
tiempo, le falte abundancia de trabajo, y que haya sub-
sidios suficientes para socorrer la necesidad de cada uno,
no sélo en los accidentes repentinos y fortuitos de la
industria, sino también cuando la enfermedad o la ve-
jez, u otra desgracia, pesase sobre alguno.» (R. N. 43,
p. 380.) Y estos auxilios han de proporcionarse por «me-
dio de instituciones permanentes estables y segurasy.
(G. de C., 15-394).»

«Por referirse la Segurldad Social al Estado com¢
agente predominante de la misma, nos decidimos por el
siguiente : «Esto supuesto, los que gobiernan un pueblo
deben, primero, ayudar, en general y como én globo,
con todo el complejo de leyes e instituciones; es decir.
haciendo que de la misma conformacién y administracion
de la cosa puablica espontineamente brote la prosperi-
dad, asi de la comunidad ¢omo de los particulares. Por-
que este es el oficio de la prudencia civiva; este es el
deber de los que gobiernan. Ahora bien; lo que mas
eficazmente contribuye a la prosperidad de un pueblo es
la probidad de las costumbres; la rectitud y orden de la
constitucién de la familia; la observancia de la religién
y de la justicia: la moderacién en imponer y la equidad
en repartir las cargas ptblicas; el fomento de las artes
y del comercio; una floreciente agricultura, y otras co--
sas semejantes que cuanto con mayor empeiio se promue-
ven, tanto serd mejor y mas feliz la vida de los ciuda-
danos.»

«Con el auxilio, pues, de todas éstas, asi como pue-
den los que gobiernan aprovechar a todas las clases, asi
pueden también aliviar muchisimo la suerte de los pro-
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letarios, y esto en uso de su mejor derecho y sin que pue-
da nadie tenerlos por entrometidos, porque debe el Es-
tado, por razén de su oficio, atender al bien comin. Y
cuanto mayor sea la suma de provechos que de esta ge-
neral providencia dimanare, tanto serd menos necesario
tentar nuevas vias para el bienestar de los obreros.»

«Ningtin fundamento maés sélido pueden buscar los
planes de Seguridad Social que las Enciclicas citadas y
las de los Pontifices siguientes. Y tanto mayor sera su
acierto cuanto mis fielmente se sigan por todos aquellos.
a quienes van dirigidas.»

2.  Su significacién dentro de la politica social.

No vamos a explicar los distintos conceptos de la politica
social. Digamos tinicamente que se han dado muchos y varia-
dos conceptos de dicha expresién, que van desde criterios per-
manentes y puramente cientificos hasta conereciones verdade-
ramente pricticas. Para nuestro objeto nos interesa tinica-
mente decir que en estas 1ltimas se afirma que la Politica
Social debe tener una triple finalidad : en primer lugar, pro-
curar la justa distribucién de bienes sociales; en segundo
término, la solidaridad social ante el infortunio y la necesi-
dad, y después debe ejercer una accién educadora para que
la idea de solidaridad germine en la mente de los individuos.

En esta triple finalidad ya observamos una gran amplitud
de fines que antes no se le atribuian. Tanto es asi que, hasta
no hace mucho, la politica social era la legislacién protectora
de la relacién laboral entre patrono y obrero y, a lo sumo, la
proteccién del obrero asalariado en divefsos 6gdénes: traba.-
jo, vivienda, riesgos sociales, etc... Hoy, por el contrario, la
idea social califica una politica mas amplia y generosa con
respecto a la poblacién en general. Las distintas interpreta-
ciones de la politica social resultan asi, en Gltima instancia,

de la preponderancia de los valores que mueven la accién del
Estado.
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Asi un grupo de doctrinas se califica de individualista por
cuanto considera como valor esencial el valor libertad, y todo
el afan del Estado debe ser—segiin ellas—1la.defensa de dicha
libertad en los individuos.

Para otros, el norte de la politica social es la igualdad, la
cual debe ser lograda por el colectivismo. En general, tales
corrientes doctrinales son de tipo negativo, naciendo como
reaccién a un estado de cosas; mostrando una tendencia 2
las asociaciones forzosas y a la socializacién de las cosas. De
esta manera se va haciendo un estatismo y socializando los
érganos de produccién (socialismo) e incluso los de consumo
(comunismo).

Un tercer grupo se queda en una posicién intermedia,
que se concreta al intervencionismo estatal, mas o menos mo-
derado y siempre en funcién de una armonia de aquellos dos
valores. En este grupo se ha situado la doctrina catélica.

Sin embargo, en aquellos tres grupos que tradicionalmente
se han sefialado, y en cuyo estudio no podemos entretenernos,
creemos que, en ‘el fondo, son .artificiosos. Quizd sea mucho
mas légico partir de supuestos mas simples, pero mas tras-
cendentes. En casi todas las doctrinas, salvo en la catdlica, se
hace descansar la argumentacién sobre dos supuestos dignos
de ser valorados: el individuo y el Estado. De mayor o me-
nor grado de dependencia, uno ‘de otro, surgen las distintas
posiciones doctrinales. ;Es correcto tal planeamiento? Evi
dentemente ne es légico, ni a ellas se puede equiparar la doc-
trina social catélica. Esta efectiia una revalorizacién del hom-
bre, y en lugar de valorarlo como individuo lo hace como
«ente socialy y le valora sus manifestaciones transcendentes;
es decir, lo valora en funcién de un trabajo (profesion), de
su sociabilidad primaria (familia) y de su vida colectiva (so-
ciedad). De ello se deduce una nueva interpretacién de la
estructura de valores protegibles en la comunidad, y entonces
la idea de Justicia Social adquiere sentido al presuponer una
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revision de la situacién actual (consecuencia de un individua-
lismo equivoco y egoista). La politica social es asi la accién
del Estado en funcién de la justicia social, por lo cual no se
limita a ser un conjunto de medidas legislativas técnicas de
solucién de problemas actuales, sino la consecucién de un or-
den nuevo, de signo social, en funcién de una nueva inter-
pretacién de la vida del hombre en la sociedad que esté de
acuerdo con los atributos con-que Dios le enriquecis.

- Por esto la politica social es entrafiablemente laboral, pero
no empleando este término en el sentido de proteccién escue-
ta de la relacién laboral entre empresafio y trabajador, sino
en un sentido total de proteccién de la profesién en cuanto es
estilo peculiar del trabajo; y es que en el fondo el trabajo se
ha ido, por otra parte, convirtiendo en un factor que afecta
ya a casi todos los individuos. La politica social desprecia, por
otra parte, al hombre que no rinde un trabajo atil a la socie-
dad, e incluso no faltan postulados definidores de la misma
en los que se proclama que el trabajo no es sélo un derecho,

- sino también un deber. En consecuencia, si el trabajo es al

mismo tiempo derecho y deber, es también algo que estd uni-
do al hombre, y por cuyo conducto se puede valorar perfec-
tamente su personalidad. ‘

Pero la politica social es también mejoramiento de las for-
mas de vida, mejoramiento de niveles econémicos, mejora- -
miento de niveles, intelectuales y mejoramiento de niveles
morales que sean capaces de restaurar el principio de solida-
ridad, a través de un esfuerzo colectivo, para el logro dt}l
bienestar social. ' .

La accién politica de seguridad social, interpretada tal
como lo hemos visto en el primer punto, se convierte de esta
manera en un auxiliar extraordinario para que la Politica so-
cial cumpla sus fines, pues mientras esta altima cuida de or-
denar y canalizar la vida activa del hombre, la Politica  de
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seguridad social se preocupa de la conservacién y revaloriza-
cién de todo el potencial humano. »

Pero si entre Politica social y Politica de seguridad social
hay matiz diferencial de objetivo, ambas confunden perfec-
tamente sus ideales, por cuanto su savia vital es la misma: la
justicia social. Ambas son verdadera accién politica, por cuan-
to las dos tienen objetivo concreto y mévil inspirador. Por
esto, al afirmar que la Seguridad Social es una politica, ya
hemos dicho que no nos referimos concretamente a los ins-
trumentos y medios necesarios para llevarla a felizl término,
sino a la expresion y vida de los ideales fuertes y poderosos
que llenan el contenido de un movimiento politico.

Como deciamos al hablar de la justicia social, nos encon-
tramos hoy ante el dilema politico siguiente: o afirmamos el
valor de la justicia social como tdnico elemento renovador de
los sistemas que han venido sosteniendo el mundo liberalca-
pitalista y nos lanzamos hacia la consecucién de metas socia-
les, que aun a costa de fricciones nos conduzcan hacia un
mundo mejor, o perecemos en el decaimiento y la inercia vie-
timas de otros movimientos equivocos. '

El Estado ha dejado de ser un 4rbitro de la vida del hom-
bre en la sociedad, al mismo tiempo que la politica dejaha
también de ser neutra o ligeramente intervencionista. Hoy
la Politica es la encarnacién del movimiento social, que se

" ha manifestado abiertamente en todos los pueblos o que late
en sus. entrafias pugnando por manifestarse. Ay de aque-
llos pueblos que no hanp comprendido todavia esta realidad
y no estin preparindose para transformar sus instituciones
y sus sistemas para hacer posible una estructuracién a fondo
de una comunidad asentada en la justicia social!

Hoy la Politica es, pues, una accién del Estado en la que
late un alma renovadora y un sentido maravillosamente re-
volucionario. Leén XIII, en su Rerum Novarum, ya seiialé
cuil es la revolucién verdadera:
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«Si se ha levantado como un espiritu nuevo en el mundo
—dijo hace mucho tiempo Brunettiere—, cuyo soplo pene-
tra en cierto modo las instituciones que sobreviven ain del pa-
sado ; si la organizacién de las leyes que se llaman sociales
ha Hegado a ser la gran preocupacién de todos aquellos que
no creen que el mandato popular les ha sido dado sélo para
servicio exclusivo de su politica; si se ensaya rehacer sobre
la base de la solidaridad a la sociedad cuyo progreso material-
habia como cegado sobre la insuficiencia de una moral que
en el fondo no era sino una economia politica, nadie ha con-
tribuido tan generosamente como Leén XIIIy (1).

Vivimos la vida cada vez més de prisa, y es necesario lle-
gar cuanto antes a soluciones concretas y sufi¢jentes. Lo que
hace escasamente medio siglo que era todavia un problema
social, hoy ha alcanzado volumen de amplio movimiento so-
cial. Y este movimiento es como un torrente al que no se pue-
den poner obsticulos ni apuntarlo con andamiajes enclenques
o soluciones transitorias. Ese torrente social hay que canali-
zarlo y servirlo con soluciones renovadoras que la concepcién
cristiana de la vida ofrece.amplia y generosamente.

La Politica Social serd de esta manera una accién y un
servicio. Accion canalizadora de todo un movimiento social,
y servicio a la comunidad por cuanto la proporciona una nue-
va estructura por la que puede renovarse y articularse de
de acuerdo con la justicia social.

Con razén se dice que «cada siglo y cada edad tiene un
caracter y una fisonomia propia; caricter formado y especia-
lizado por las ideas que han ocupado su pensamiento, por las
preocupaciones de su orgullo, por los hechos de los cuales
ha sido autor y por las pasiones que han hecho vibrar mis
fuertemente todas sus fibras. Y asi el siglo xv1 es el siglo de

los luchas religiosas; el siglo xviil, el siglo de las luchas filo-

(1) Paginas 36-37 de la XXXIII Publicacién de la Real Academia de Juris-
prudencia y Legislacién: La Técnica Industrial y el Sindicalismo y Comunismo.
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soficas; el siglo xix, el siglo de las luchas politicas, y el si--
glo xx, el siglo de las luchas seciales. Han pasado ya los tiem.
pos en que los hombres combatian por idéales politicos; hoy
todos. los pensadores, todos los gobernantes, todos los politi-
cos dignos de este nombre luchan y trabajan en el terreno so-
cial, convencidos, ademas, de que los éxitos politicos son
siempre lo resultante, como decia el ilustre Conde de Mun,
de los esfuerzos sociales» (1).

3. Conexiones con la politica general.

- La Politica de Seguridad Social no es sélo un factor de la
Politica social, sino que tiene conexién con toda la politica
geheral. - _

Cierto que en el fondo no hay mas que una politica que
lleva apellidos segiin aspectos coneretos a que se aplica, y que
incluso en la practica se individualiza por puras convenien-
cias ‘de organizacién y especializacién técnica; pero, desde
el punto de vista sociolégico, si se corta el nexo unificador
que las une al ser aplicadas al cuerpo social, indudablemente
- se desarticula toda posibilidad de obtener resultados pric-
ticos eficaces. Hablar, por ejemplo, de una politica econé-
mica no conectada con una politica social resultaria sencilla-
mente un absurdo.

Hay que partir siempre, pues, de un punto de vista total
de la politica, distinguiendo canalizaciones diversas que guar-
dan estrecha i'elacién entre si y no pueden actuar con eficacia
sin una cierta interdependencia unas de otras. En este senti-
do, por la finalidad que persigne la politica de Seguridad So-
cial, podemos afirmar que es un factor de extraordinaria im-
portancia de la politica general. Basta para demostrarlo que
nos fijemos en unos pocos aspectos.

¢

(1) Pagina 17 de la XXXIII Publicacién de la Real Academia de Jurispru-
dencia y Legislacién: La Técnica Industrial y el Sindicalismo y Comunismo.
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La Seguridad Social produce el fenémeno de prolongar la
vida de los individuos al dotarles de medios en’ la edad criti-
ca de la vejez o de invalidez, fenémeno observado y compro-

bado por numerosas estadisticas. Es mas, tal circunstancia es
la que en Gran Bretafia determiné la teoria «malthusiana»
de la piramide invertida, en virtud de la cual iba aumentan-
do paulatina_mente el volumen de beneficiarios inactivos de la
Seguridad Social, lo que determinaba una disminucién del
volumen de gente productiva en relacién con aquel de inac-
tivos. Comparando la actual sociedad a un prisma rectangu-
lar, el fenémeno determinaria un ensanchamiento de la par-
te superior del prisma, mientras disminuia la base inferior,
configurando una tendencia a la piramide invertida, cuya base
no podia sostener al cuerpo en un estado de equilibrio.

Este fenémeno demogriafico es una realidad ; pero al mis-
mo tiempo la Seguridad Social no opera en un solo sentido
prolongando la vida media, sino que, por su intensa accién sa-
nitaria, especialmente preventiva, actia protegiendo la na-
talidad, actia preparando nuevas y mas importantes genera-
ciones para reforzar las masas productivas; con la recupera-
cion y la reeducacion profesional de invilidos sustrae nuevas
huestes al grupo de beneficiarios improductivos, y con los
nuevos medios de lucha sanitaria evitara la pérdida de mu-
chas horas de trabajo que hasta ahora sufria la produceion.

Estos simples hechos, consecuencias y efectos de la mis-
ma accién politica de Seguridad Social, ya determinan por si
solos amplios sectores de conexién con la politica general del
Estado: la econémica, la sanitaria, la laboral, la demogra-
fica, la educativa, etc. 7

La Seguridad Social implica, pues, una amplia coopera-
cién sanitaria; un instrumento que proporcione a'la estadis-
tica datos preciosos para la elaboracién tan necesaria de ade-
cuadas tablas de morbilidad y mortalidad, reparto geogrifico

de trabajadores, los resultados de sus aptitudes profesionales,

.
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etcétera, contribuye a la accién educadora en los modos de
realizar una vida higiénica y sana, moral y espiritualmente
en el vestido, en la alimentacién y en la vivienda, e incluso
con las reservas econémicas de la Seguridad Social podran
efectuarse inversiones sociales que vayan a satisfacer las ne-
_cesidades que determinarin la elevacién moral y material del
nivel de vida.

Todos estos puntos son centros de atraccién multiforme
de medidas politicas convergentes que, estrechamente unidas
e inspiradas por un ideal tinico que las impulse, son capaces
de levantar el postrado mundo actual hasta devolver la digni-
dad, el decoro y el bienestar que necesita el hombre para el
cumplimiento de sus fines.

La Politica de Segurldad Social resulta, en realldad de
la conjuncién de tres politicas diferentes.

Es, ante todo, una politica econémica impuesta por la ne-
cesidad de la plenitud de empleo.

En segundo lugar, es una politica de dotacién de equipos
sanitarios y de organizacién médica que permita luchar con-
tra la enfermedad : previniéndola, primero, y curandola, en
cuanto surja, en las mejores condiciones posibles; politica
que encuentra su complemento natural en la prevencién de
los accidentes del trabajo y de las enfermedades profesmnales
con medidas y dispositivos técnicos eficaces.

En tercer lugar, es una politica de distribucién de los in-
gresos y las ganancias, que tiende a corregir la que resulta del
]uego ciego de los sistemas econémicos, para adaptar los re-
cursos de. cada individuo y de cada familia a las necesidades
de tal individuo y tal familia, habida cuenta de todas las cir-
cunstancias que puedan incluir sobre la evolucién de esos
recursos (1).

(1) Pierre LaroQuk: Del Seguro Social a la Seguridad Social. «Revista In-
ternacional del Trabajo», junio 1948.
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Sin embargo, de todas las conexiones de la Politica de Se-
guridad Social con la Politica general hay una que es impor-
tantisima: el empleo total.

4. La Seguridad Social y «empleo total».

Creemos sinceramente que «el empleo total» u «ocupa-
cién total» no es una cuestién tan clara ni tan sencilla como
al parecer se figuran los devotos de Keynes. Se trata de un
problema muy serio que se halla en pleno estudio, por cuya
causa no se puede hablar de soluciones concretas, y mucho
menos de soluciones que puedan ser generales y ttiles para
todas las economias nacionales. Pero, de todas maneras, la
frase «empleo total» pone de manifiesto una preocupacion

_evidente : la necesidad de luchar contra‘el‘ paro.

Y, tomada en este sentido, tiene una gran conexién con
la Seguridad Social por cuanto si el paro es un infortunio
contra el cual debe proteger la Seguridad Social, es légico
que una crisis econémica fuerte acabaria con la capacidad

- protectora de dicha Seguridad Social, y la persistencia de un

fenémeno de paro, aunque no sea masivo, es siempre un es-
cape de energias y un mal gasto de riqueza en perjuicio de
las prestaciones sociales consideradas como imprescindibles.
En una Politica de Seguridad Social que implica una redis-
tribucién de riqueza nacional, la existencia y persistencia del
paro disminuye la capacidad de acumulacién de riqueza y
aumenta las necesidades acreedoras de prestaciones.

;Cémo se intenta llevar a cabo esta aspiracién de «em-
pleo total»? En el fondo no es otra cosa que el intento de es-
tabilizacién de la economia en un 'momento‘ que una inflacién
inexorable ha ido alterando las economias nacionales duran-
te la guerra tltima y esta postguerra que vivimos.

Seglin Legaz Lacambra, el famoso lord Keynes ha mar-
cado tres orientaciones para luchar contra las erisis ciclicas
y lograr el trabajo para tbodos los sibditos: primero, influ.
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yendo en la redistribucién de las rentas, disminuyendo los
impuestos que pagan las clases menesterosas y aumentando
.los impuestos que gravan la renta o el capital, abaratando las k
subsistencias con la ayuda de subvenciones para ese objeto,
elevando los salarios reales y mejorando la situacién de las
clases menesterosas con subsidios familiares y medidas ana-
logas; segundo, influyendo para estimular la inversién, en la
industria, de capitales privados, rebajando, con la interven-
cién de los Bancos centrales emisores, el interés dinerario
cuando éste sea alto, o auxiliando a la industria con exencio-
nes o atenuaciones de impuestos o con subvenciones; tercero,
influyendo en el aumento del trabajo, desarrollando las acti-
vidades puiblicas que proporcionan empleos, ya valiéndose de
la recaudacién de impuestos para fomentar la construccién
de hospitales, escuelas, templos, viviendas protegidas, desen-
volver los Seguros sociales que facilitan el consumo de tantas
personas necesitadas y dar mayor impulso a las ramas de la
Administracién de caricter permanente, o ya sirviéndose de
empréstitos para emprender obras de caracter extraordinario
cuando la industria privada y. los servicios publicos perma-
nentes no absorban a todos los obreros y se encuentren mu-
chos de éstos sin colocacién (1).

Garcia Oviedo considera que el empleo total es como una
revisién y ampliacién de la Politica social, ampliando el con-
cepto mismo de Derecho de trabajo, y que tiene por finali-
dad la prevencién de la crisis resultante de la guerra, evitar
el paro, salvar las problemas de desmovilizaeién de masas y
conseguir el reajuste de la economia de paz. Los jalones para
conseguirlo son, a su juicio, el dé valorar primeramente el
trabajo en funcion de la economia, garantizar la continuidad
en la posibilidad de trabajo o la permanencia en el trabajo
que se realiza, garantizar al trabajador conira los infortunios

(1) Luis Lecaz LacaMBra: Lecciones de Politica Social, tomo 1. pig. 108,
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o necesidades sociales gravosas que se le pueden presentar
con buenos sistemas de Seguros sociales y Asistencia (Se-
guridad Social) y, por ultimo, la consecucién de una elimi-
nacién de desigualdades sociales con un conjunto de medidas
tendentes a elevar constantemente los niveles bajos de vida
a costa de los que disfrutan grandes ingresos (1).

En esta posicién, el «empleo total» seria una politica so-
cial amplia y coordinada con la economia, dentro de la cual
la Seguridad Social seria uno de sus factores importantes;
pero que requeriria de los demas factores para mantener su
capacidad protectora.

Si de la pura teoria pasamos a la prictica, comprobare-
mos en seguida que el «empleo total» implica, en primer lu-
gar, un control riguroso de toda la economia por parte del
Estado, llevado a cabo en forma de planificacién, y, en se-
gundo lugar, que mientras ello es posible en un pais donde
su capacidad productora tiene amplios mercados y recursos
humanos proporcionales, falla por completo en paises donde
hay la capacidad productiva limitada y unos recursos huma-
nps excesivos. Concretamente, la posicién es muy distinta
para Estados Unidos que para Italia.

En Estados Unidos, la Ley de «ocupacién totaly», del

~aio 1945, esboza un programa de empleo total sobre las si-

guientes bases (2):

a) Fomento de la iniciativa privada, basada en la libre
concurrencia, y de la inversién privada;

b)  Proclamacién del derecho al trabajo; ‘

¢) Logro de una posibilidad de dcupacién continuada;

d) Suﬁciéntes oﬁortunidades de trabajo para cuantos dé- .

. seen y sean capaces de trabajar; ‘
. m

(1) Caros Gamcin Ovievo: Consideraciones acerca del «empleo totaly.
Revista EspafoLa DE SEGURIDAD SocisL, febrero de 1948.
(2) Prevision Social: Ley de 1945, sobre «Ocupacién total».

1
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e) Desarrollo y ejecucion de un plan gubernamental eco-

' némico que sea s6lido y rigurosamente planificado;

bi) Accntuar,‘en forma creciente, el intercambio comer-
.cial internacional ;

2) Presentacién, por el Presidente del Congreso, de un
«Balance anual de la produccién y de la ocupacién
nacional», en que se. concreten los siguientes
puntos:

1.° céalculo de empleos necesarios para la ocu-
pacién total ; .

2.° tendencias en orden al nimero de ocasio-
nes de trabajo, produccién de bienes y servicios,
inversiones y gastos, etc. ;

3.°" formulacién de un programa anual para
asegurar la ocupacién total con proposicién de me-
‘didas necesarias para evitar la inflacién o la de-
flacién ;

4.° examen del programa econémico del afio
anterior ' ’

5.° informes trimestrales sobre su desarrollo.

Este programa de empleo total que se encomienda al lla-
mado Comité Mixto para el Balance Nacional ha sido después
reforzado con unos proyectos de Seguridad Social, que hasta
‘el presente no han alcanzado efectividad.

Francia ha entendido el «empleo total» como una politica
de reorganizacién de los servicios de-colocacién, de forma que
tengan posibilidad de situar las ofertas de trabajo en las zonas
geograficas de demanda. La falta de mano de obra en ese pais
reduce el problema de «ocupacién totaly a un problema de
ajuste de mano de obra propia y de estimulacién y canalizacion
de mano de obra extranjera. Entre las medidas propuestas que
se han sefialado estin la de formalizar estadisticas serias so-
bre la cuestién, estimular el traslado de la mano de obra, lle-
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var a cabo una preparacién profesional adecuada, estudiar la
inmigracién, conceder subsidios y vacaciones especiales a los

‘trabajadores trasladados, organizar eficaces sistemas de sub-
“sidios familiares, llevar a cabo el reclutamiento obligatorio
"de mano de obra civil por edades, de forma que, al estilo del

servicio militar, se les pueda enviar a las Empresas de inte-
rés; crear el Servicio Nacional de Reclutamiento, efectuar
el inventario de mano de obra disponible, la readaptacién y
reocupacién obligatoria de prisioneros de guerra, etc. (1).

En Italia, por el contrario, no han surgido planes de ocu-
pacién total porque, en primer lugar, alli fallan los princi-
pios de Keynes, ya que el supuesto de invertir el ahorro
aumentando el gasto no se da en Italia, donde precisamente
el ahorro es escasisimo y faltan capitales para invertir, y, en
segundo lugar, porque existe una masa de recursos humanos
tan elevada que no solamente no puede encontrar colocacién
en la estructura econémica actual, sino que debe salir del
pais en grandes contingentes emigratorios...

En suma, la preocupacién por el «empleo total» la enten-

“demos nosotros como una apertura de fuentes de riqueza nue-
vas que ofrezcan oportunidades laborales, ya que la eleva-

¢ién de los bajos niveles dé vida no se pueden lograr con pa-

-ros endémicos, ni es posible que la defensa de estos niveles

contra las adversidades (Seguridad Social) sea efectiva mien-
tras los recursos humanos no se hallen en pleno rendimiento.
Por ello, en todos los programas econémicos llamados de
pleno empleo o empleo total la Seguridad Social es, al mismo
tiempo, un factor y una consecuencia de los mismos.

5. Funcién bdsica.

Si el derecho de Seguridad Social lo tiehe en principio

" “toda la poblacién, pudiera parecer légico que la correspon-

«

(1) Prevision Social, enero 1946, Francia: Informe sobre la ocupaciéon. Na-
turaleza del problema.
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* diente politica tuviera un caricter general y completo. Pero
'miéntras el primero es un hecho que sélo existe y se reconoce
‘por un escueta precepto programitico de caricter fundamen-
" tal (Constitucién o Ley fundamental), la efectividad de tal de-
-recha solo es posible por una concienzuda elaboracién legis-
lativa que pondere las necesidades y las posibilidades. Sin
embargo, se observa claramente que existe en todos los paises
la preocupacién por conseguir el minimo de Seguridad So-
cial, con el que se logre, de una parte, el total mejoramiento
sanitario de la poblacién y, de otra, los medios econémicos
necesarios para sostener un nivel medio de vida en las fami-
lias cuando éstas se ven alteradas o impedidos sus ingresos.

Esta preocupacién no se refiere a un sector ni a otro de la
“sociedad, sino a la poblacién entera. La diferencia entre la
antigua. politica de Seguro Social de econémicamente débiles
y la moderna de Seguridad esta precisamente en que mientras
la primera se ocupaba tan sélo de organizar una proteccién
mis o menos suficiente para el sector mas necesitado de los
trabajadores, la politica de Seguridad Social llama a la totali-
"dad de la poblacién a organizarse, para que, estrechamente
unidos, se pueda hacer efectivo el derecho de Seguridad So-
cial donde la necesidad lo requiera.

Por esto, la politica basica de Segurldad Social ne sélo
"considera la preocupacion de asegurar la proteccién donde
haga falta, sino que, ademas, procura cooperar con la Poli-
tica gemeral para efectuar un constante mejoramiento del
_cuerpo social, y al mismo tiempo piensa en la reorganizacién
de la estructura econémica administrativa para que haga po-
sible aquella Seguridad Social, y con ella el progreso de la
sociedad. .

Estos alcances no los pudo tener nunca la politica del Se-
guro Social cuando su objetivo era merameite reparador. An-
tes se trataba de una accién politica que resolviera el proble-
ma social, Hoy la accién politica de Seguridad Social es mu-
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cho mis ambiciosa, por cuanto pretende canalizar el movi-
miento social de forma que se asegure a la poblacién contra
los infortunios al mismo tiempo que se. efectiia una redistri-
bucilén'gle riqueza y una mejora en la salud publica que sean
capaces de cooperar a una sociedad mas segura y mas orga-
nizada.

Cuando la accién politica no mira, pues, inicamente los
estrechos moldes de una reparacién de infortunios en uno o
en otro sector, sino que persigue garantias de salud y medios
econémicos sobre un dmbito completamente nacional con vis-
tas a cambiar la fisonomia de la sociedad actual, entonces po-
demos decir que nos movemos dentro de una politica estatal
basica de Seguridad Social.

6. Caracteristicas.

Si en el punto anterior vemos los grandes objetivos de
la politica basica de Seguridad Social, ;cuiles seran sus ca-
racteristicas? , » ’

La norma que emane del Estado con la preocupacion de
servir al derecho de Seguridad Social no puede dejar a merced
de la voluntad de cada uno el hecho mismo de encuadrarse
en el sistema que se establezca, y, en su consecuencia, ha de
implicar no sélo la obligatoriedad, sino también la irrenun-
ciabilidad.

Obligatoriedad para convertirse en un socio activo del sis-
tema, en virtud de la cual no tenga mas remedio que contri-
buir con su esfuerzo para que el resultado sea el mas eficaz
posible.

Irrenunciabilidad, porque la curacién de sus enfermeda-
des, la constante atencién de su salud, la prestacién econé-
mica cuando le falte el salario, etc., no son factores que be-
neficien o perjudiquen sélo al interesado, sino que afectan
poderosamente a los demas miembros de la familia y hasta

~,

174!



[N® 11, noviembre de 1950] - REVIS T.{! ESPAROLA

de la sociedad entera. Por consiguiente, la norma legislativa
establece la proteccién con caricter irrenunciable.

Como. es natural, caracteristica especifica de la politica
basica de Seguridad Social serd también la generalidad; es
decir, la tendencia a que el beneficio alcance a toda la pobla-
cién, aunque se piense que los beneficiarios mas inmediatos
seran tales o cuales personas.

'Y, por iltimo, en las medidas econémicas se ha de procu-
rar que el derecho de Seguridad Social sea minimo ; es decir,
que asegure un minimo vital suficiente para atender las ne-
cesidades mas elementales de la familia.

7. Sistemas que utiliza.

La politica basica de Seguridad Social no solamente tiene
una finalidad amplia y unas caracteristicas concretas, sino que
tiende a la creacién de un sistema adecuado para hacer reali-
dad el derecho.

¢ Cuiles son los instrumentos principales para que cada
pais pueda crear el sistema propio?

En orden a la administracién, la politica de Seguridad
Social determina si se lleva a cabo por medio de los mismos
organos del Estado (Servicio piblico estatal); por drganos
que tengan caracter piblico, pero desvinculados de la admi-
nistracién del Estado (Servicio piiblico auténomo o descen-
tralizado), o sencillamente si la realizacién ha de dejarse
como una de tantas funciones propias de gestién privada.

El tipo de legislacién que desarrolla la politica de Seguri-
dad Social basica responderd mejor al sentido de la misma
cuanto mas amplia y general sea con respecto a los individuos
que abarque, _manteniendo, como nota caracteristica, que, en
general, prescinda de la clase de trabajo o profesion como
elemento determinante de derechos distintos.

Esta variedad de caracteristicas de la politica basica de
Seguridad Social se ha concretado, en una sintesis concep-
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tual, en dos grandes tipos: el llamado de Seguro Social y el
de Asistencia Social.

- Sin embargo, estas dos instituciones juridicas, como for-
mas de servicio y de sistema de asegurar el derecho subjetivo
de Seguridad Social, han sido interpretadas de formas muy
distintas. Para unos, la Asistencia se ha considerado como un
régimen por el que el Estado, directamente, con sus recursos,
sin calculos ni bases actuariales, se encarga de proporcionar
a los interesados los auxilios necesarios cuando se produce un
infortunio, mientras que, 'para otros, esta descripeién que-
daria relegada para expresar la Beneficencia o ayuda a po-
bres, y se da a la Asistencia un sentido completamente distin-
to; o sea, como una organizacién estatal al servicio de un
derecho reconocido previamente a los individuos. ,

La Oficina Internacional del Trabajo ha considerado que
lo mismo la Asistencia que el Seguro Social sirven a la protee-
cién de un derecho. «No hay—dice la O. I. T.—(1) una defi-
nicién aceptada de Asistencia Social o Seguro Social, pero
hay un acuerdo universal para ciertos sistemas, asi como para
la categoria a la cual pertenecen. El sistema danés de pensién
no contributiva y el sistema de Seguro alemén de pensién para
trabajadores asalariados son ejemplos clisicos de Asistencia
Social y Seguro Social, respectivamente. Una consideracién
de sus semejanzas y diferencias hace resaltar las caracteristi-
cas centrales de estos dos sistemas. Estan destinados ambos
a personas de escasos recursos; el sistema danés exige un
examen de recursos en el momento en que se presenta la soli-
citud de pensién, mientras el campo de accién del sistema ale-
mén se limita a los trabajadores cuyo salario se presume pe-
quefio. Ambos otorgan pensiones, calculadas de acuerdo con
reglas matematicas, como derecho; exigibles por procesos
cuasijudiciales. La pensién danesa se ajusta a los recursos

(l) Hacia la Seguridad Social. O. I. T. Montreal, 1942.
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del individuo sobre un cierto nivel de exencién, de tal ma-
nera, que produzca un total de entradas que cubran el mini-
mo de coste de vida, mientras que el sistema de pensién ale-
man se compone de un pequeiio subsidio fijo, mas un suple-
mento proporcional al monto de las imposiciones hechas por
cuenta del individuo. El sistema danés se costea con las en-
tradas generales por impuestos del Estado y de las autorida-
~des locales, mientras que el sistema aleman lo costean las
personas aseguradas y los empleadores, que comparten en
conjunto la contribucién, y en parte el Estado. Las principa-
les diferencias entre estos sistemas se relacionan, sobre todo,
a las técnicas para excluir de las prestaciones a las personas
con recursos substanciales, en calcular la pensién y en obte-
ner fondos. De estos ejemplos se concluye que pudiera decir-
se que un sistema de Asistencia Social otorga beneficios para
las personas de escasos recursos, beneficios otorgados como
derecho y en monto suficiente para satisfacer un standard
minimo de necesidad y financiado por impuesto, y que el sis-
tema de Seguro Social otorga beneficios a las personas de es-
casos salarios, beneficios otorgados como derecho y en monto
que combina el esfuerzo contributivo del asegurado con las
cuotas del empleador y subsidios del Estado.»

La caracteristica diferencial estd, pues, en el encuadra-
miento o no de los futuros beneficiarios en un sistema de ca-
ricter contributivo y de la posibilidad o no ‘de desglosar la
gestién de las funciones propias y directas del Estado en for-
ma que sean los mismos interesados los Hamados a realizarla.
La accién asistencial tendra, pues, caracter estatal, mientras
que la accién denominada hoy de Seguro Social es de tipo pii-
blico, pudiendo no ser estatal.

Enfocada la cuestién en estos términos, es indudable que
para definir la politica general de Seguridad Social deberemos
primeramente examinar su sistema positivo para llegar a
cualquiera de estas tres conclusiones: un sistema asistencial
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puro, un sistema cldsico de Seguro Social o un sistema mixto
por el que unas prestaciones se dan por el sistema asistencial
y otras por el sistema de Seguro Social.

La estructuracién de una politica general se lograria de
esta manera—como dice la O. I, T.—en un proceso gradual,
en el cual se hace uso simultineo del Seguro Social y de la
Asistencia Social, y se elige el método en cada caso de acuer-
do con las condiciones nacionales adecuadas. La meta es la
otorgacién de servicios completos y continuos; no deben ocu-
rrir ni vacios ni desbordes en el campo de los servicios o en
su disposicién temporal.

En la mayoria de los paises la Asistencia Social es el auxi-
liar del Seguro Social. ’

La integracién del Seguro Social y de la Asistencia en un
sistema tinico otorga ventajas en el camino de la simplicidad
y seguridad para el asegurado, y economia en la administra-
cion. El principal obstaculo para la integracién es que, en la
mayor parte de los paises, el campo de aplicacién del Seguro
esta limitado a las personas empleadas, mientras que el de la
Asistencia se extiende a todas las personas que tienen necesi-
dad de sus servicios. Sin embargo, cuando el Seguro tiene
una extensién nacional, e incluye a los adultos y a sus hijos,
este obstdculo desaparece.

Nosotros concebimos, pues, mucho mejor un sistema de
politica basica de Seguridad Social que se apoye exclusiva-
mente en los métodos del Seguro Social, dejando los- asisten-
ciales para cuanto puede suponer una politica netamente com-
plementaria para el logro de la Seguridad, Sin embargo, el
hecho de decir que se apoye en los métodos del Seguro Social
no quiere decir que haya que sujetarse a la interpretacién
clasista de este tiltimo, sino que, por el contrario, hay que

adaptarlos a la politica de altos fines que supone la Seguridad

Social. Py
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REVISTA ESPANOLA DE SEGURIDAD SOCIA4L

REVISION DE LAS INCAPACIDADES
DE TRABAJO

por el (Dr. Salvador Eetmt! Maztin,

Abogado del [lustre Colegio 4e Madrid.

I.—ORIGEN Y EXTENSION.

Las lesiones o enfermedades sufridas por consecuencia
del trabajo, y determinantes de una incapacidad para el mis-
mo, es evidente que, con el tiempo, por accién del organis-
mo y también de los medios que la ciencia médica propor-
ciona, pueden sufrir una transformacién. Puede, pues, elimi-
narse aquella incapacidad por desaparecer su causa, y puede
sufrir agravacién o incremento. Por ello—dice Gonzalez
Rothvoss (1), son susceptibles de reforma en cuanto a la ca-
lificacién, que tendra repercusién en las indemnizaciones que
se perciban en forma de renta, ya que las percepciones en ca-
pital (2) son pricticamente definitivas, por ser extraordina-
- riamente dificil su visién por obreros, patronos, asegurado-
res, conservacién y recuperacion.

Esta solucién, prevista médicamente, era léogico que se
recogiera en el crdenarmiento juridico. Asi, la Ley de Acci-
dentes del Trabajo en la Industria, de 8 de octubre de 1932,

(1) Accidentes del Trabajo, en el Dic. En. Seix. Tomo II, edicién 1950,
pégina 170. .

(2) Ello explica que no afecten a los accidentes en agricultura, dado el
sistema de reparacién, aparte de que seria de muy dudosa recuperacién, en cn
caso, la diferencia de capital que determinara la revision cuando aquél ya
hubiere sido entregado.
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transcribiendo el contenido de la base cuarta, de las aproba-
das por Ley de 4 de julio anterior, establece en su art. 36 que
disposiciones reglamentarias determinarin el procedimiento
de revisién de las indemnizaciones en los casos de accidentes
no mortales y las modificaciones y transformaciones que debe-
ran sufrir las rentas de los derechohabientes cuando varie la
situacién que hubiere determinado su condicién .de benefi-
ciario. Y como se prevenia, en los articulos 81 a 86 del Re-
glamento de 31 de enero de 1933, se contienen dichas normas
procesales, de las Que ya nos hemos ocupado en otro lu-
gar (3); pero que, al haberse dictado posteriormente dispo-
siciones y también existir doctrina (4) y jurisprudencia en
relacién con la cuestién planteada, hacen inoperante aquellas
notas, y' ello aconseja realizar una profunda revisién de las
mismas (5), sobre todo en el orden puramente procesal, po-
niéndolas al dia y aportando aquellos datos y antecedentes
necesarios para dejar actualizada y utilizable la citada labor.

ean II.—LEGISLACION VIGENTE.

Creemos conveniente insertar una recopilacion de dispo-
siciones vigentes sobre la materia como antecedente preciso
y necesario para la posterior tarea de glosa. Las normas en
vigor, en relacién con la materia estudiada, son las si-
guientes :

A) De aplicacién general.—Hemos de hacer la recopila-
cién anunciada comenzando por su disposicién base, el Re-
glamento citado de la Ley de Accidentes del Trabajo en la
Industria, que a tal fin establece:

" (3) Procedimiento laboral. Segovia, 1943, pag. 172.

" (4) Incluso contradictoria, como hemos de ver.

" (3) Con mayor libertad que la que nos obliga el sistema adoptado en la
segunda edicién, en prensa, del trabajo citgdo. ‘
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«Art. 81. Todas las rentas por incapacidades permanen-
tes pueden ser revisadas durante cinco afios, contados desde
la fecha que fueron declaradas.

Podrdn instar la revision de incapacidad y rentas los be-
neficiarios de éstas, el patrono, Mutualidades o Companlas
que las costearan y la Caja Nacional,

Las entidades a que se refiere el parrafo anterior «podrdn
solicitar el reconocimiento médico de los obreros a quienes
afecte, conforme al art. 83, suspendiéndose la resolucion del
expediente hasta obtener documentos fehacientes en que
conste la resolucion de incapacidad. El reconocimiento mé-
dico podrd ser practicado en cualquier momento, pero serd
forzoso que la fecha en que se realice esté dentro de los cinco
afios para que surta efectos legales.» (6).

«Art. 82. Podrd fundarse la revisién en la agravacion o

" mejora del obrero, error de diagndstico o prondéstico al hacer

la declaracion de incapacidad o muerte debida al accidente
y ocurrida dentro de los dos aiios siguientes a la fecha del
accidente. Si el motivo invocado es la muerte, la peticién de

Tevisién deberd presentarse por los derechohabientes, patrono
‘o Entidad aseguradora dentro del mes szguzente (7) a la fe-

cha en que ocurra.

Con cardcter general, y cualquiera que sea la causa del

: falleamzento del productor, siempre que la muerte sea impu-

table a las lesiones sufridas en el accidente, el plazo para
instar la revisién de las rentas se amplia hasta tres meses, a

contar de la fecha del fallecimiento, en cuyo sentido se en-

_(6)  Asi lo establece la Orden de 24 de octubre de 1938. La también Orden
de 30 de octubre de 1939 concedlo un plazo de tres meses, a pariir de su pu-
bhcacmn, para instar revisiones em los casds de 1mpos1bxlldad de practicarla,
desde. el 18 de julio de 1936 al 1 de abril de 1939, “habiendo venmdo los cinco
afios dentro de dicho periodo.

(7) Hoy es el de tres meses, segin el art. 3. del Decreto de.13 de agosto
;t}p: 1948, que se inserta a continuacién.
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tenderd modificado el art. 82 del Reglamento de 31 de enero
de 1933.

La solicitud de revision deberd presentarse, inexcusable-
mente, por los familiares, patronos o Entidad aseguradora,
dentro del expresado plazo, en cualesquiera de las Delegacio-
nes provinciales o Agencias del Instituto Nacional de Previ-
sién, acompafia’hdose a la misma, cuando no se trata de sili-
céticos, en cuyo caso se estd a lo dispuesto en el articulo an-
terior (8), certificado médico oficial acreditativo de las cau-
sas de la muerte, certificado de defuncién, expedido por el
Registro civil, y los restantes documentos necesarios para acre-
ditar el derecho a la conversién de las rentas.»

‘«Art. 83. La peticion de revisién debe presentarse en la
Caja Nacional, y serd notificada por ella inmediatamente a
las otras partes interesadas (9).

La revision médica seré hecha por el personal médico de
la_Caja Nacional, que podrd requerir los asesoramientos que
estime ttiles; deberd recibir los que aporten ambas partes
interesadas.

Como elemento de juicio para decidir sobre la agravacién
o mejoria del obrero deberd tenerse en cuenta, juntamente
con el dictamen médico, la clase de trabajo que realice el
operario en el momento de la revisién (10).

En caso de disconformidad de alguna de ellas sobre el
resultado de la revisién podrd recurrir ante la Comisién Revi-
sora Paritaria competente (11).

"(8) Los articulos 1.0 y 2.0 del Decreto de 13 de agosto de 1948, que han de
interpretarse en relacién con el Reglamento del Seguro de Enfermedades Pro-
fesionales, de 19 de julio de 1949, en el que se recogen ya sus principios.

(9) Este precepto debe interpretarse, en cuanto a la forma y organismo,
en relacién con el referido art. 3. del Decreto de 13 de agosto de 1948, que
se transcribe precedentemente.

(10) Este parrafo fué adicionado por Decreto de 30 de junio de 1938.

(11) Hoy, contra el acuerdo de la Caja, debe recurrirse ante la Direccién
‘General de Prevision, de acuerdo con el art. 12 del Decreto de 6 de febrers
de 1939. Véase el art. 86 y su nota. En este tramite, de acuerdo con la Orden
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El coste de la revision, si resultase en absoluto infunda-
da, serd pagado por el que la haya solicitado.

Cuando se declare procedente una revision instada por
alguna Entidad aseguradora, por haberse disminuido o su-
primido la invalidez permanente del obrero accidentado que
con tal motivo haya sido tratado por la Caja Nacional, con-
forme al art. 80 (12), al hacerse la devolucién de capital, se-
fialado en el art. 84, se deducird a dicha Entidad los gastos
que se hayan producido con motivo del tratamiento.» (13).

«Art. 84. Cuando, por consecuencia de una revision, re-
sulte modificada la renta, la Caja Nacional devolverd el capi-
tal sobrante al que la constituyé o recibird de éste el que falte
para constituir la nueva, dentro del plazo- de un mes (14).
Si hubiere desaparecido el patrono, Entidad aseguradora res-
ponsable, o fuesen insolventes, la devolucién o el aumento de
capital se harian en favor o a cargo del Fondo de Garantia.»

«Art. 85. Una vez transcurridos los cinco afios siguientes

“de 28 de noviembre de 1942, puede oitse el Servicio Médico del Reaseguro
de Accidentes del Trabajo. Dice asi dicha norma legal, que recogemos a fin
de que este trabajo, por si, permita resolver cuantas cuestiones se ofrezcan:
«i.c En los recursos interpuestos contra acuerdos de la Caja Nacional de Acci-
dentes, en expedientes de revisiéon de incapacidad y rentas, la Direccion Gene-
r1al de Previsién podréd solicitar informe médico del Servicio de Reaseguro de
Accidentes y de la Caja Nacional de Accidentes, dictaminando en ultimo tér-
mino el Asesor médico funcionario de la Seccion de Accidentes del Trabajo.
2.¢ Si el Asesor médico, de la Seccién de Accidentes estimase conveniente ra-
conocer al lesionado, propondrd a la Direccién General de Prevision el tras-
lédo de éste a la Clinica del Trabajo de la Caja Nacional de Accidentes.
A dicho reconocimiento asistira un médico del Reaseguro o de la Caja Na-
cional, segiin proceda, emitiendo cada cuwal el correspondiente dictamen. Los
gastos de traslado serdn satisfechos en la misma forma que en la actualidad.»

(12) Segin esta norma, declarada una incapacidad, la Caja, a su costa,
puede someter a tratamiento especial al interesado para disminuir o suprimir
su invalidez. : )

(13) ' Fué adicionado este parrafo por Decreto de 6 de febrero de 1936.

(14) En este caso entran en juego las distintas normas legales que regulan
las relaciones entre la Caja Nacional, Servicio de Reaseguro y Entidades ase-
guradoras. Puede verse en el libro de G. Posapa: Los Seguros sociales obli-
gatorios, tercera edicién, por nosotros revisada. Madrid, 1949, pag. 199.
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a la constitucion definitiva de la renta no podrd procederse a
nueva revision.» ‘
«Art. 86. Las rentas de derechohabientes estardn pen-
dientes de las condiciones determinantes de su constitucion,
las cuales podrd comprobar la Caja Nacional en cualquier
momento..
Si surgiere discordia sobre el acuerdo que la Caja adopte,

resolverd la Comision Revisora Paritaria competente.» (15).

Los preceptos transcritos de los articulos 83 y 86 en re-
lacién con el segundo parrafo del art. 210 del propio Re-
glamento, como se ha visto, establecen que para todas las
‘cuestiones que surjan después de declarada la incapacidad ‘o
el derecho a renta del accidentado o de sus derechohabientes
seran competentes las Comisiones Revisoras Paritarias de Pre-
visién, reguladas por el Reglamento aprobado por Decreto de
7 de abril de 1932, Suprimidas dichas Comisiones y derogado
expresamente el indicado precepto del art. 210 por el Decreto
de 6 de febrero de 1939 (artfculos 1.° y 13), se establece en’
el mismo que las cuestiones a ellas encomendadas pasan unas
a la Magistratura del Trabajo (art. 2.°) y otras al Servicio
Nacional de Previsién, hoy Direccién General de Previsié;@;,
y concretamente (art. 12) sefiala que en los casos de revision
de incapacidad y rentas de los articulos 81 a 86 del Regla-
mento de Accidentes, contra el acuerdo de la Caja Nacional,
cabra recurso ante la Direccién General de Prevision, lo que.
asi se ratifica en la Orden de 22 de junio de 1939 (16) en
relacién «con las reclamaciones que surjan después de decla-
rada la incapacidad o el derecho a renta del acc1dentado o de
sus derechohabientesy. ’

B) Especificas para enfermedades profesionales. — Los
principios anteriores son de aplicacién también a este Régi-

° (15} Véase nota 11, y el parrafo siguiente a la misma del texto, en relacién
con los recursos hoy utilizables.

(16)  Articulo dnico, letra e).
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men, pero como normas supletorias, ya que la principal es

el Reglamento de este Seguro, aprobado por Orden de 19 de
julio de 1949, que dice asi:

«Art. 82. Las incapacidades declaradas por silicosis se-
rdn revisadas cada cinco afios, o antes, si la Caja Nacional del
Seguro, el productor o la Empresa interesada estiman haber-
se modificado el estado clinico del enfermo.»

. «Art. 83. No serd necesaria para la revision de expedien-
tes de incapacidad por muerte del enfermo a causa de silico-
sis la solicitud de revision formulada por los derechohabien-
tes. Bastard con la peticion de la prdctica de la autopsia, exi-
‘gida a tenor del art. 15 del Decreto de 10 de enero 1947 y
regulada en el art. 69 y siguientes de este Reglamento.

No serd aplicable a los pensionistas por silicosis el plazo
de dos arios establecido por el art. 82 del Reglamento de Acci-
dentes del Trabajo en la Industria.»

Las normas anteriores, como hemos dicho, dejan inope-
rantes los articulos 1.° y 2.° del Decreto de 13 de agosto de

1948, ya que, en definitiva, el primero dejaba sin efecto el

indicado plazo de dos afios, y el segundo daba normas en re-

lacién con la practica de la autopsia, normas que hoy han de
entenderse sustituidas por las que a continuacién se insertan
del Reglamento del Seguro de Enfermedades Profesionales.

«Art. 69. Para que pueda otorgarse pensién por falleci-
miento a consecuencia de enfermedad profesional, es obliga-
toria la prdctica de la autopsia del causante. La omision de
este requisito serd causa bastante para que pueda denegarse
la peticién de revisién cuando se trata de pensionistas falle-
cidos, o la concesion de renta a sus derechohabientes en los
demds casos.» )

«Art. 70. Los derechohabientes de los productores que
se sospeche fallecidos por enfermedades profesionales soli-
eitarén la prdctica de autopsia®del Juzgado de Instruccién de
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su residencia o del Municipal o Comarcal mds préximo a su
domicilio, cuando éste no fuera cabeza de partido.

El médico que asista al obrero en su ultima enfermedad
y considere que el fallecimiento puede ser debido a enferme-
dad profesional lo hard constar en la certificacion de defun
~ cién de un modo taxativo. El juez que tenga a su cargo el
Registro Civil donde tal certificacién se presente ordenard de
oficio la prdctica de autopsia, como requisito previo para lo
inscripcion de la defuncién.

Tendrdn también personalidad para pedir la prdctica de
la autopsia la Organizacién Sindical, el Alcalde y el Pdrroco
del lugar en que ocurra el fallecimiento.

Los Jueces, cualquiera que sea su categorw, no podrdn
denegar en ningiin caso la prdctica de la autopsia, que debe-
rd llevarse a cabo por el médico forense, asistido de un mé-
dico en representacion del Seguro.

El Juzgado, por oficio telegrdfico, citard al Inspector mé-
dico provincial de la Caja Nacional de Seguro de Accidentes
del Trabajo para que asista, por si o por medwo delegado, a
la prdctica de la autopsia.

En las localidades en que, por el niimero de obreros ase-
gurados en este régimen obligatorio, se designe por la Caja
Nacional un médico delegado permanente para la prdctica de
la autopsia, se notificard esta designacion al Juzgado corres-

- pondiente, el cual deberd en lo sucesivo citar también direc-
tamente a este facultativo.

El resultado de la autopsia se consignard en un dictamen
que suscribirdn conjuntamente el médico forense y el repre-
sentante del Seguro, en el cual no sélo se determinardn las le-
siones de todo género encontradas en el caddver, sino que
ademds, de manera fundamental, se especificard el motivo
especial de la muerte y su relacién de causalidad con algune
enfermedad profesional.

En caso de discrepancia entre ambos médicos sobre estos
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extremos, se consignardn las opiniones dispares de ambos, de-
bidamente razonadas. '

Los Jueces autorizardn a los médicos del Seguro para la
obtencion de las piezas anatomopatolégicas necesarias para el
andlisis y el estudio microscopico vy biolégico de la enfer-
medad.» :

«Art. 71. Los honorarios que los médicos forenses deben
devengar por estas autopsias, asi como los derechos de Secre-
taria para la emision del oportuno testimonio, serdin fijados
anualmente por la Direccion General de Prevision, a pro-
puesta de la Junta Administrativa del Seguro de Enfermeda-
des Profesionales.

Los gastos de autopsia serdn de cuenta del Seguro, con
cargo a la Rama a que pertenezca la Empresa donde prestaba
sus servicios ultimamente el obrero fallecido. Los correspon-
dientes a los casos no comprendidos especificamente en una
determinada ‘Rama serdn abonados con cargo a los fondos que
la Junta administrativa seriale.»

ITI.—CaAusas.

"Segiin el ordenamiento legal, las causas por las que se
puede pedir la revisién de incapacidad y con ello la indem-
nizacién son las siguientes :

A) Agrdvacién o mejora del obrero.—Esta causa, natu-
ralmente, es comin para accidentes y enfermedades profe-
sionales,

B) Error de diagnéstico o prongstico al hacer la declara-
cién de incapacidad.—Asi dice el art. 82. Sin embargo, ha-
bran de distinguirse dos casos. El primero, referido al supues-
to de que en principio se acepte y se comience a pagar o a
percibir una renta. En esta tinica situacién estimamos que
es aplicable. Pero en el ¢aso de que desde el primer momen-
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to no se acepte, creemos que, segin se infiere de la Ley de
Accidentes, la cuestién es jurisdiccional. Y ello porque la
Sentencia de 3 de diciembre de 1941 ha establecido que si
el obrero no presta su conformidad a la calificacién de inca-
pacidad hecha por la Caja Nacional, la reclamacién de aquél
ante la jurisdiccién laboral para que se declare otra no repre-
senta revision, y si el ejercicio de su derecho por disconfor-
midad con aquélla. Tesis que no tenemos inconveniente en
que se aplique al primer supuesto, aunque quedaria, no obs-
tante, vigente para aquellos casos en que transcurriera el pla-
zo de prescripcién y se instare transcurridos los tres afios des-
de el accidente o la declaracién de incapacidad (17). En este
- _apartado se encuentran incluidas las Empresas y las Entida-
des aseguradoras.

C) Muerte debida al accidente y ocurrida dentro de los
dos afios siguientes a la fecha del mismo.—Esta causa, no
obstante, en cuanto a enfermedades profesionales, tiene las
siguientes particularidades :

a) Que no sera necesaria para la revisién de expedientes
la incapacidad por muerte del enfermo a causa de silicosis la
solicitud de revisién formulada por sus derechohabientes,
bastando con la peticién de la practica de autopsia;

b) La practica de esta diligencia ha de instarse dentro
de los tres meses siguientes al fallecimiento del enfermo (18);

(17) El Decreto de 20 de marzo de 1950 eleva a tres el afio que el Regla-
mento de Accidentes del Trabajo sefialaba para la prescripcién de las acciones
derivadas de los mismos, En caso de enfermedad profesional, asegurable o no,
a tenor de las sentencias de 29 de noviembre y 10 de diciembre de 1948;
30 de junio, 24 de noviembre y 1 de diciembre de 1949, y 31 de mayo de 1950,
la accién esti ejercitada dentro de plazo, si se hizo dentro del afio siguiente
a la declaracién de incapacidad facultativamente, aclarando la de 30 de octu-
bre de 1950 que «la prescripcién no puede iniciar su funcién extintiva hasts
que quede resuelta aquélla». Véase nuestro ensayo Reparacion de las enferme-
dades profesionales en Espafia, de inmediata publicacién.

(18) Al no sefialarse plazo concreto, debe estarse al general fijado en el
articalo 82 del Reglamento de la Ley de Accidentes en la Industria, con la
modificacién introducida por el Decreto de 13 de agosto de 1948.
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¢) Que no es aplicable a los pensionistas por silicosis el
plazo de dos afios establecido por dicho precepto; -esto es,
que haya de coincidir con que el fallecimiento ocurra dentro
de los dos afios siguientes a la baja, sino que en estos supues-
tos puede hacerse en cualquier momento (19). _

IV.—LEGITIMACION ACTIVA Y PASIVA.

Pueden instar la revisién de la incapacidad y, en conse-
cuencia, se hallan legitimados activamente y, por consiguien-
te, pasivamente los demas:

A) Accidentes del Trabajo.

a) El accidentado o sus derechohabientes;
b) El patrono, la Mutualidad o Compaiiia o Entidad ase-
guradora, la Caja Nacional y el Servicio de Reaseguro (20).

B) Enfermedadés profesiones.
a) El obrero o sus derechohabientes ;
'b) Las Empresas y la Caja Nacional (21).

Esta cuestién se halla intimamente ligada, y a veces pue-
de confundirse, con la referida al érgano llamado a decidir,
que, como es sabido, es la Caja Nacional, a la que los demas
interesados, a través de las Delegaciones o Agencias de aqué-
la, pueden presentar las solicitudes con la documentacién
adecuada. Asi, cuando la solicitud sea del accidentado, de

(19) Los fundamentos de este aserto pueden verse en nuestro trabajo citado
en la nota 17. Asi lo dispone el art. 83 del Reglamento del Seguro de Enfer-
medades Profesionales, que queda transcrito.

(20) El Servicio. de Reaseguro, aunque no se cite expresamente, puede
hacer dichas peticiones, dada la personalidad que se le reconoce en las dis-
posiciones que regulen su cometido. Pueden verse en el citado libro de G. Po
SADA, pag. 195. .

(21) El Seguro especial de Enfermedades profesionales estd organizado a
base de un sistema mutual para el reparto de rentas, y encomendada su ges
1ién a la Caja Nacional, y, por tanto, no existen Entidades aseguradoras ni
interviene el Servicio de Reaseguro.
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sus derechohabientes, del patrono, de la Entidad asegurado-
ra o del Servicio de Reaseguro, deberin producirse o dirigir-
se a la Caja Nacional, la que debera notificar dicha preten-
sién inmediatamente a las otras partes interesadas, recibir
los documentos y antecedentes que aporten las mismas, re-
querir su servicio médico y los asesoramientos que estime dti-
les y formular acuerdo, que notificara a la partes a efectos
del recurso. Y si es la Caja Nacional la que insta o promueve
la revisién, con les antecedentes en que lo funde, lo notifica-
ra a los demds, a los propios fines y con iguales efectos, a fin
de oirlas y, hecho asi, formular acuerdo, que notificara con-
venientemente. Asi, pues, en definitiva, y sin perjuicio de
la resolucién de la Caja, deben ser parte todos los interesa-
dos. A titulo vinicamente de antecedente, y como norma de
interpretacién, sefialaremos que la Sentencia de 14 de octu-
bre de 1939 seiiala que aun cuando la imprecisién del articu-
lo 496 del Cédigo de Trabajo, sobre el aspecto pasivo de la
accion alli otorgada, o sea las personas contra quienes quepa
~ dirigirlas, explique que puedan ser traidos a juicio quien no .
fuera parte en el primero, no autoriza a prescindir de los que
intervinieron -en aquél, porque su presencia la reclaman ele-
mentales normas a enjuiciar. Por esta razén, estimamos que,
si hubo juicio, debe interesarse la citacién de todas las partes
en el mismo, y si no todos los interesados, o sea, como ele-
mentos personales privados, el obrero o sus derechohabien-
tes, el patrono y las Entidades aseguradoras, y como personas
juridicas piblicas, oficiales y gestoras, la Caja Nacional (con
la doble cualidad sefialada) y el Servicio de Reaseguro.

V.—PLAzos.

Los plazos para instar la revisién deben sujetarse a las
siguientes situaciones, de acuerdo con las notas generales ya
destacadas :
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A) Cinco afios, a partir de la declaracién o de la consti-
tucién de la renta definitiva, en los casos A) y B) del aparta-
do III anterior. Asi, pues, en accidentes, cada cinco afos
puede ser solicitada nueva revisién.' Y, sin embargo, en en-
fermedades profesionales puede hacerse antes, pero es pre-
ceptiva su practica cada cinco afios. De todas maneras, debe
tenerse en cuenta que el reconocimiento médico ha de veri-
ficarse necesariamente dentro de estos cinco afios.

Repetimos que cuando se funde en error de diagnéstico
o prondstico inaceptado, antes de transcurrir el plazo de
prescripcién de la accién, debe acudirse a la via jurisdiccio-
nal. Después de dichos tres afios, y antes’ de los cinco, asi
como en periodos sucesivos, el procedimiento es el de revi-
#i6n, Gnica manera viable de modificarse por unos u. otros la
incapacidad y la indemnizacién. '

B) Tres meses, a partir del fallecimiento del obrero, si
éste tuvo lugar dentro de los dos afios siguientes al accidente.

C) En cualquier momento, pero solicitando la practica
de la autopsia del obrero, dentro de los tres meses siguientes

al fallecimiento de pensionistas de enfermedades profesio-
nales.

»

VI.—FoRma.

Nada decia el primer ordenamiento sobre los requisitos
que habia de tener la instancia o peticién de revisién. El ar-
ticulo 3.° del Decreto de 13 de agosto de 1948, sin embargo,
la geiiala para el supuesto de revisién por fallecimiento, re-
quiriendo que la solicitud se presente inexcusablemente por
los familiares, patronos y Entidades en lis Delegaciones o
Agencias del Instituto Nacional de Previsién, acompaifidndose
a la misma, cuando no se trate de silicéticos, en cuyo caso se
debera estar a las normas propias, esto es, solicitar, sin més,

~
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la practica de la autopsia (22), certificado médico oficial acre-
ditativo de las causas de la muerte, certificado de defuncién
expedido por el Registro Civil y los restantes documentos ne-
cesarios para acreditar la conversién de la renta. Y como para
el caso ordinario no se han dictado normas especiales, por
analogia, habra de producirse la peticién, légicamente, acom-
paiiada del certificado médico que justifique la causa de revi-
sion, y hacer constar en la instancia los datos indicados en re-
lacién con la incapacidad e indemnizacién sefialada en su
dia y la propuesta de la que procede se fije, y copia de ello
para las demas partes interesadas. La tramitacién interna ya
queda sefialada en lineas generales y suficientes, en el apar-
tado anterior, ¢ incluso se ha hecho referencia al recurso y
posibilidad de que la Direccién General, antes de resolver
éste, pueda pedir informe a los servicios médicos del Servi-
cio de Reaseguro (23).

VII..—CUESTIONES JURISDICCIONALES.

En relacién con esta cuestion, y de manera especial por lo
que se refiere a la revision basada en el error de diagndstico
o pronéstico al hacer la declaracién de incapacidad, anticipa-
da la distincién que concretamos ahora, entre los dos supues-
tos que cabe hacerlo (24), hemos dicho (25) que es vicioso,
por tanto, reclamar ante las Magistraturas del Trabajo en los
cagos de que un obrero estime que su incapacidad no respon-
de a la realidad, una vez que ya tiene su titulo y cobra su
renta. Sin embargo, reconocemos casos en que se ha hecho
asi, y, ante la ausencia de excepcién, las Magistraturas lo han

(22) Art. 83, en relacion con el 69 y signientes del Reglamento de 19 de
julio de 1949.

(23) En virtud de la disposicién citada en la nota 11.

(24) Apartado III, letra B).

(25) Procedimiento..., citado.
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tramitado y fallado, aunque entendemos que es uno de los
casos en que el Tribunal puede dictar el auto a que se con-
trae el art. 457 del Cédigo del Trabajo. Sin embargo, ya he-
mos sefialado que puede hacerse asi por no ser revisién pro-
piamente dicha, sino el ejercicio de un derecho, cuando se
verifique mientras permanezca viva la accién, pues operando
la prescripcién, y antes de los cinco afios necesariamente,
habra de acudir a la revisién que se estudia y, en todo caso,
en posteriores revisiones.

No obstante, también hemos dicho que es absurdo que,
declarada muchas veces una incapacidad por el Tribunal Su-
premo, se revise en via administrativa, pero que asi resulta
del vigente ordenamiento, y que para nosotros las soluciones
serian: '

1. Si no hubo contienda judicial, autorizar la revisién
en la forma que estudiamos. . '
2.* Si la hubo, distinguir dos supuestos :

1. Si el asunto finé en Primera Instancia, establecer
nueva demanda en revisién de la Sentencia firme ante el Tri-
bunal que declaré la incapacidad por la misma.

2.° Si fué declarado o confirmada en casacién, la peti-
cién deberia ser producida ante la Sala de lo Social del Tri-
bunal Supremo, la que ordenaria a la Magistratura del Tra-
bajo correspondiente la instruccién, en plazo limitado, de
nuevo expediente, y, hecho asi, remitirle a la Superioridad
para vista y fallo, incluso dando a los autes la tramitaciéon
del recurso de casacion.

Pérez Botija (26) parece ser que se une a nuestro crite-
rio, pues dice que estas cuestiones son de orden gubernativo,
expresando que no se le alcanzan los motivos de orden juri-
dico que se habran tenido en cuenta para atribuir a organis-

- (26) El régimen contencioso de los Seguros sociales. Publ. del Instituto
Nacional de Previsién. Madrid, 1944, pag. 27, nota.
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mo de tal indole incidencia tan inequivocamente contencio-
sa. En cambio, Menéndez Pidal (27) no comparte nuestro
aserto, diciendo a tal fin que no comprende los fundamentos
juridicos en que podamos apoyar el mismo. En realidad, al
opinar asi por nuestra parte, en el fondo era por la misma
causa que apunta el citado profesor, a la que ha de afiadirse
otra esencial, de forma, de principio; es decir, fundamen-
tada en el hecho de que, habiendo intervenido un érgano ju-
dicial, no estimidbamos lé6gico ni procedente que su resolu-
ci6on pudiera ser modificada o variarse en via gubernativa.
El propio Menéndez Pidal, en otro trabajo (28), afirma que
«debe entenderse que si los interesados mo se conformasen
con la revisién de la incapacidad o indemnizacién, pueden
acudir en cualquier momento a la Magistratura del Trabajo,
formulando la correspondiente demanda, volviéndose desde
este momento contencioso el asunto, ya que entenderlo de
otro modo equivaldria a privar a los interesados de someter
a la jurisdiccién contenciosa del trabajo un conflicto indivi-
dual de esta naturaleza, lo que no estd prohibido expresa-
mente por ningin precepto legal», tesis que estima corrobo-
rada por la Sentencia de 3 de diciembre de 1941, que sostie-
ne que el obrero puede acudir a la Magistratura si no se con-
formase con la calificacién de su incapacidad realizada por
la Caja Nacional. Y aiflade que «estimamos que las incapaci-
dades e indemnizacion fijadas por Sentencia firme de la juris-
diccién social sélo caben ser revisadas en via contenciosa,
ejercitindose ante la misma jurisdiccién, pero nunca en tri-
mite de jurisdiccién voluntaria ante las autoridades adminis-
irativas, puesto que resultaria contrario a los principios de
autoridad de cosa juzgada, y anormal el hecho de que una

LE:

(27) La actividad jurisdiccional de las Magistraturas del Trabajo desde su

creacion, Publicacion de la Escuela Social. Madrid, 1946.
(28) Derecho procesal social. Madrid, 1950, pdg. 441.
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Sentencia dictada en su caso por el Tribunal Supremo pudie-
ra ser revisada por un érgano administrativo».

. Las discrepancias sefialadas, todas ellas guiadas del mejor
afan, y sobre todo del deseo de puridad legal y de garantia
‘de los derechos subjetivos, sin embargo, coinciden, ademas,
en dar solucién a la cuestién, y hasta ponen de relieve que,
sobre todo por nuestra parte, no captamos en nuestra prime-
ra afirmacién la intencién o posicién del legislador, que hoy
brilla a toda luz. Ello no obstante, modestamente discrepamos
del procesalista a que acabamos de referirnos en cuanto a al-
guna de sus accidentales afirmaciones. Estimamos que los in-
teresados no conformes con la revisién no pueden acudir en
cualquier momento a la Magistratura, formulando la corres-
pondiente demanda, volviéndose desde ese momento conten-
cioso el asunto, sino que, por el contrario, entendemos que
-s6lo pueden hacerlo dentro de los tres afios que perdura su
accién ; pasados éstos, y antes de los cinco y posteriores pe-
riodos, s6lo pueden instar la revisién por el procedimiento
sefialado. Pero en el primer caso sélo si no han instado revi-
si6én administrativa, pues si lo hicieron han de esperar a la
tramitacién completa del expediente, y formulado acuerdo
por la Caja, si no estan conformes, agotar dicha via adminis-
trativa, formulando recurso de alzada ante la Direccién Ge-
neral de Prevision. La resolucién de ésta, o, mejor, habida
{a misma, es cuando puede acudirse, en caso de disconformi-
dad, a la via jurisdiccional. Unicamente de esta manera pue-
den los interesados no volver contencioso el asunto, sino plan-
tearle de nuevo en via contenciosa, ya que, aparte de las ra-
rones seiialadas, el ser distinta via y distinto procedimiento,
otro el principio que preside una y otra actuacién, y el que
aquélla es o debe ser requisito previo a ésta, impiden aplicar
la tesis de convertir un acto de jurisdiccién voluntaria en con-
tencioso. Otra cosa seria que la revisién se pudiera instar por
el procedimiento sefialado ante la Magistratura, pero como
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acto de jurisdiccién voluntaria a la que se formulara oposi-
cién. Y por dltimoe, y con ello deshacemos cualquier equivo-
co en que podamos haber incidido, tampoco se puede revisar
contenciosamente incapacidades e indemnizaciones fijadas de
esta manera, porque aparte de resultar contrario al principio
que informa la cosa juzgada, y anormal el hecho de que una
Sentencia dictada por el Tribunal Supremo pudiera ser revi-
sada por un érgano administrativo o incluso jurisdiccional de
instancia, no existe procedimiento que asi lo autorice, pues
solo podriamos hacerlo acudiendo al recurso extraordinario
de revisién (29), que aunque abierto en todo momento en los
casos en que el mismo se halla autorizado, sin embargo, resul-
taria inoperante en este supuesto, porque se habria de ampa-
rar en certificado médico que justificara la mayor o menor gra-
vedad de la incapacidad o el fallecimiento del pensionista,
hechos y documentos posteriores a la Sentencia, y, por tanto,
inoperantes, y porque cuando hiciera referencia a la causa
por error en el diagnéstico o prondstico seria cuestién que
necesariamente habia alcanzado la fuerza de cosa juzgada.
Es mis, este motivo de revisién no se dari en la practica nun-
ca por la expresada razén, excepcion hecha del caso en que
no haya existido Sentencia y si sélo acuerdo de la Caja Na-
cional fijando la incapacidad sin distincién, que es la que, a
nuestro juicio, ha dado lugar a la discusién y dudas sefialadas.
Por lo demas, la circunstancia de que la revisién haya de am-
pararse en mejoria, agravacion o fallecimiento del obrero
es la que hace desaparecer nuestro temor, y, si se quiere, nues-
tro error, de la posibilidad de que el érgano administrative
pueda revisar o invalidar resoluciones de los Tribunales u
érganos jurisdiccionales.

A) Error de diagnéstico o pronéstico al hacer la decla-
racién de incapacidad.—Como es sabido, sobre las propuestas

(29) Articulos 1.796 y siguientes de la Ley de Enjuiciamiento civil.
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de las Entidades aseguradoras o de los patronos no asegurados
debe prevalecer el criterio sentado por la Caja Nacional. Pero
puede ocurrir que un interesado no acepte el mismo, y, sin
perjuicio de su ejecutoriedad, promover reclamacién ante Ia
jurisdiccién laboral para que se declare otra o ninguna, acto
que, al decir de la citada Sentencia de 3 de diciembre de 1941,
no representa revision, y si el ejercicio de un derecho por dis--
eonformidad con aquélla. Este procedimiento, sin necesidad
de revisién, es el que se debe instar por unos y otros, en tan-
to no transcurran o- hayan transcurrido los tres afios siguien-
tes a la declaracién de incapacidad. Pero si la accién prescri-
bié, entonces, estando dentro de los cinco afios siguientes a
la declaracién de incapacidad, ha de hacerse necesariamente
revision administrativa. Si sobre la incapacidad hubo decla-
racién jurisdiccional, no puede invocarse dicho error, por
ser ya cosa resuelta, es decir, juzgada.

B) Mejoria, gravedad o fallecimiento del pensionista.—-
En estos supuestos, necesariamente ha de hacerse la revisién
en la forma que dejamos sefialada, y ello aunque la Senten-
cia de 7 de noviembre de 1946, resolviendo recurso contra la
de instancia que acogié peticién de revisién promovida direc-
tamente, sin acudir al procedimiento estudiado, rechazara el
recurso, ya que asi hubo de hacerlo al no poder entrar en el
fondo del asunto por implicar la cuestién planteada en aquél,
tema no tratado en instancia, pues el recurrente no compare-
¢i6 al juicio a pesar de estar citado en forma, hecho en si que
no quiere decir, como afirma Leyra (30), que esta Sentencia
admita la competencia de la jurisdiccién laboral ordinaria
para intervenir en la revisién de incapacidades, lo que no se
dice ni expresa ni ticitamente, y, por el contrario, se decla-
ra que ha de resolver, como resuelve, porque la «inica cues-
tién propuesta como tema del recurso—a la cual se ha de

(30) cRevista de Derecho Privado». Tomo XXXI, pag. 707.

1765



[N.% 11, noviembre de 1950] REVISTA ESPANOLA

circunscribir la solucién, sin rozar cualquiera otra aunque
fuese sugerente, pues lo veda la rogaciéon impuesta—viene
como novedad al debate».

Lo que se autoriza es que el interesado, disconforme con
el acuerdo de la Direccién General de Previsién, se encuen-
tra habilitado para plantear de nuevo la cuestién (el hecho
de que pueda traerse, por peticién de parte o por la Magis-
tratura, el expediente administrativo a los autos no implica
convertirle en contencioso) ante la Magistratura del Trabajo,
con lo cual la tramitacién estudiada queda reducida, aunque
sustancialmente, a una reclamacién previa en via guberna-
tiva, y, como tal (31), requisito necesario para poder acudir
a la via jurisdiccional. Da la solucién a esta cuestién, la
Sentencia de 9 de noviembre de 1950, segiin la cual, para la
revisién de incapacidades e indemnizaciones provenientes de
siniestros laborales, de acuerdo con el art. 83 y concordantes
del Reglamento de la Ley de Accidentes del trabajo, en rela-
cién con el 2.° y 12 del Decreto de 6 de febrero de 1939, «se
infiere la existencia de dos procedimientos: uno, administra-
tivo, que se inicia por peticién de revisién a la Caja Nacio-
nal, ddndose contra el acuerdo que ésta adopte el recurso de
alzada ante la Direccién General de Prevision, que ha de ser
entablado en el plazo de quince dias siguientes a la notifica-
cién de aquel acuerdo (32), y otro, judicial, ante la Magistra-
" tura del Trabajo, cuya interposicién requiere el que haya sido
agotado el administrativo, lo que implica no sélo que la Caja

(31) Véase nuestro trabajo Las previas reclamaciones administrativas y la
jurisdiccién del trabajo. Publicacién del Instituto Nacional de Previsién, Ma-
drid, 1946, que recogemos y ampliamos en la segunda edicién del ya citado
Procedimiento...

(32) Se discutia en el recurse también este plazo, por entender el recu-
rrente que debia de ser el que fijaba el Reglamento de la Ley de Accidentes
sobre prescripcién, diciéndose en esta sentencia que el sefialado de quince dias
«se ajusta a las normas procesales relativas a términos, sucediendo lo contrario
por lo que respecta al invocado de prescripcién, cuya analogia con aquél hay
que rechazary.
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Nacional se haya pronunciado sobre la revision propuesta,
sino que precisa la utilizacién por el interesado del recurso
antes expresado, pues en otro caso la resolucién de aquella
Caja adquiere el caricter de firme, lo que priva de eficacia a
cualquier reclamacién que sobre la misma materia se inter-
ponga ante la mencionada Magistratura». Creemos, pues, que
con lo dicho podemos también repetir aquello de que en esta
cuestién ya estan de acuerdo todos los autores.
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NACIONAL

NOTICIARIO

Una conferencia del Mi-
nistro de Trabajo.

En el teatro de San Fernando, de Sevilla, pronuncié el
25 de noviembre una conferencia el Ministro de Trabajo, don
José Antonio Girén de Velasco. El tema desarrollado por el
sefior Ministro fué: «lLa cultura, instrumento necésario
para la Revolucién social». Entre las numerosas autoridades
que presidieron el acto figuraban el Director general de Pre-
visién, Sr. Coca de la Pifiera; el Jefe nacional del Seguro
de Enfermedad, Sr. Diaz Fanjul, y el Director de Asistencia

Sanitaria y Plan de Instalaciones del Seguro de Enfermedad,
Sr. Criado del Rey.

Personalidades en Barce- -

lona.

-

En los primeros dias de noviembre visitaron las instala-
ciones de la Delegacién del Instituto Nacional de Previsién,
en Barcelona, el Director general de Previsién, Sr. Coca de
la Pifiera; el Vicepresidente del Instituto Nacional de Pre-
visién, D. Hermenegildo Baylos; el Jefe nacional del Seguro’
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de Enfermedad, Sr. Diaz Fanjul; el Subdirector de la
C. N. S. A, T., Sr. Carbajal, y otras jerarquias. Inspeccio-
naron las obras de construccién del nuevo edificio de la De-
legacién en la avenida de José Antonio y calle de Balmes, y
visitaran el edificio recientemente inaugurado para oficinas
del Instituto y ambulatorios en Hospitalet. En Horta reco-
rrieron las obras de la residencia sanitaria del Seguro de En-
fermedad, de 14 plantas, capaz para 700 camas.

El Pian Nacional de Ins-
talaciones Sanitarias.

Los Marqueses de Villaverde visitaron, el 21 de noviem-
bre, la residencia sanitaria del Seguro de Enfermedad, de
Valencia. Fueron recibidos por el Director provincial del
Instituto Nacional de Previsién, Sr.  Pascual Alomar, y altos
Jefes del Seguro. El Marqués, Dr. Martinez Bordiu, se inte-
resé por las instalaciones técnicas de la residencia, y dofia
Carmen Franco.Polo firmé en el dlbum de honor.

— En representacién del Ministro de Trabajo, el Direc-
tor general de Previsién, Sr. Coca de la Pifiera, visité en

noviembre las ‘obras de la residencia sanitaria del Segurc de
Enfermedad,. de Sevilla.

Entrega de subsidios “de |
- vejes.

Trescientas mil  pesetas se entregaron en noviembre, en
Piles y otros pueblos préximos de la provincia de Valencia,
a ochenta y cuatro ancianos, en un acto que presidié el Go-
bernador civil, a quien acompafiaba el Director provincial
del Instituto Nacional de Previsién.
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— En Becerrea, Monforte y Chantada, pueblos de la
provincia de Lugo, se han verificado actos de entrega de sub-
sidios de vejez, por valor de mas de un millén de pesetas.
Intervinieron en el acto el Gobernador civil y el Director
provincial del Instituto Nacional de Previsién. \

Inauguraciéon de un dis-
pensario de accidentes.

El 5 de noviembre se inauguré en Esterri de Aneo (Lé-
rida) el dispensario de la Caja Nacional de Seguro de Acciden-
tes del Trabajo, por traslado a esta localidad del que funcio-

naba en Viella, donde finalizaron los trabajos que le hacian
necesario. :

Mutualismo escolar.

En el pueblo de Grifién, de la provincia de Madrid, fué
bendecido e inaugurado, el 15 de noviembre, el Coto escolar
forestal «Argimiro Torrecilla», con dos hectireas de exten-
sién para chopos, cipreses, pinos y dlamos. Asistieron el Mar-
qués de la Valdavia, Presidente de la Diputacién Provincial ;
" D. Pedro A. Rapallo, Director adjunto a la Presidencia del
Instituto Nacional de Previsién; el Jefe de Seguros Libres de
este organismo y otras personalidades. Pronunciaron discur-
sos el Alcalde de Grifién, D. Argimiro Torrecilla; D. Juan

Fernindez Herrén, D. Pedro A. Rapallo y el Marqués de la
Valdavia.

"+ — La Mutualidad escolar del Perpetuo Socorro, de Mi-
randa (Asturias), ha celebrado su fiesta anual. Asistieron las
autoridades locales y el Jefe provincial de Seguros Libres del
Instituto Nacional de Prevision.

— En Torrejoncillo (Caceres) se han desarrollado varios
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actos pro mutualismo escolar, con intervencién del Jefe pro-
vincial de Seguros Libres.

— El Director provineial del Instituto Nacional de Pre-
visién en Alava ha presidido un acto mutualista en el Ayun-
tamiento de Armifién. Pronuncié una conferencia y entregé
premios en metéalico a los maestros.

— La Comisién provincial de Mutualidades y Cotos es-
colares de Zaragoza organizé un cursillo de capacitacién mu-
tualista para el Magisterio de la provincia, que se celebré
en noviembre, y al que asistieron unos 250 cursillistas. En la
inauguracién pronuncié unas palabras el Presidente provin-
cial del Instituto Nacional de Previsién, Sr. Sanchez Ventu-
ra, que ostentaba la representacién del Presidente del Insti-
tuto, Sr. Marqués de Guad-el-Jeld. La wltima conferencia del
cursillo estuvo a cargo de D. Antonio Lleé, que diserté sobre
‘«Aspecto social y educativo de los Cotos escolares». La clau-
sura fué presidida por el Gobernador civil, quien dijo que
en pocos dias habia recibido ofrecimientos de alcaldes por un
total de mil hectireas para poblarlas de arboles. Elogié la
~labor de la Comisién Nacional de Mutualidades y Cotos es-
colares de Previsién e impuso la Medalla de Plata de la Mu-
tualidad escolar a D. José Vaquero, Director provincial del
Instituto Nacional de Previsién, y a D. Serafin Cuenca,
Maestiro director del Coto agricola de' Luna.

Conferencia sobre Seguri- | .
dad Social. '

"En el cursillo de periodistas sindicales, celebrado en Ma-
drid, en noviembre, bajo los auspicios de la Delegacion Na-
cional de Sindicatos, pronuncié una conferencia el Jefe
adjinto del Servicic Exterior y Cultural D. Carlos Marti
Bufill. El tema desarrollado fué: «La expresién Seguridad
Socialy. Definié lo que es la Seguridad Social eomo derecho
innato del trabajador y como accién politica del Estado, e
hizo historia de la -Seguridad Social en el mundo.
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Imposicion de una Medalla
del Trabajo.

Don Carlos Pinilla, Subsecretario de Trabajo, impuso el
10 de noviembre, en Barcelona, la Medalla al Mérito en el
Trabajo, de primera clase, a D. Julidin Montero, Director y
Delegado de los Montepios interprovinciales en aquella capi-
tal. Entre las personalidades que asistieron al acto figuraba
el Presidente del Consejo provincial asesor del Instituto Na-
cional de Previsiéon en Barcelona, Teniente General Solchaga.

Visita colectiva a la Ex-
posicién permanente.

Quince maestros de Vall de Uxé (Castellén), que, presi-
didos por el Inspector de Ensefianza primaria D. Juan Capé,
realizaban por Espafia un itinerario social, visitaron el 15 de
noviembre la Exposicién permanente de Previsién.

Misa en la capills de la
sede central.

En la capilla de la sede central del Instituto Nacional de
Previsién se celebré, el 21 de noviembre, una misa rezada
en sufragio de José Antonio Primo de Rivera y demis caidos
por Dios y por Espaiia. Con la Presidencia y Direccién del
Instituto asistieron varios Consejeros y altos Jefes y repre-
sentaciones del resto del personal.
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ESTADISTICAS

ACCIDENTES DEL TRABAIJO

Resumen estadistico de los principales resultados
del mes de julio de 1950

1.—AFILIACION

Situacién en fin del mes anterior:

Empresas aseguradas................occoeevieviiimrrreniieensrnnne 110.841
Productores asegurados..............cccccvvvvvveneeeininieerernnnnes 2.343.889
Salarios asegurados.............. ettt nne 4.307.761.499,30

Altas en el mes:

Empresas .........cc.cooocviiiiiiiiiiiiiii e ) 710
Productores ............o............. rererrre e 3.029
SAlATIO8 o.iveeiniiiiii et e e sa e v e e . 10.623.806,46

Situacién en fin de julio de 1950:

Empresas aseguradas............cc.ooeevveeiiiivivnenrienenerennnns 111.551
Productores asegurados..............ccooeeerrrrunnnns eerereeeennns 2.346.918
Salarios asegurados..............ccccoooiiiiiiiiiiiiiiinininns 4.318.385.305,70
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Importe mensual de las pensiones declaradas durante el mes de julio

Numero " Niimero Importe
de pensionistas de beneficiarios | de las pensiones
Pesetas
INCAPACIDAD PERMANENTE
Parcial .................ccocovviinin, w2 | 102 | 21.060,95
Total ..... i 58 : 58 19.227,41
Absoluta o 12 . 12 . 4.529,00
Gran. invélido _ 1 . 1 | 807,50
MUERTE B b
Vinda oo S 14 ‘14 3.368,20
Viuda e hijos \ 51 ’ 178 . 23.157,55
Ascendientes o 15 * ' 21 2.935,T1
Descendientes 6 v 6 -|  1.34490
TOTALES............... erne ) 250 392 77.031,34

Importe mensual de las pensiones por Enfermedades Profesionales
declaradas durante el mes de julio

Carbén |  Ceramica Plomo Total
Pensionistas ........| 4 | . 4 | . 16 61
Beneficiarios .............. 41 4 16 61
Pensiones (ptas.)......... 25.889,99 1.525,71 6.892,59 34.308,29

11I.—-PRESTACIONES

Relativas al Seguro de Incapacidad Temporal concedidas
por la Caja Nacional a sus asegurados

| Durante el mes = Desde el mes

de julio ‘ de enero )

CONCEPTOS ) \ } l )
Indemnizaciones ' ‘ 1.564.955,84 | 10.374.188,96
MEAICO vooveeeeeeeeeeeeeeeeeeennn, .| 400.056,57 | 2.785.697,43
Farmacia ....c..ccoevn..... o vl 7445191 778.022,44
Sanatorio ............coeeereeenenes ; 105.175,85 1.195.784,93
VALIOS  .oooeeeeiiiiiiee et a e 180.568,58 | 1.269.141,90

Hernias operadas con cargo al Fondo de Prestaciones Complementarias

|

Durante el mes de de quio Desde el mes de enero

Nimero de operados 1 12
Coste en pesetas..................... 1.210,00 i 15.043,60
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CLINICA DEL TRABAJO

Estadistica mensual de los servicios médicos prestados
durante el mes de septiembre de 1950

Ingresos | Asistencias|  Altas | Curas | JOfroe
Consultorio Central (Trau- . : : .
matologia) .................. 373 1.193 379 317 74
| Dermatologia ...... e 10 148 9 |. 1186 9
i Estomatologia .................. 9 17 - ]:0 1 1
} Neurocirngia .......cccccvenens 9 36 9 » >
} Neurologia .........cccoeenvrsee | ’ 6 -8 3 > 2
; Medicina interna ............ 46 94 46 > 25
| Oftalmologia .................. - 2 79 21 54 .
Otorrinolaringologia ........ 12 20 6 > ‘ >
Urologia .................cceiiee 3 M . 3 > »
 Silicosis wovvvveerrorereeerene 50 50 50 > 1 s
Hospitalizacién ............... 110 2.893 98 1.073 1.173
Fisioterapia ................... | 16| 3026 | 90 | 69.8 |
Laboratorio .................. - ™ ™M Y : > ' N
Ortopedia .......... . ......... -, 90 783 105 > 244
| Rayos Xoo..oovvvvcreerrernees| . 303 303 » > 635
2 @ | > | > | 5.
ToraLgs............ 1242 | 8847 | 789 I 8.489 | 2.133
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SUBSIDIOS

RESULTADOS

AFILIA
suBSI

Asegurados

L

TOTALES Empresas ~Empresas

T ’ * afiliadas | liquidantes Rama Rama Rama Rama
o General Agropec.t | deV.yO. ‘ de Func,
Del ‘mes...' ......... 208.668 | 126.431 | 4.170.113 623.462| 696.870 38271 54750
_ Desde 1 de enero(2.460.410 | 800.815 | 20.995.290 3.557.779 5.491.743 | 284.396 | 445.737
ProMEpIOS...| 307.551 | 100.101 | 2.624.411] 444.722| 686.467 . 35.549 | 55.417

. _ RESULTADOS
CUOTAS o SRES
TOTALES TR:m:dde ) ol foms d 53?«”
Rama ral rabajadores R 1 o e Viu
e del Mar . ama genera Agropecuaria 7 orfandsd
Del mes........... 11122.721.719,75 | 1.257.279,40 '36.393.923,43 45.301.427,72 ; 3.452.110,04 P
Desde 1 de enero 664.664.573,19 | 9.726.738,70 |1221.029.616,43 |358.907.919,13 \ 24.658.080,45
Promepios...|| 83.083.071,64 | 1.215.842,33 || 27.628.702,05 | 44.863.489,89 . 3.082.260,06

PROMEDIO DE

Cuota media Cuota media Cuota media Cuota media | Subsidio medio
RAMAS : por por por por por .
Cd Empresa asegurado subsidiado beneficiario subsidiado
1
Rama General: : : ‘|
Del mes ............... 970,66 29,42 196,83 74,93 5837 ;
Desde 1 de enero ... 829,99-{ 31,65 186,82 . 89381 6212
Rama agropecuaria: ‘
Del mes .................. » > » . > - 65,00
Desde 1 de enero ... > > > » 65,35
. CLASIFICACION DE SUBSIDIADOS
. .8 U D ‘ T: Cuat; :
RAMAS | beneﬁ::tilariol benefied rio | b “qsrios beneﬁrcei:rios bene%ii;.?'ios beneficisrin J. ?
, ' ' \ E
Rama General ... » 15.035 353.436 154.440 $4.739 s
Rama Agrop.s ... » 7.598 | 328.067 | 199.392 101,833
Rama de V. y O. 4.402 14.593 11.055 5.465 2.018
Rama de Funec.? > . > » > >
ToraL...... 4402 | 37.226 © §92.558 | 359.297 168.5%0




Mes de agosto de 1950
FAMILIARES

ESTADISTICOS N° 1
CION
_DIADO$ BENEFICIARlOS
Rama de Rama de Familias Rama Rama " Rama Rama ‘Rama de
l T.del Mar | Nupcialidad | Numerosas general | Agropecuaria | de V. y O. |de Funcionarios | T. del Mar
| 3062 786 77.802 [1.637.707| 1.992.177 | 65.045 |* 145234 | 92.056
L 240.889 7.628 559.278 9.520.022 |15.807.403 | 470.851 1.190.893 | 720.635
30.111 953 69.909 1.190.0‘02 1.975.925 58.856 148.861 90.079
' ESTADIS_TICOS N.° 2
i TACIONES
Rama de . o . i
deFiac‘ij:arios Trabajadores ’NI:::;:li::d Nl‘:::llelx-l;:.:s | ToTAL
- del Mar ) . = :
3.263.983,90 1.952.935,50 1.965.000,00 ~ 995.057,16 ©.93.324.442,75
; 26.575.527,41 14.619.240,32 18.942.000,00 7.545.635,75 672.278.019,49
L 3.321.940,92 1.827.405,04 2.3617.750,00 943.204,47 84.034.752,43
"RESULTADOS N.° 3
Subsidio medio| Asegurados Subsidiados Asegurados | Beneficiarios | Beneficiarios Beneficiarios
por por por por por por por
beneficiario Empresa * Empresa subsidiado Empresa asegurado subsidiade
!; 22,22 32,98 493 . 6,68 12,95 0,39 k 2,62
23,21 26,21 4,44 5,90 - 11,88 0,45 2,67
22,13 > . » > > ? 2,85
AL > > > > > 2,87
; SEGUN EL NUMERO DE BENEFICIARIOS N.° 4
Seis Siete Ocho Nueve Diez o mas TOTAL ~ TOTAL
M beneficiarios | beneficiarios | beneficiarios | beneficiarios SUPSIDIADOS BENEFICIARIOS
.98 2.165 522 119 22 623.462 1.637.707
' 12.915 3.439 814 161 31 696.870 1.992.177
103 38 2 > > 38.271 65.045
: > » > > > > >
L 20.996 5.642 1.338 280 53 1.358.603 3.694.929
’ -
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NUPCIALIDAD

Concurso del mes de noviembre de 1950

Premios
Cupo provincial de Premios .......... ) e et v 1.317 .
Solicitudes presentadhs ............................ e 2.218
Propuestas de concesién segin cupo provineial........................... 1.163
Premios excedentes ............ 154
Distribucién de Premios excedenées ............................................. 154
Total de solicitudes propuestas de concesion....... e rran e caaaaes 1.317
Solicitudes excedentes de CHPO. . cvesririesiiiet sttt 203
Solicitudes rechazadas ........................ B R AP 600
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SEGURO DE ENFERMEDAD

Resumen de los datos estadisticos correspondientes
al mes de junio de 1950

I.—AFILIACION

Caja Servicios Entidades
CONCEPTO Nacional Sindicales | colaboradoras TOTAL
Empresas ...........cooevvniiiinieens 170.287 26.368 171.248 367.903
Varones........ 573.164 372.081 | 1.487.395 | 2.432.640
Asegurados...... Hembras....... 105.536 '19.553 434.364 619.453
Totales......... 678.700 451.634 | 1.921.759 | 3.052.083
Beneficiarios ..................oe...| 2.017.202 | 1.257.676 | 4.873.484 | 8.148.362
H.—DATOS DEL SEGURO DIRECTO
1.—Enfermedad.
b) Prestaciones contabilizadas durante el mes:
Promedio
CONCEPTO Pesetas por
. - asegurado
Indemnizaciones econémicas.................ocueeveeuniiiennins 3‘.438.9;7-0,92 T 467
Honorarios médicos .......................... 3.751.392.49 5,10
Prestaciones farmacéuticas ................. 8.417.762,95 11,46
Prestaciones especiales....................... 85.744,78 0,12
Hospitalizaciones contratadas
Auxiliares sanitarios....................... 4.714.471,15 6.42
Especialistas .............ccccoeeriiiiiiiiieiiiiine e
Establecimientos asistenciales (Sostenimiento) ......... 2.428.263,46 3.30
Gastos de especialidades.................ccoooviiiiiiiiinicnnees 227.675,88 0,31
TOTAL....vevorvvseerieeresressnesans 23.059.281,63 | 31,38

En estas prestaciones no van incluidos los siguientes conceptos:

Inspeccién de los servicios sanitarios......... eeeeas

Gastos de administracién
Reservas reglamentarias

Amortizacién del Plan Nacional de Instalaciones

.......

Por 100

2,50
9,00
5,00
3,00
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¢) Asegurados indemnizados (por periodos terminados de enfermedad):

Pesetas indemnizadas

Asegurados indemnizados

Dias indemnizados
Coste indemniza-{ Enfermo indemnizado

¢ién por.........| Dia indemnizado..........................
Promedio de dias indemnizados por enfermedad
Porcentaje de enfermos indemnizados, sobre asegurados

.........

2.500.478,39

8.481
307.089
294,83
8,14
36,21
1,15

II.—MATERNIDAD (REGIMEN ESPECIAL)

PRESTACIONES

‘REGIMEN ESPECIAL
CONCEPTO Promedi
Pesetas por parto
Indemnizaciones a las aseguradas...................t....t 253.085,62 68,66
Prestaciones sanitarias .....................coooniinnienidd i 799.667,07 216,95
Partos formalizados............. . e 3.886

1782



SUBSIDIO DE VEJEZ

Resumen de las operaciones

reahzadas en el mes de agosto de 1950 (AVANCE)

Promedios:

Cuota media por Empresa cotizante................................
Cuota media por obrero cotizante..........................cceveenin,
Proporcién de obreros cotizantes en relacién con la pobla-
cién de Espafia (entre los dieciséis a sesenta y cinco afios).
Proporcion de ancianos que perciben el Subsidio, en rela-
cién con la poblacién de Espafia mayor de sesenta y cinco
afios (Censo 1930) ....c.oooiviiiiiiiiiiiii e

Jornales liquidados por las Empresas cotizantes...... Ptas.
1.—AFILIACION
Empresas con cotizacion en fin de julio (1).....................

Alias en el mes de agosto
Bajas en el mes de agosto
Empresas que quedan con cotizacién en fin de agosto.........
Trabajadores con cotizacién en fin de agosto (1)...............

H.—RECAUDACION

Régimen General (1)...........
3 Censo de ancianos

Cuotas cobradas......

111.—SUBSIDIADOS

Pensionistas que han percibido el Subsidio en el mes de

julio (Régimen mormal) ................oivviiiiiiiiiiiiie,
‘Altas en el mes de agosto....................... frres e eenreornaes
Bajas en el mes de agosto.............ooooeviiiiiiiii
Subsidiados en vigor en el mes de agosto........................
Pensionistas que han percibido el Subsidio en el mes de

julio (Régimen transitorio: Censo) .....................
Altas en el mes de agosto.............cococvivviiereninnrinenns
Bajas en el mes de agosto................ccoeiiiiinien
Subsidiados en vigor en el mes de agosto.......................
Pensionistas que han percibido el Subsidio en el mes &

julio (Censo de octogenarios)
Altas en el mes de aZ0SIO.........cccovvriiniirerieeniniiniennnnnns

Bajas en el mes de agosto.................cc.eeeeveveriiiinnnens el
Subsidiados en vigor en el mes de agosto...... e, NIRRT
1V.—PRESTACIONES
Importe de las pensiones pagadas:
Régimen normal (1) ..ol Ptas,

Censo (1) ......ocooviivivciiinlen. —

Régimen transitorio. g X
. Censo de qctogenarios (1)...... —

H Fgltun los datos de la Delegacion de Santa Cruz de Tenerife.

Del mes

742,23
21,71

27,67 %

36,34 %
2.860.119.611,33

109.621
5.980
»
115.601
3.952.157

85.803.588,34
424249

479.785
7.720
3.060

484.445

56.379
53

559
55.873

943

22
921

65.091.488,56
5.778.875,80
88.362,09
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SEGUROS LIBRES

Datos estadisticos correspondient
- de septiembre de 1950

es al mes

" 1,—TRAMITACION DE EXPEDIENTES Y RECIBOS

a) Expedientes tramitados.

. ’ " Ntmero "Importes
o SEGUROS: = 3 CONCEPTOS . de expedientes | = —
- - S Ge v N tramitados Pesetas
A
Pensic Rescisiones y Capita-
ension ..l.......coeviiieiiineennnn, les reservados......... ) 50 47.092,20
\ Dotes canceladas, Res-|
Dote Infantil ........................ cisiones y Capitales )
[ reservados ............. 425 103.514,67
i . .
Mejoras ..........o.oeeneiiiniinnnnn, ; Capital-Herencia y
) Rescisiones ............ 10 . 7.582,61

Mutualidad de la Previsién. ..

Montepio de Admén. Local...‘ Capitales y Seguros

fallecimiento y De-
L |

i

|

'( Capitales, Socorros por
( rechos reales

6 | 108.86085

f de wvida.................. 4 8.250,00
Amortizacion de Préstamos .. i Siniestros ................. > . » '
TOTALES.........oevvriirerinninenes 495 275.300,33 .
b) Recibos tramitados.
o e . Nimero de recibos Importes
o 'S EGUROS . tramitados - e
3 4 - Pesetas Y
Pensién 2.371 542.454,14
Ensefianza privada ) 1.753,06
Mejoras = 169 5.431,18
Mutualidad de la Previsién 390 165.017,21
Montepio de Administracién Local 2.575° 740.054,70
ToTALES. ........... e 5.512. 1.454.710,29

Importe total de lo tramitado en el mes......

1.7

30.010,62 pesetas.

Estas cifras se refieren a los expedientes y recibos tramitados por el Servicio
Nacional de Seguros Libres en el mes de septiembre y enviados a las Dele-
gaciones provinciales para su pago a los titulares correspondientes.
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II.—RECAUDACION

a) Operaciones inciales.

Importe Importe
. Numero de 1a de lo
SEGUROS CONCEPTOS de opera- | recaudacién contratade
) o ciones —_ —
Pesetas Pesetas
Rentas inmediatas.................. 18 473.507,93 59.820,20
Pensic Rentas diferidas voluntarias... 27 7.838,94 990,56
ensién ............
)Rentas diferidas obligatorias| -
B P o 53 751,48 9,50
Dote Infantil ... Dotes .............ccooeeeevveverennnnnn 1.312 26.636,73 42.769,22
Mutualidad de la .
Previsién ...... Primas dnicas........................ 5 140,00 39,66
Mont.e de Admi-|
nistracién Lo-
cal ...l | Primas dinicas.....................c.. 5 . 7."7105,95 2.118,51
TOTALES. .......cciiiiiiiiiieiireri e eaaees 1.420 520.581,03 >
b) Operaciones sucesivas.
Rentas diferidas voluntarias...| 2.208 58.969,19 7.453,70
Pensién ............ Rentas diferidas obligatorias
Eo Poorniie 2.461 99.316,90 12.554,65
Dote Infantil......| Dotes «....ccocevvrivrrreireinnes 24.242 | 309.788,41 | 506.101,32
Mei gRentas diferidas 362 3.228,70 69,41
ejoras ............ Capital-Herencia 172 665,75 14,24
Mutualidad de Ia
Previsién ...... Primas fijas..............oeeevenenenne 10.373 | 1.451.329,21
Mont.c de Admi~( Primas fijas..................... ... 2.800 | 477.799,57 >
mstracién Lo-) No agociados (1) ..ooevvervoeee 5.648 | 833.815,94 >
Amortizacién de
Préstamos ...... Primas .................ccoovnniivnne 210 13.471,60 >
TOTALES............coovvivereesreessosseseans .| 48.474 | 3.248,088,27 >
Importe total de lo recaudado en el mes...... 3.768.669,30 pesetas.

Estas cantidades representan las imposiciones y primas recaudadas por las De-
legaciones provinciales en el mes de septiembre, asi como el nimero de ope-

raciones de .esta clase verificadas.

(1) Este ingreso corresponde a lo pagado por los Ayuntamientos y Corporaciones en con-
oepto de pensiones a titulares y beneficiarios no asociados.

.

116
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III—PRESTACIONES

Nimero Importe
SEGUROBS- . de opera- de los pagos
de pago Pesetas
PONSION ..coo.oooooo oo oo 1919 | 531.680,83
Dote Infantil ................ccc.iiiiiiii i e 379 86.447,61
Mejoras ........ocoeveeurieneiniil s 139 10.656,72
Mutualidad de la Previsién " 813 270.363,56
Montepid de Administracién Local. % i;)o;sat;c;:dos 2"5:;: 7?:232:2:
Amortizacion de Préstamos.................ccccccovioieviieriiiinens Y >
TOTALES.........eevvnnnnn el 5.849 | 1.645.908,02

Representan estas cifras las cantidades satisfechas en cada Rama durante
el mes de septiembre y el mimero de operaciones de pago realizadas, segiin
datos obtenidos de los folios del Registro niimero 7, llegados a nuestro poder

de las Delegaciones provinciales.
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PREMIO MARVA 1947

LA PARTICIPACION
DE LOS
TRABAJADORES EN LOS BENEFICIOS
DE LAS EMPRESAS

POR

JOSE LLEDO MARTIN

30 ptas.




INFORMACION
- EXTRANJERA

NOTICIAS

. | Actividad de la Inspeccion
Austria de Trabajo.

Seglin datos estadisticos relativos al afio 1949, publicados el
30 de septiembre de 1950 en la revista austrfaca Amtliche Nachri-
chtendes Brundesministeriums fiir soziale Verwaltung, que se edita
en Viena, sobre la actividad de la Inspeccién de Trabajo, que de-
pende del Ministerio Federal de Administracién Social (Brundes-
ministerium fiir Soziale Verwaltung), vy no del Ministerio de Tra-
bajo, en dicho afio fueron inspeccionadas 44.632 Empresas, y se
denunciaron 65.124 accidentes y 1.170 casos de enfermedad pro-
fesional, de los cuales, 341 accidentes y 23 casos de enfermedad
fueron mortales.

* Amtliche Nachrichten des B. M. fiir Soziale Verwal-
tung”, niim, 14—Viena, 30 de septiembre de 1950.

Afiliados pertenecientes al
régimen de Subsidios fa-
miliares para trabajado-
res no asalariados.

Bélgica

=

Los afiliados pertenecientes a las Mutualidades que funcionan,
de acuerdo con la Ley de 10 de junio de 1937, sobre los Subsidios
familiares para los trabajadores no asalariados, se repartian, el
31 de diciembre de 1948, en los sectores econdmicos siguientes:
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[N® 11, noviembre de 1950] REVISTA ESPANOLA

Agricultura y bosques... ... ... ... ... ...  363.902 34,13 %
Pesca... ... ... oo i cer i e e e 444 0,04 %
Industria... ... ... ... ... v r eee e el 262.854 24,66 %
Comercio... ... ... ... ... oo vt v oo ... 354.868 33,29 %
Profesiones liberales... .. ... ... ... ... 51.929 4,87 %

. Servicio doméstico, etc. ... ... ... ... ... 16.217 1,52 %
Profesiones indefinidas... ... ... ... ... ... 15.913 1.49 %
TorAL... ... .. v oo ... 1.066.117 100,00 %

(Revue du Travail.—Bruselas, mayo de 1950.)

'Creacién. de un Departa-

BOliVia mento de Higiene y Se-
guridad Industrial.

Recientemente ha sido instituido en Bolivia un Departamento de
Higiene y Seguridad Industrial.
Las atribuciones del nuevo Departamento son las siguientes:

1.* Requerir y obtener de los médicos, patronos, Caja Nacional
de Seguro Social y deméas fuentes que crea oportunas informes so-
bre accidentes y enfermedades profesionales. .

~2.* Investigar y estudiar las condiciones laborales causa de los
accidentes y enfermedades’ profesionales, para evitarlos y preve-
nirlos.

3. Dictar las normas y los reglamentos necesarios para la ins-
peccién y prevencién de los accidentes y enfermedades profesio-
nales.

4> Informar a la Inspeccién General del Trabajo sobre el
cumplimiento del apartado ntim. 3. .

5.* Informar a los patronos, trabajadores y deméas personas o
Empresas sobre las condiciones laborales de higiene y seguridad.

6. Promover, mediante folletos, conferencias, etc., la mejora,
progreso y mantenimiento de la salud en general y del bienestar
de los trabajadores.

7.* Cumplir y bacer cumplir las leyes, decretos, reglamentos,
normas, etc., asi como las directrices y 4rdenes emanadas del Mi-
nisterio del ramo en materias de higiene y seguridad.

(Boletin de la Asociacién Internacional de la Seguridad
Social—Ginebra, julio de 1950.)
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DE SEGURIDAD SOCIAL [N 11, noviembre de 1950]

Contribuciéon del Tesoro

C d ’ ’ ’ federal - a los Seguros
anadaa ) sociales durante el aiio
1949,

El Ministro de Trabajo del Canad4, Mr. Mitchel, basindose en
las estadisticas obtenidas por su Ministerio, declaré, a principios
del corriente afio, que los gastos del Gobierno en 1949, bajo la
ribrica de «servicios sociales», fueron de cerca de 700 millones de
délares. Segiin dicho Ministro, siete de los veinte Ministerios fede-
rales participan en los gastos del Seguro Social: el Ministerio de
Sanidad y Beneficencia, el de Antiguos Combatientes, el de Tra-
bajo, el de Minas y Recursos, el de Hacienda, el de Agricultura
y el de Transportes.

Los gastos mas importantes fueron: por concepto de asignacio-
nes, 271 millones de délares; asignaciones y pensiones a antiguos
combatientes, 122 millones de délares; pensiones de guerra y vejez,
69 millones de dblares; contribuciones a la Caja de Seguro de
Paro y su administracién, 19 millones de délares; prestaciones de
rehabilitacién de los veteranos y de restablecimiento, 80 millones
de délares; servicios médicos a los veteranos, 49 millones de déla-
res. Considerando la intencién del Gobierno canadiense de poner
en ejecucién un programa més vasto de Seguros, la cuantia de estos
gastos habrd aumentado probablemente en 1950

(Boletin de la Asociaciéon Internacional de la Seguridad
Social.—Ginebra, enero-marzo de 1950.)

Estadisticas sobre el Segu-

Estados Unidos ro de Vejez y Supervi-

. vencia.

A finales de 1949, un miembro, como minimo, de las 1.900.000

familias cubiertas por el Seguro de Vejez y Supervivencia cobraba
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las prestaciones del Seguro. Las dos terceras partes de estas fami-
lias pertenecian al grupo de trabajadores retirados.

El tipo de prestacién para los trabajadores retirados que no
tenian personas a cargo fué de 26,5 délares para los hombres y
20,60 para las mujeres, y el promedio para un matrimonio, de
41,50 délares.

De 1944 a 1949, la proporcién de las familias con derecho al
Segurc de Supervivencia disminuy$ sensiblemente, pasando del
39 por 100 en 1944 al 33 en 1949,

El niimero de familias con derecho al Seguro de Supervivencia,
en las cuales solamente la viuda anciana recibia la prestacién del
Seguro, Gnica clase de familia con derecho al Seguro de Supervi-
vencia que aumenté su proporcién en los cinco (ltimos afios, pasé

del 10,9 por 100 en 1944 al 13,7 en 1949.

Familias y beneficiarios del Seguro de Vejez y Supervivencia a
finales del afio 1949, y promedio de la prestacién mensual por grupo

de familias a finales de los afios 1949, 1948 y 1944,

N PROMEDIO MENSUAL
| gNimero “bg;‘*f{gil_ __POR FAMILIA :
CLASIFICACION DE LOS BENEFICIARIOS - nios ‘ :
Enmiles) | Enmites) | 149 | 18 | 1M

Familias de trabajadores retirados...| 1.285.9 | 1.708,5 | — — —
Trabajador sin familia v 872,2 872,2 || 25,30 | 24,60 | 23,00
Hombre........................... e 686,6 686,6 || 26,50 | 25,80 | 24,10
Mujer.........oooevveeeeenn, 185,7 185,7 || 20,60 | 20,10 | 19,30
Trabajador y esposa................. .. 0 390,3 780,5 || 41,40 | 40,40 | 37,90
Trabajador y un hijo - 15,0 29,9 || 40,70 | 39,10 35,70
Trabajador y dos o mas hijos......... 8,1 24,9 || 50,50 | 48,60 | 44.60
Trabajador, esposa y uno o mis hijos 0.3 0,9 || 56,60 | 53,10 | 48,50
Familias con supervivientes............ 623,9 1.034,3 — - -
Viuda anciana.............................. 261,2 261,2 || 20,80 | 20,60 | 20,20
Viuda sola ........coooooooiiiiiiiiiinn, 3.6 3,6 || 21,20 | 20,80 | 19,90
Viuda con un hijo ..................., 78,3 | ~ 156,7 | 36,50 | 36,00 | 34,40
Viuda con dos hijos .................. 4,2 132,5 || 50,40 | 49,80 | 47,30
Viuda con tres o mds hijos ........ . 26,2 106,9 || 54,00} 53,00 50,10
Un hijo sélo ..................... S .. 1058 105,8 || 13,50 | 13,40 | 12,90
Dos hijos .......ccoovivireiiiieesieinan 48,6 97,3 | 26,60 | 26,20 | 24,90
Tres hijos.........cccovvviiiiiiiniiiinnnnen, 19,0 57,0 | 37,50 | 37,10 35,10
‘Cuatro o mas hijos............ SURURTR 24,5 99,8 || 49,60 | 48,60 | 45,30
Un pariente anciano .......... e 11,5 11,5 || 13,80 | 13,70 | 13,20
Dos parientes ancianos .................. 1,0 2,0 || 26,70 | 26,70 | 24,70

TOTAL......covvviiiennnn 1.909,7 | 2.7428%4 — | — -

(Social Security Bulletin—Washington, agosto de 1950.)
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Hacia la ocupacion total.

La ocupacién de mano de obra alcanzé, a finales del mes de
agosto pasado, su cifra cumbre, con 62.367.000 personas ocupadas,
pertenecientes principalmente al asalariado de las fabricas. La eco-
nomia de la nacién, que ya anteriormente a la crisis coreana ten-
dia hacia la ocupacién total, ha recibido, con los trabajos de la
defensa nacional, un nuevo y vigoroso impulso.

(New York Herald Tribune.—Paris, 2 de septiembre de 1050.)

Enmienda a la Ley de Se-
guridad Social.

El 28 de agosto del corriente afio se aprobd una Ley que modi-
fica el campo de aplicacién del Seguro de Vejez y Supervivencia.

A partir de | de enero de 1951, el Seguro se extendera a varias
categorias de asalariados hasa ahora excluidos, as{ como a la mayor
parte de los trabajadores auténomos de la agricultura.

Entre los nuevos trabajadores incluidos en el Seguro se encuen-
tran los asalariados agricolas, los trabajadores domésticos emplea-
dos regularmente en un hogar no agricola durante un minimo de
veinticuatro dfas al trimestre y cuyas ganancias no excedan de
50 déblares en ese periodo de tiempo, algunos agentes a comisién y
algunas personas que trabajan en su propio domicilio.

El Seguro se ha extendido a las Islas Virgenes y a Puerto Rico.
Los ex combatientes de la segunda guerra mundial tendran dere-
cho a percibir prestaciones, siempre que se les acredite como in-
gresos 160 délares de salario mensual durante el tiempo de servicio
militar, ‘

Estas variaciones ocurridas en el campo de aplicacién haran
que un 75 por 100 de las personas que ejercen una actividad remu-
nerada queden protegidas bajo el sistema general y un 12 por 100
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méas por los sistemas especiales aplicables a los ferroviarios, los
funcionarios del Estado, etc.

A partir de septiembre de 1950 han sido modificadas las pres-
taciones.

Tendrad derecho a prestacién la esposa de un pensionista de
vejez que tenga a su cargo un hijo menor de dieciocho afios.

También se implanta una nueva prestacién igual al 50 por 100
de la abonada a la pensionista por el marido mayor de sesenta y
cinco afios que esté a su cargo; y se prevé para el viudo anciano
que vivia a.cargo de su esposa trabajadora, fallecida, una presta-
cién igual al 75 por 100 de la cuantia de la prestacién base a que
hubiera tenido derecho su mujer.

La prestacién para un huérfano tnico se aumenta del 50 al
75 por 100 de la prestacién basica. Cuando haya dos o mas huérfa-
nos, cada uno recibira el 50 por 100 de la prestacién basica, mas
una participacién proporcional del 25 por 100 del aumento conce-
dido. Las prestaciones para los padres a cargo aumentan también
del 50 al 75 por 100. También se ha dispuesto el abono de una
indemnizacién por gastos de sepelio equivalente a tres veces la
prestacién béasica mensual al fallecimiento de todo trabajador ase-
gurado. '

La condicién de «asegurado totaln, que da derecho a beneficiar
de todas las prestaciones, excepto las del marido y del viudo (que
exigen haber estado asegurado en seis de los trece Gltimos trimes-
tres), se adquiere actualmente con trimestres de afiliacién deven-
gados antes o después de 1950, cuyo niimero sea igual a la mitad
del nimero de trimestres transcurridos desde 1950 (o desde los
veintitin afios de edad si la afiliacién es posterior a 1950) hasta que
ocurra la contingencia en vez de después de 1936, como era ante-
riormente. '

La cuantia de las prestaciones continia siendo computada se-
gin el promedio de los ingresos mensuales asegurados; pero, a
partir de mediados de 1952, el promedio de ganancias mensuales
de las personas que tengan seis trimestres de afiliacién, a contar
desde 1950, se computarid dividiendo el total de sus salarios y
demaés ingresos (hasta un limite de 3.600 délares) por el niimero de
meses transcurridos desde ese afio (o desde que cumpla la edad
de veintidés afios) hasta el segundo trimestre anterior a ocurrir la
contingencia.
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La prestacién méaxima abonable a una familia que tenga uno
sblo de sus miembros asegurados se aumenta a 150 délares men-
suales, o al 80 por 100 de los salarios medios si se trata de una suma
menor, con tal que este WGltimo porcentaje no reduzca las presta-
ciones a menos de 40 délares mensuales. La pensién de vejez ma-
xima para un soltero serd de 80 délares mensuales, y para un ma-
trimonio, de 120 délares.

Las cotizaciones para los patfonos y asalariados han sido aumen-
tadas hasta el 1 y 1/2 por 100, cada uno, para el periodo 1950-53;
al 2 por 100, para 1954-59; al 2 v 1/2 por 100, para 1960-64; al
3 por 100, para 1965-69, y al 3 ¥ 1/2 por 100, para 1970 y afios si-
guientes. Los trzbajadores por cuenta propia pagan una y media
veces el tipo de los asalariados sobre sus ingresos, ascendiendo
_desde el 2y 1/4 por 100 en 1951-53 al 4 7/8 por 100 en 1970 y afios
posteriores. No se ha establecido ninguna contribucién del Estado.

La administracién de las prestaciones sigue confiada, en gene-

ral, al Administrador federal de Seguridad, quien asigna las fun-
ciones relacionadas con la Seguridad Social al Comisionado de Se-
guridad Social. La Ley establece que las nuevas cotizaciones de los
que trabajan por cuenta propia serin establecidas, calculadas y
cobradas como parte del impuesto general sobre la renta.
"~ En cuanto al Seguro de Paro, se vuelve a introducir, a partir
de 1951, una disposicién que habia quedado sin efecto en 1949,
y por la cual se autorizaban anticipos a las cuentas individuales de
los Estados para sus fondos de paro cuando bajaran de un deter-
minado nivel. Se afiade, ademés, otra que limita en cierta forma la
autoridad del Secretario de Trabajo para implantar un sistema esta-
tal de Seguro de Paro en disconformidad con las exigencias de la
Ley nacional de Seguridad Social.

Se han creado sistemas de asistencia ptblica para los incapa-
citados mayores de dieciocho afios, y se aumentan las subvenciones
federales a los Estados para la proteccién a la madre y al nifio.

El mismo dia que el Senado aprobé la Ley a que se hace refe.’
_rencia, adopté una resolucién en la que solicita de la Comisién de
Hacienda que investigue los nuevos cambios que deban hacerse en
la legislacién de Seguridad Social para ampliar en lo posible la
proteccién al trabajador y a su familia.

(Informaciones Sociales.—Ginebra, 15 de octubre de 1950.)
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Anteproyecto de reforma

Finlandia . ) del Seguro de Enferme-
Lo dad. :

El Gobierno finlandés esté estudiando un anteproyecto relativo
a la reforma del Seguro de Enfermedad y a los tratamientos hos-
pitalarios.

Segiin él, el Seguro de Enfermedad se extendera a todas las
Empresas con méas de 50 empleados. Los Ayuntamientos que ten-
gan méas de 100 asegurados deberdn implantar los servicios del
Seguro.

La Caja regional afiliard a toda persona, individualmente o en
grupo, que libremente pague la cotizacién. El Seguro de Enferme-
dad Obligatorio comprende actualmente 2504000 trabajadores ¥
unos 900 centros. ‘

Segiin el anteproyecto, las prestaciones del Seguro de Enferme-
dad serdn: un subsidio diario igual al 60 por 100 del salario y los
gastos de la asistencia médica; éstos serAn pagados proporcional-
mente, pero los gastos de hospitalizacién correran totalmente a
cuenta del Seguro. .

El plazo de carencia serd de cuatro dfas para las enfermedades
corrientes, y no existirA para las prolongadas y peligrosas. El ma-
ximo de dfas cubiertos por el Seguro no podra ser, en ningtn caso,
superior a2 noventa anuales por una misma enfermedad, y a ciento
ochenta por enfermedades diferentes.

La financiacién del Seguro correrd a cargo de patronos y asala-
riados por partes iguales.

Se propone que en ciertos casos de enfermedad el patrono pa-
gue la totalidad del salario durante un perfodo minimo de dos se-
manas. '

Las Cajas municipales recibiran del Estado una contribucién de
300 marcos finlandeses anuales por cada asegurado, y los Ayunta-
mientos deberan, asimismo, participar con otros 10 marcos y pro-
porcionar locales adecuados para la administracién del Seguro.

(Boletin ‘de la Asociacién Internacional de la Seguridad
Social.—Ginebra, julio de 1950.)
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FranCia ‘ - | Beneficios sociales suple-

mentarios del salario.

Los beneficios sociales concedidos a los trabajadores constitu-
yen, cuando son obligatorios, la contrapartida de las cotizaciones.
Como es imposible, sin una encuesta previa, valorar la importan-
cia de estos beneficios y la de las cuantfas invertidas voluntaria-
mente por las Empresas, proporcionalmente al total de los salarios
pagados, el Ministerio de Trabajo llevé a cabo, en 1948, una en-
cuesta, que dib los siguientes resultados:

a) Suplementos sociales obligatorios. — A las cotizaciones pa-
tronales correspondientes al salario llamado «directon o «afectado»
(Seguros sociales, accidentes del trabajo, subsidios familiares, apren-
dizaje, mantenimiento de los servicios médicos y sociales), el Mi-
nisterio de Trabajo ha afiadido las «vacaciones pagadas», punto
que se puede discutir, puesto que las vacaciones pagadas repre-
sentan para el patrono una carga de la misma naturaleza que el dfa
de descanso semanal, que nunca fué considerado como un suple-
mento del salario. El total de estos suplementos representa para las
Empresas una carga de casi el 34,50 por 100 de la suma global de
los salarios.

Las industrias en las que estos tantos por ciento obligatorios
son mayores, son: las de la construccién, las de la madera, las de
los muebles y las de los transportes. Por regla general, los tipos de
cotizacién suplementaria obligatoria son de menor cuantia en el
comercio que en las industrias de transformacién.

b) Suplementos sociales libres.—Corresponden principalmente a
los sectores siguientes: aprendizaje, formacién profesional y for-
macién obrera, cantinas, colonias de descanso, casas-cuna y guar-
derfas, habitaciones y jardines para obreros, deportes y gastos para
asuntos educativos y culturales.

El tipo de estas cotizaciones, que representa el 1,88 por 100 del
total de los salarios pagados, varia del 0,70 al 6,5 por 100, segin
la naturaleza de las actividades. El sector comercial dedica a estas
actividades sumas inferiores que la industria, excepto en lo que se
relaciona con la Banca, cuye tipo de cotizacién para los suple-
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mentos sociales libres alcanza hasta el 3 por 100 del total de los
salarios.

Segitn la nota publicada por el Ministerio de Trabajo, la situa-
cién en este aspecto es la siguiente:

La legislacién social tiende cada vez mas a dotar a los trabaja-
dores, por intermedio de las mismas Empresas, de un conjunto
coordinado de instituciones sociales. Este esfuerzo, que es atn
mayor, por parte de ciertas Empresas que destinan sumas conside-
rables al mantenimiento o creacién de instituciones propias, se
hace sentir mas intensamente en actividades tales como la cons-
truccién, la industria de la madera, la cerAmica, la produccién de
metales, las industrias mecénicas, eléctricas y la de la Banca. El
promedio de las sumas invertidas en estas actividades sociales, que
fué en el afio 1948 del 31 por 100 de los salarios pagados en los

" sectores de la industria y el comercio, varia considerablemente se-
ghn la actividad (del 26 al 36 por 100) y, sobre todo, segin la ca-
pacidad de las Empresas (del 29,5 al 31,5 por 100}.

(Bulletin d’Informations.—Paris, julio-agosto de 1950.)

La mortalidad y sus cau-
sas en 1948.

El Boletin de Estadistica General, de Francia, acaba de publi-
car el resultado de las estadisticas sobre mortalidad relativas al
afio 1948.

El néimero de defunciones, que descendié a 506.277, correspon-
diendo 260.987 al sexo masculino y 245.290 al femenino, marcé una
nuevo descenso en relacién con el afio 1947, en que se registraron
533.000. Este descenso es notable, sobre todo en el grupo de los
nifios menores de un afio, y dié lugar a un tipo de mortalidad infan-
til de un 51 por 1.000, contra un 67 en 1947.

La mortalidad continia disminuyendo en relacién con los nifios,
con los adolescentes y con los adultos mas jévenes, habiéndose ex-
perimentado una regresién de la mortalidad por enfermedades in-
fecciosas y por tuberculosis; pero a partir de la edad de los trein- -
tal ¥ .cipco afios, -poso mas .o menos, .se atenia el movimiento de
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descenso, manifestindose con ello la dificultad con que se tropieza
para continuar reduciendo la mortalidad a partir de una determi-
nada edad (lucha contra el cancer y contra las enfermedades del
aparato circulatorio).

- (Les Annales de Médecine Socidle.—Paris, noviembre de 1950.)

Aumento de las prestacio-

GreCia | h nes del Seguro de Enfer.

medad.

" Por Decreto conjunto de los Ministerios de Trabajo y Hacien-
da, publicado en el Diario del Gobierno del 4 de febrero del pre-
semte afio, han sido aumentadas las prestaciones del Seguro de En-
fermedad.

Segtin dicho Decreto, a partir del | de diciembre de 1949 la
cuantia diaria de las prestaciones por enfermedad normal de tu-
berculosis, accidentes y maternidad, asi como las sumas totales por
alumbramiento o por gastos de sepelio, son las siguientes :

Salario diari " Salario medi o
8RUPO Henz e, Har2 et Tanto por cientd o ytaciones
: : del salaric medio .

En dracmas En dracmas

% ....| Hasta 9.450..... 8000 . 69 : 5.500
eee] 9.500 a 16.450. -13.000 - - 54 - 7.000
16.450 a 24.950. 20.000 41 8.500
!25.000 y méas .| 30.000 - |. 33 10.000

'b) La inclusién de los asegurados en cada una de estas cate-
gorias se hard teniendo en cuenta el salarip medio de los dltimos
veinte dias de trabajo.

En caso de tuberculosis, de accidente del trabajo o de enfer-
medad profesional, la cuantia de la indemnizacién serd aumentada
en un 20 por 100. Las indemnizaciones globales por alumbramiento
o por gastos de sepelio seran de 3.000 dracmas.

. 0“ s Is ssmitod (Bo}etm dﬁf’\‘ %As%cxag rnaclongl del.a Seg‘l‘lrvidad”,‘

AT =
oc1a1 —Ginebra, Jumo de 19%0.)
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Proyecto de Ley sobre In

HOlanda o organizacién administra-

tiva del Seguro Social.

El 30 de marzo del corriente afioc fué enviado al Consejo de Es«
tado un proyecto de Ley aprobado por el Consejo de Ministros so-
bre la gestién del Seguro Social.

" La gestién del Seguro se pone exclusivamente en manos de las
Asociaciones industriales. Estas no tendrin una base voluntaria,
sino que seran Sindicatos profesionales obligatorios.

El proyecto encarga a dichas Asociaciones de la gestién, con
la condicién de que la parte puramente técnica-administrativa se
efecttie, para la mayor parte de los Seguros sociales, por una Of-
cina central administrativa., Esta central tendra, principalmente, im-
portancia para los Seguros a largo plazo, ya que en éstos hay que
tener en cuenta que los asegurados, en el curso de su vida activa,
pueden pasar de una industria o profesién a otra.

Sin embargo, el proyecto no dispone rigurosamente que la admi-
nistracién general, en cuanto a los Seguros a largo plazo—especial-
mente el de vejez—, deba efectuarse exclusivamente por la Oficina
central administrativa, sino que regula esta materia de modo que,
bajo la supervisién del Ministro de Asuntos Sociales, un Consejo
examinara los diversos ramos de la industria a los que se puede
dejar que realicen determinadas funciones.

Estos casos seran estudiados por dicho Consejo, uno por uno,
a base de disposiciones detalladas incluidas en el proyecto.

(Sociale Voorlichting.—I.a Haya, abril de 1950.) .

Salario tope para los Se-
guros de Invalidez y En-
fermedad.

El salario tope establecido para estos Seguros ha sido aumenta-
do, a partir del 2 de mayo tltimo, de 3.750 a 4.500 florines al afio.
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El jornal maximo a base del cual se calculan las cotizaciones y
prestaciones se ha aumentado de 10 a 12 florines.

(Documentatie.—La Haya, mayo de 1950.)

El Seguro de Enfermedad

India para los trabajadores de
Nueva Belhi.

La Comisién permanente de la Corporacién de Seguro Piblico
de los asalariados, en su reunién de septiembre de 1949, propuso
la creacién de un régimen de Seguro de Enfermedad experimen-
tal, el empleo de tratamientos alopaticos y la adopcién de un sis-
tema de servicios médicos, inclufidos los servicios a domicilio.

La Comisién aprobé igualmente el establecimiento de Oficinas
regionales y la introduccién del régimen experimental en Delhi, en
enero de 1950. Este régimen, que serd puesto en vigor en Khanpur
y en el Pundjab Oriental en el curso de 1950-51, se hara asimismo
extensivo a la provincia de Bombay, particularmente en las ciuda-
des de Bombay, lhmedabad y Sholapur.

Los dos tercios de los gastos serin pagados por-la Corporacién
de la forma siguiente: 7,8 rupias anuales por cada trabajador y
5 rupias anuales por trabajador por la Corporacién, y el resto, es de-
cir, un tercio, por los Gobiernos provinciales.

(Labour Gazette.—Bombay, marzo de 1950.)

Se suprime el limite de
I 1 ‘ e sueldo para la inclusién
Ia. 1a de los empleados en los
Seguros sociales.

Una Ley de 28 de julio del afio en curso ordena que, a partir
de 1 de septiembre, se suprima el tope de 1.500 liras mensuales
de sueldo establecido para los empleados, a efectos de los Seguros

1o | 1801



[N.® 11, noviembre de xgso]‘ REVISTA ESPAROLA

de - Invalidez-Vejez-Supervivencia, Tuberculosis, Nupcialidad y Na-
talidad. :

Los empleados excluidos anteriormente de la obligatoriedad del
Seguro podran, dentro del plazo de un afio, a partir de la entrada
en vigor de la presente Ley, ser considerados como asegurados
siempre que abonen las cotizaciones atrasadas.

(Informazioni Sociali—Roma, agosto-septiembre de 1950.)
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Datos referentes al Seguro

Japon | = de Enfermedad.-

El Seguro de Enfermedad, reglamentado por Ley de | de abril
de 1938 y modificado después en 6 de marzo de 1941 y 2 de fe-
brero de 1948, se aplica, en las regiones rurales y en las ciudades
pequefias, a los trabajadores independientes, a los que se ocupan
én pequefios negocios, a los agricultores y a los pescadores.

La gestién del Seguro ha sido encomendada a las administra-
ciones de las ciudades y de los pueblos, a una Asociacién para el
Seguro de Enfermedad o a personas juridicas que no tengan fines
lucrativos. Estos organismos fijan la cuantfa de las prestaciones y
de las cotizaciones,

Los asegurados tendran derecho a la asistencia sanitaria, a pres-
taciones econémicas en caso de enfermedad y accidente y, en de-
terminados casos particulares, a indemnizaciones por maternidad
y muerte.

En casos especiales, en sustitucién de la asistencia sanitaria por
enfermedad o parto y de las indemnizaciones por fallecimiento, se
podra conceder al asegurado una prestacién en metélico.

'El érgano gestor del Seguro de Enfermedad tendrd a su cargo
la eleccién de los médicos, de los dentistas, de los farmacéuticos,
del personal especializado o auxiliar, etc., asi como la fijacién de
los honorarios segiin las tarifas vigentes.

Las cotizaciones deberan ser ingresadas por el cabeza de fami-
lia en nombre propio y en el de sus familiares.

El Tesoro, las Prefecturas y las autoridades locales podran con-,
ceder determinadas subvenciones a los organismos gestores del
Seguro.
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Si la gestién del Seguro de Enfermedad se encomienda a una
autoridad local, ésta debera publicar una orden sujeta a la apro-
bacién del Gobierno de la Prefectura, en la cual se fijaran las con-
diciones a que se han de someter los asegurados, las eventuales
exenciones de la obligacién del Seguro, la cuantia y naturaleza de
las prestaciones, el tipo de cotizacién y las otras cuestiones rela-
tivas al Seguro.

Seran asegurados el cabeza de familia y sus familiares.

- Ademas de las excepciones que se indican en la orden, no es-
tarAn obligados a asegurarse los que lo estén en virtud de un sis-
tema especial, ni las personas que formen parte de una Asociacién
especial de Seguro de Enfermedad.

Todo lo relativo a balances, empleo de los fondos de reserva,
adquisicién de bienes y su utilizacién, serdA de la competencia de
la Asamblea de asegmados, cuyas decisiones estardn sometidas a
la ‘aprobacién del Gobernador de la Prefectura. Un Consejo con-
sultivo, compuesto de cinco miembros, inspeccionarid la gestién y
funcionamiento del Seguro.

Este Consejo consultivo presentarA un informe anual, que sera
sometido a la aprobacién de la Asamblea.

Las Asociaciones del Seguro de Enfermedad podran ser de dos
clases: generales o especiales. Las primeras comprenden los ca-
bezas de familia y los ancianos de un distrito determinado ; las se-
gundas retinen a las personas que ejercen la misma actividad o el
mismo oficio.

Para constituir una Asociacién general o especial es necesario
que un Comité, compuesto por lo menos de |5 miembros, prepa-
re el Estatuto de la futura Asociacién y obtenga el consentimiento
de la mitad de las personas que retinan las condiciones requeridas
para formar parte de la misma.

Después de eso, el Comité solicitard la aprobacién del Go-
bernador de la Prefectura, y, conseguida ésta, la Asociacién ini-
ciari sus actividades a partir de la fecha de la concesién.

En los Estatutos de la Asociacién debera indicarse claramente
la jurisdiccién de la misma, las condiciones de aplicacién y todos
los demés requisitos necesarios para la gestién del Seguro. Las
personas que retinan las condiciones indicadas en el Estatuto de
una Asociacién general serdn obligatoriamente inscritos en dicha
Asociacién. La actividad asistencial y la gestién financiera de la
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Asociacién estardn bajo el control de un Consejo de direccién ele-
gido entre los inscritos.

Los requisitos necesarios para tener derecho a las prestaciones
por enfermedad y las demas condiciones sobre las cotizaciones y
las prestaciones seran objeto de un Estatuto especial aprobado por
la Asamblea de la ciudad o pueblo en el cual tiene la Asociacién
su residencia y sancionado por el Gobernador de la Prefectura.
Para’ poder desarrollar su actividad, la Asociacién deberd obtener
la aprobacién de los cuatro quintos del ntimero de cabezas de fa-
milia de la zona de su jurisdiccién.

Los 6rganos gestores de enfermedad podran reunirse en Fede-
raciones regidas por Estatutos, que regularan las actividades de las
Asoclaciones, el reparto de gastos, etc.

El Ministro de Asuntos Sociales y los Gobernadores de Prefec-
turas controlaran las actividades de dichas Federaciones.

Para la solucién de conflictos en materia de Seguro de Enfer
medad se ha nombrado un Consejo compuesto de nueve personas
nombradas por el Gobernador, de las cuales tres son representan-
tes de los asegurados, tres de los aseguradores y tres del pablico.
Contra las decisiones de ese Consejo se podra apelar ante los Tri-
bunales ordinarios.

(Previdenza Sociale.—Roma, mayo-junio de 1950.)

Datos relativos al balance

R.umania de la Seguridad Social
" - | en 1950

Los gastos presupuestados para la aplicacién de los Seguros
sociales en el afio 1950 ascienden a 20.080 millones de leis, de los
cuales las prestaciones en metélico representan la cantidad de
6.744.541.000 leis.

Gran parte de estas cantidades se destina a las medidas pre-
ventivas contra la enfermedad, y el resto, a la aplicacién de los

" demés Seguros sociales y a la construccién de viviendas para los
trabajadores y dispensarios de maternidad.

(Previdenza Sbciale.——Roma, enero-abril de 1950.)
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El ntmero de matrimonios contraidos presenta, desde 1945,

una tendencia descendente,
~ Los niéimeros relativos estdn calculados sobre 1.000 habitantes
de la poblacién al comienzo de cada afio.

También el ntmero de nacidos vivos, que en los afios 1944
y 1945 alcanzé valores extraordinariamente altos, presenta después
una disminucién sucesiva, que ha sido especialmente marcada en
el afio 1949,

Durante el #fio 1948, €l nimero de defunciones fué extraordina-
riamente bajo; en el afio 1949 se registré un ligero aumento, tanto
en el campo como en las ciudades.

Debido a que el nimero de nacimientos ha disminuido, mien-
tras el nimero de defunciones ha aumentado, el excedente de na-
cimientos en 1949, en comparacién con los afios anteriores, ha su-
frido una considerable disminucién,

(Sociala Meddelanden.—Estocolmo, mayo de 1950.)

Nuevas normas sobre la

Yug OSlaVia proteccién maternal e in-
' fantil.

Como suplemento a la Ley de 26 de julio.de 1946, que regla-
mentd el sistema general de Seguridad Social, el Gobierno yugos-
lavo ha publicado recientemente una Orden, en la cual se concede
a los hijos de los obreros y empleados una asistencia especial. Por
esta Orden, el Estado ¢oncede, al nacimiento de cada hijo, una
indemnizacién de 2.000 dinares, ademé4s del equipo para el recién
nacido y el material sanitario que se necesite.

Ademas, cada mujer empleada, obrera o esposa, no asalariada,
de obrero o empleado recibirad un suplementos especial de 600 di-
nares al mes, por un perfodo de seis meses antes y después del par-
to, con. objeto de poder mejorar su alimentacién.

La Orden establece, ademas, que los obreros y los empleados
tendran derecho a un suplemento especial, que varfa segin el ni-
mero de hijos, que se abonara hasta que éstos alcancen los diecisie-
te afios o los veintitrés si se trata de estudiantes. L.os obreros y em-
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pleados que tengan dos hijos tendran derecho a percibir, por el
nacimiento de los que les vayan naciendo después, una indemniza-
cién, que podri oscilar entre los 3.000 y los 10.000 dinares.

(Previdenza Sociale—Roma, mayo-junio de 1956;).

V Conferencia Internacio-

Internacional nal sobre el Servicio So

cial.

Con la V Conferencia Internacional sobre el Servicio Social,
que se reuni4 en la Sorbonne del 23 al 28 de julio del presente
afio, se reanud$ la serie de conferencias interrumpidas por la guerra:
conferencia de Parfs, en 1928; de Francfort, en 1932; de Londres,
en 1936, y de Atlantic City, en 1948. La de 1940, que debiera ha-
berse celebrado en Bruselas, no llegé a realizarse debido a los acon-
tecimientos.

Esta V Conferencia reunié los elementos del Servicio Social del
mundo entero: trabajadores sociales, administradores de grandes
organismos y personalidades que se interesan por las cuestiones
sociales. ‘

Los principales temas que se desarrollaron en las reuniones de
esta Conferencia fueron:

1.° Los problemas actuales del Servicio Social.

2> Las diferencias técnicas a las que el Servicio Social debe
adaptarse.

3.° Funcién que el Servicio Social debe desempefiar en las
grandes colectividades. '

4° Relaciones entre los Poderes piblicos y las instituciones pri-
vadas en lo tocante al Servicio Social.

5.° Aportaciones de la Conferencia Internacional al progreso
social.

Ademas de las Comisiones se organizaron reuniones libres en
las que los Delegados no ocupados en los trabajos de las Comi-
siones podian estudiar y discutir cuestiones técnicas relacionadas
con los intereses particulares de sus paises.

En estas reuniones, que se llamaban «Encuentros», los Delega-
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"dos podian presentar propuestas personales sobre los temas siguien-
tes: Formacién del personal social e intercambios internaciona-
les. — Problemas sanitarios. — Problemas familiares.—Vivienda.—
Higiene escolar. — Recreo. — Delincuencia. — Reeducacién de los
imposibilitados.—Alccholismo.—Personas desplazadas, etc.

. (Les-Annales de Médecine Sociale.—Paris, junio de 1950.)

Resoluciones y Recomenda-
ciones adoptadas y pro-
puestas por el I Congre-
so Americano de Medi-
cina del Trabaje.

En el I Congreso Americano de Medicina del Trabajo, reunido
en Buenos Aires del | al 15 de diciembre de 1949, fueron adopta-

‘das las disposiciones que a continuacién se mencionan :

1.* Favorecer la creacién, en la Facultad de Ciencias Médicas,
de Institutos de Medicina del trabajo, encargados de cuanto se re-
laciona con la investigacién, ensefianza y divulgacién de la Medi-
cina del trabajo.

2.* Fomentar en dichos Institutos la organizacién de cursos so-
bre Medicina del trabajo para graduados, explicados por especia-
Iistas de reconocida solvencia y competencia.

32 Solicitar el reconocimiento oficial de los tftulos expedidos
en esos cursos.

Para el estudio del Trabajo se propuso:

1.° Crear centros especiales para el estudio de dicha materia
en las Facultades de Medicina, Derecho y Ciencias Sociales, Qui-
mica, Ingenierfa, Arquitectura, Economia, etc.

2.° Crear en las Universidades «Institutos de Estudios del Tra-
bajo» encargados de orientar y coordinar la labor de los centros es-
pecializados de cada Facultad. Los Institutos universitarios ejerceran
la funcién de asesores de los Poderes ptiblicos y de la industria, y
prestaran su ayuda a la divulgacién popular de los conocimientos
cientificos.
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La fisiologia del trabajo humano fué igualmente materia de es-
tudio, decidiéndose :

1.° Profundizar los estudios sobre la fatiga fisica y psiquica del
trabajador en las diversas condiciones laborales.

2.° Crear laboratorios para el estudio de la «Fisiologfa del Tra-
bajo Humanon.

La seccién sobre patologia del trabajo adopté las disposiciones
siguientes:

1.* Prevenir las enfermedades profesionales provocadas por el
empleo del benceno y sus homélogos; del dicloro-difenil-tricloroeta-
no (D. D. T); del effusans 3.436; del bisulfato de carbono, y del
bromuro de metileno, reglamentando su empleo sobre bases cien-
tificas referentes a instalaciones higiénicas y ventiladas.

2» Realizar, en los casos indicados, exAdmenes periédicos de
sangre para comprobar las posibles alteraciones heméticas que
preceden a la sistomatologia clinica de las intoxicaciones, dada la
relativa frecuencia y gravedad de las hemopatias profesionales -de
los trabajadores expuestos a gases téxicos. ‘

3.* Profundizar los estudios referentes a la accién de los ruidos
exagerados, trepidacién, vibracién permanente sobre el organismo
en general.

4.* Profundizar los estudios referentes a las micosis profesiona-
les, especialmente en el terreno de las neumopatias.

5. Profundizar los estudios sobre alergia profesional, desta-
cando la necesidad del diagnéstico etiolégico de los alérgenos sen-
sibilizantes, para caracterizar la naturaleza profesional de la aler-
gia, para el tratamiento y recuperacién del trabajador.

6.2 Realizar anualmente, cuando esto sea posible, el examen
tuberculino-abreugrafico en toda organizacién industrial, con el
objeto de orientar la campafia profilictica y disminuir la frecuen-
cia del contagio.

7.*. Exigir la técnica de la limpiezay proteccién de la piel de
los trabajadores que manipulan substancias oleaginosas, visto el ni-
mero de casos de elaioconiosis e hiperqueratosis folicular obser-
vados entre estos obreros.

8.* [Efectuar exdmenes previos de ingreso y periédicos de los
trabajadores de aeronéutica expuestos a la accién téxica de gases
y agentes fisicos que actdan a nivel del mar o en la altura.
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La traumatologia atrajo especialmente la atencién de los con-
gre31stas
Esta rama del trabajo recomendo

1. La inspeccién severa, por parte del Estado, de las condi-
ciones en que se cumple el tratamiento de los obreros accidentados
en el trabajo.

*2.° La creacién de Institutos especializados para la asistencia
de los obreros accidentados, orientados bajo el principio de «asis-
tencia total». Estos Institutos deberdn contar con centros de reha-
bilitacién anexos.

3. La creacién de cursos para graduados sobre «Traumatolo-
gia y Rehabilitacién» en las Facultades de ciencias médicas.

4° Fomentar la praictica de la rehabilitacién de los convale-
cientes en los medios civiles y militares.

5.° Modificar la legislacién actual con el objeto de favorecer la
rehabilitacién de los convalecientes, haciéndola obhgatorla para los’
organismos sanitarios y para el trabajador.

6.° Legislar favorablemente la comercializacién de los produc-.
tos del trabajo de los obreros invalidos.

7.° Modificar el plazo que da derecho a la indemnizacién por
incapacidad, prolongandolo hasta la obtencién méAxima de rehabi-
litacién posible por parte del trabajador accidentado.

En cuanto a la eleccién y orientacién profesional, el 1 Congreso
Americano de Medicina del Trabajo recomendé:

1° Declarar de utilidad individual, social, econémica y cultu-
ral la orientacién y eleccién profesional realizada mediante proce-
dimientos cientificos.

2.° Difundir en los medios laborales y en los organismos edu-
cadores los principios y técnicas modernas de orientacién y eleccién
profesional,

3.° Favorecer la unificacién de las directivas, métodos y pro-
cedimientos utilizados para la orientacién y eleccién profesional en
los paises americanos. :

(Noticias de Asistencia Social.—Buenos Aires, mayo-junio de 1950.)
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DOCUMENTOS

- DINAMARCA

Proteccién familiar (1)

Vivienda.

En virtud de la Ley sobre la cons-
truccién, de 3 de abril de 1946, el
Estado puede conceder, ‘a las perso-
nas con un ingreso anual medio, y
especialmente a las familias numero-
sas, préstamos para la construccién
de pequefias casas para vivienda. Es-
tos préstamos, que alcanzan en la
actualidad el 40 por 100 del precio
de la construccién, pueden llegar, en
ciertos casos, hasta el 80 y el 90 por
100 si las autoridades locales los ga-
rantizan.

El interés es normalmente del 3,5 y
del 4,5 por 100; pero cuando el pro-
pietario tiene, comd¢ mijnime, tres hi-
jos menores de dieciséis afios o que
frecuenten las escuelas o universida.
des, queda reducido al 2 por 100.

A las ventajas que .para las fami-

(1) Traduccién del Informe pre-’

sentado en las Jornadas Familiares de
Roma por el Ministerio de Asuntos
Sociales de Dinamarca y publicado
en la revista Familles dans le Monde,
de Paris, en su nimero de abril-
junio de 1950.

lias representan estos préstamos hay
que afiadir la reduccién de los im-
puestos inmobiliarios. Estos beneficios
concedidos a las familias numerosas
no son proporcionales al nimero de
hijos.

La mencionada Ley autoriza al Es-
tado a conceder préstamos especiales
para la construccién, a los Ayunta-
mientos y a las Organizaciones socia-
les de la vivienda. Para la obtencién
de uno de estos préstamos es necesa-
rio que un cierto nimero de pisos
sea destinado a familias numerosas.

Las Organizaciones constructoras de
grupos de viviendas a precios mini-
mos de alquiler pueden obtener, ade-
mas de los mencionados beneficios,
un anticipo de capitales, que puede
alcanzar hasta el 10 por 100, siempre
que el Ayuntamiento conceda otro
igual y la Organizacién ajuste otra
suma igﬁal a la.mitad del mencionado
anticipo. El pago de los intereses de
estos anticipos es, normalmente, del
4,5 y 3,5 por 100; pero para poder
fijar un alquiler razonable, estos an-
ticipos quedan dispensados de intere-
ses durante los veinte primeros afios.
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Las familias con hijos e ingresos
medios tienen derecho preferente a
es0s pisos y a esas casas, y si viven
ya en pisos a propésito para ellas,
es decir, en pisos con lo menos tres
piezas y cocina, tienen derecho a una
reduccién en el alquiler, segin la ta-
rifa siguiente:

Tanto

FAMILIAS DE por ciento

25
30
40
50
60
70

Ademss de estas ventajas, la Ley
nimero 248, de 31 de mayo de 1947,
concede a las familias numerosas una
‘proteccién especial cuando se trata de
cambio de vivienda. Apoyindose en
esta Ley, en la mayoria de las ciu-
dades se ha creado un servicio de
cambio de vivienda, que tiene parti-
cular interés en favorecer a las Ia-
milias numerosas. La Ley, en su afdn
de proteger esta clase de familias,
prevé, en caso de cambio de vivien-
da, que el piso desalojado sea ocu-
pado, siempre que esto sea posible,
por una familia con igual mimero de
personas que la anterior.

Ayuda a la madre.

En 1920, Dinamarca habia ya orga-
nizado diversas formas de ayudas do-
mésticas a los hogares necesitados de
asistencia para la labor cotidiana
{(ayuda que se denominé «sustitutos
de la madre en la familia»). Este ser-
vicio organizado se debe a una ini-
ciativa privada, que impuso como
norma que el pago por la ayuda de-
bia hacerse, en parte, en forma de
remuneracién individual, con el fin
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de adaptar los gastos a los mas hu-
mildes ingresos.

Segin las normas de Asistencia pi-
blica, de 1935, en ciertos casos la
autoridad local puede contribuir a
cubrir los gastos que se deriven de ls
ayuda doméstica. Asimismo, las Socie-
dades benéficas de enfermedad pue
den, igualmente, contribuir a esta
finalidad. Estas medidas, adoptadas
de comin acuerdo con las institucio-
nes particulares existentes, apenas si
han sido puestas enm practica.

En 1941, el Ministerio de Trabajo
convino que las medidas adoptadas
por las Asociaciones femeninas, las
autoridades locales, las Sociedades be-
néficas de enfermedad, las Oficinas de

- colocacién, etc., para sustituir a las

madres en el hogar, fueran subven-
cionadas, de acuerdo con la legis-
lacién relativa a la ejecucién de obras
publicas y empleo de trabajadores pa.
rados.

En la actnalidad, el Ministerio de
Trabajo concede una subvencién del
100 por 100 de la remuneracién pa-
gada por ayuda doméstica, corriendo
a cuenta de la institucién los gastos
de administracién. En algunos casos,
sin embargo, estos gastos son cubier-
tos por la Administracién publica
local.

Segin los reglamentos, las familias
tienen derecho a esta ayuda cuando
sus ingresos sean inferiores a limi-
tes marcados en los siguientes casos:

a) Hogares con uno o mas hijos
menores de quince afios, cuando la
madre se encuentre en cama, debien-
do ser esto ultimo confirmado por el
médico ;

b) Hogares con uno o mas hijos
menores de quince afios, cuando la
madre esté en el hospital;

¢) Mujeres solas que trabajan y
cuyos hijos tienen que estar en cama
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sin cuidado alguno, por tener la ma-
dre que asistir al trabajo si no quie-
re exponerse a perderlo;

d) Personas enfermas solas.

En estos casos, la asistencia es gra-
tuita, y consiste en la limpieza, las
labores de la cocina, cuidado de los
nifios, etc., pero no estin incluidos
los cuidados a la enferma.

Como el objetivo de las ayudas do-
mésticas es y ha sido la disminucién
del paro entre las mujeres, una de
las condiciones previas para desempe-
flar esta ocupacién es que la mujer
que la ejerza debe estar sin trabajo
y cumplir las condiciones de forma-
cién especial previstas en la legisla-
cién laboral que trata de este tema.
Esta clase de trabajo se lleva a cabo
exclusivamente por mujeres prepara-
das, comprendidas entre los treinta y
los cuarenta afos. La ayuda familiar
- prevé a su alimentacién durante el

periodo de trabajo, que es de cua-

renta a cuarenta y ocho horas sema-

nales. La remuneracién es idéntica a

la de las trabajadoras de la regidn.

En la actoalidad existen en Dina-
" marca unos 80 servicios domésticos,

con 1.200 «sustitutas de la madrey,

empleadas en su mayoria en las ciu-
dades y regiones pobladas.

Si bien el objetivo principal de los
servicios domésticos es combatir &)
paro femenino, como con el tiempo
se va admitiendo cada vez méis la
idea de que este servicio es un deber
social, ha sido creado por el Minis-
terio de Asuntos Sociales un Comité
encargado de estudiar la posibilidad
de transformarlo en un servicio per-
manente y de incluirlo en la legisla-

Dichp Comité,
que presenté su informe el 28 de
abril de 1947, ha preparado una Ley
que, si es votada, provocard ipme-
diatamente la formacién de Comités

cién social general.
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en los Ayuntamientos con vistas al es.
tablecimiento del servicio oficial do-
méstico.

La intencién del Ministerio de
Asuntos Sociales es que todas las per-
sonas puedan adquirir el derecho a
tener una «sustitutay debidamente
preparada, por lo que las personas
pudientes pagarian un tanto propors
cional segin una tarifa mévil. Existe
en Dinamarca otro servicio, el de
«repaso de ropasy, que, aunque no
entra aun directamente dentro de la
linea de los servicios caseros, indica,
sin embargo, hasta qué punto se ha
llegado en este pais en lp que ataiie
a los servicios sociales con relacién
a la ayuda familiar.

La creacion de estos centros, en
donde las familias pobres y las per-
sonas ancianas pueden hacer repasar,
volver y transformar sus vestidos vie-
jos, se debe principalmente a consi-
deraciones laborales. Desde 1942, el
Gobierno concede una subvencién es-
pecial para remunerar a las personas
empleadas en esos centros, las que,
para ser admitidas, deben acatar las
normas especiales dictadas por el Mi.
nisterio y haber pasado un cierto
lapso de tiempo sin trabajo.

Las familias con ingresos modera-
dos y las personas que viven solas
son las unicas que tienen derecho a
recurrir a esos centros, donde sus ro-
pas personales, servilletas,
trapos, etc., transformados ¥y
puestos en estado de servir de nuevo.
Estos centros sirven, al mismo tiem-
po, de centros distribuidores de ropas
de nifios donadas a dicho .eentro, y
gue, una vez repasadas y transforma-
das, son entregadas a las familias mas
necesitadas.

El Estado concede a estos centros
una subvencién igual al 100 por 100
de la remuneracién de las costureras,
al 20 por 100 del alquiler del local,
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al alquiler de las maquinas de coser,
a la compra de los hilos y a los gas-
tos de administracién. Las personas
que se sirven de estos centros no pa-
gan por el trabajo sino un tanto mi-
nimo por hora, del cual estan dis-
pensadas las familias necesitadas. Fn
la actualidad existen en Dinamarca
56 centros de reparacién de ropas,

ESTADOS

Reeducacién profesional de

En julio del corriente afio, los Ser-
vicios americanos de informacién han
publicade un iml;ortante estudio so-
bre la cuestién de la reeducacién pro-
fesional de los invalidos y enfermos.
En este estudio se indica que en los
Estados Unidos sufren incapacidad,
cada afio, unas 250.000 personas. La
reeducacion de esos invalidos es una
gran tarea, que el Gobierno ha con-
fiado a la «Federal Security Agency»
por intermedio de las Oficinas de ro-
habilitacién.

Balance de un afio de esfuerzos.

Durante el afio 1949, 106.496 per-
sonas han sido sometidas a recono-
cimiento médico psiquiatro o fisice,
de acuerdo con el programa de edu-
caciéon profesional, y 17.537 enfermos
han sido sometidos a un tratamiento

. (1) Traduccién de un documento
publicado en .el Bulletin d'Informat-
ions du Ministere du Travail et de lu
Securité Sociale, de Paris. Septiem-
bre de 1950.
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donde estin ocupadas 500 costureras.
Todos estos centros, que se encuens
tran en las ciudades y en los centros
urbanos, estan administrados por las
instituciones creadoras (Asociaciones
femeninas, Servicio de trabajo local,
etcétera), bajo la inspeccion de los
Servicios piblicos de trabajo y del
Ministerio de esta denominacién.

UNIDOS

los invalidos y enfermos ()

médico, psiquiatro, quirirgico o den-
tal. El aumento del 9,8 por 100 ob-
servado con respecto a 1948, al con-
siderar el nfimero de personas some-
tidas a
muestra el progreso efectuado en el
estudio de los problemas relativos a
la reeducacién profesional. El niime-
ro de enfermos mentales reeducados
en 1949 ha sido superior en un 19 por
100" al registrado en el afio anterior.
Ademas, 14.347 personas han recibi-
do asistencia hospitalaria y de conva-
lecencia. Se han entregado diversos
aparatos de proétesis y ortopédicos a
18.316 personas.

Los reeducados en 1949 ascienden
a 58.020 entre mujeres y hombres,
los cuales han sido colocados después
de su rehabilitacién. Este grupo com-
prendia 3.541 personas con incapaci-
dad fisica camsada per la poliomeli-
tis; 1.422 casos de artritismo; 892 de

tratamiento psiquiatro de-

_parilisis cerebral parcial; 527 de dia-

betes; 7.400 de amputaciones o faltas
congénitas de miembros;. 7.100 de
trastornos de la vista, de los cuales
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3.166 ciegos; 5.100 de trastornos del
oido; 4.700 de tuberculosis pulmonar;
2.300 de enfermedades del corazén;
3.800 de enfermedades mentales, ¥
9.600 de incapacidades o enfermeda-
des diversas.

Antes de su rehabilitacién, los in-
gresos de esas personas eran may
inferiores a sus necesidades maés pe-
rentorias. Un 46 por 100 estaba a
cargo de sus familiares; un 8 por 100
tenian como tnicos ingresos las pres-
taciones de los diversos Seguros; umn
9 por 100 estaba a cargo de Ia Asis-
tencia publica; un 1 por 100 recibia
socorros de Sociedades privadas; un
10 por 100 tenian recursos propios,
y un 26 por 100 atendia a sus nece-
sidades gracias a sus ingresos perso-
nales, que provenian de ahorres ante-
riormente efectuados.

En conjunto, puede decirse que el
75 por 100 de las 58.020 personas re-
educadas durante el afio 1949 estaban
sin colocacién en el momento de em-
pezar esta reeducacién, y los pocos
que estaban colocados corrian el ries-
go de perder su empleo por causa
de su enfermedad o invalidez, traba-
jaban durante un nimero insuficiente
de dias al afio, constituian un riesgo
0 una carga para sus compafieros u
ocupaban empleos no adecunados a sus
condiciones fisicas.

Después de su reeducacién, el
87 por 100 de esas personas ocupaban
empleos que les procuraban unos

ingresos superiores a 93 millones de
dolares, o sea, cinco veces més que
lo correspondiente a todo el grupo
aﬁtes de la reeducacién.

Estos trabajadores son colocados,
de acuerdo con sus aptitudes fisicas,
en industrias como la relojeria, joye-
ria y mecanica. Otros, como secreta-
rios o empleados diversos en ofici-
nas, contables, telefonistas. También
se encuentran trabajadores reeducados

Rehabilitacién ejerce sus
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en las industrias de utilidad puablica
y en las profesiones liberales (juris-
tas, profesores, etc.). El resto ha sido
repartido entre los servicios de venta,
la agricultura, el trabajo a domicilio,
etcétera.

Desde el punto de vista financiero,
esta operacién es excelente, puesto
que los 58.020 hombres y mujeres re-
educados, readaptados y clasiﬁqado;,
habjan reembolsado al Tesoro fede-
ral, en forma de impuesto de utili-
dades, una suma superior a la que
representan los gastos que el Gobier-
no ha invertido en su readaptacién.
Se ha calculado que reembolsan diez
ddlares por cada délar gastado en su
beneficio.

El programa de reeducacién com-
prende un ciclo completo de trata-
mientos, que varian segin la invali-
dez o la enfermedad del interesado:
consejos y orientacion, asistencia sa-
nitaria, quirirgica y hospitalaria, proé-
tesis y miembros artificiales, reedu-
cacién y entrenamiento, reclasificacién
en un empleo determinado y readap-
tacién como vigilante del enfermo
durante el primer periodo de su ocu-
pacién.

El sistema de reeducacién ‘profesio-
nal funciona, dentro de todo el terri-
torio americano, de acuerdo con los
programas anuales establecidos por
las 87 instituciones de los Estados.
Se han reservado a los ciegos 35 de
esas instituciones. Los Estados prepa-
ran los programas que regulan la acti-
vidad de los 87 centros de reeduca-
cién y los someten a la aprobacién
de la Oficina de Rehabilitacién Pro-
fesional de Washington para conse-
guir los créditos federales. Durante
el afio fiscal 1949 esta Oficina aprobé
los 87 programas de los Estados, des-
pués de algunas enmiendas propues-
tas en algunos casos. La Oficina de
funciones
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por intermedio de los grandes Ser-
vicios : el primero, llamado «Division
of Rehabilitation Standars», se com-
pone de tres ramas (orientacién, en-
trenamiento y reclasificacién; resta.
blecimiento fisico y ciegos); el se-
gundo., llamado «Division of Admi-
nistrative Standarsy, comprende dos
ramas (planificaciéon y estudios admi-
" mistrativos por Estado, analisis fiscal
y estadistica). Las Oficinas regionales
mantienen el contacto con la Oficina
de Rehabilitacion Profesional de
‘Washington.

El programa de ayuda a los invali-
dos y enfermos civiles esti costeado
por los Estados y por las aportaciones
que la Administracién federal les
eoncede después de examinar los pro-
gramas anuales que presentan. El Go-
bierno federal abona la mitad de to-
dos los gastos correspondientes a la
reeducacién y reclasificacion de wuna
persona incapacitada para el trabajo,
y abona integramente los producidos
por la rehabilitacién de personas ci-
viles que sufren incapacidad por cau-
sa de la guerra. Los tratamientos re-
educadores, de los cuales el Gobierno
federal abona el 50 por 100 de lus
gastos, comprenden los reconocimien-
tos médicos, psiquiatras y psicolégi-
cos; las intervenciones quirdrgicas y
terapéuticas; la hospitalizacién du-
rante un periodo de noventa dias;
los accesorios de 'prétesis; el entre-
namiento de traslado; los instrumen-
tos y material necesario para el ejer-
cicio de la profesién de las personas
admitidas en la reeducacién. Los re-
conocimientos médicos son completa-
mente gratuitos, puesto que tienen
por objeto el determinar si los soli-
citantes reunen las condiciones de
admisién a los servicios de reeduca-
cién profesional. También son gratui-
tas las operaciones de orientacién
profesional, entrenamiento y reclasi-
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ficacién. Los tratamientos sanitarios,-
el traslado, la manutencién, los inse
trumentos y material seran igual
mente gratuitos si el interesado no
tiene medios econdmicos para hacer
frente a esos gastos.

Si se quiere obtemer un funciona-
miento eficaz de los servicios médicos
que participan en el esfuerzo gene-
ral de la reeducacién, es necesario
organizar la coordinacién de la escala
nacional. Durante el afio 1949 ha po-
dido levarse a cabo una cooperacién
progresiva en los Estados Unidos en-
tre los organismos federales y los de
los Estados, particularmente en lo que
se refiere a la tuberculosis, a los tms-
tornos cardiacos, a la epilepsia y a
los trastornos mentales. Han sido exa-
minados cuidadosamente los diversos
programas de accién y administracién
de la Sanidad piblica, y han sido en-
tregados a las instituciones de reedu-
cacién profesional para
miento.

Los perfeccionamientos realizados
por los militares para la reeducacién
de sus mutilados han sido de gran
utilidad para los
Ademis de eso, numerosas organiza-
ciones sanitarias no gubernamentales,
tales como la «American Medical As.
sociation», la «American Dental As-
sociation» y otras varias han aportade
su valiosa colaboracién a los orga-
nismos oficiales de reeducacién pro-
fesional. También los Sindicatos fa.
cilitan su concurso a las mismas ins-
tituciones oficiales, principalmente en
los Estados de Nueva Jersey, Nue\(a
York y Virginia.

-A pesar de todo ello, una de las
principales dificultades con que tro-
piezan los Servicios encargados de la
reeducacion profesional es la falta de
personal especializado para reeducar

su conoci-

servicios civiles.

cada afio varios miles de invalidos.

Por esa razén se han hecho esfuerzos
.
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para el desarrollo de los medios de
formacion del personal. Se han crea-
.do 77 Institutos, que asumen esta ta-
rea de preparacién de los encargados
de la reeducacién profesional.

Numerosas Universidades y estable-
cimientos de ensefianza superior han
aportado su concurso a esta prepara-
cién, y se han organizado cursillos
especiales, a los que han asistido 213
educadores de 40 Estados.

Otro capitulo importante del pro-
grama de reeducacién profesional es
el referente al censo de enfermos e
invalidos. Se trata, no solamente de
ponerse en contacto con ellos y, para
ello, vencer las reticencias o prejui.
cios personales, sino también de in.
formar al pablico de los progresos
de la ciencia y de la técnica, gracias
a los cuales las personas que se con-
sideraban incurables o invalidas para
toda su vida pueden reintegrarse a la
actividad econémica nacional.

No resulta exagerado asegurar que,
sin la ayuda de un gran niimero de
organismos publicos o privades, la
«Oficina de Reeducacién Profesional»
(0. V. R.) encontraria dificultades
casi insuperables en el cumplimiento
de su cometido.

Las escuelas, los hospitales, los sa-
natorios, los médicos, desempefian un
papel importante, indicando a los or-
ganismos de la reeducacién profesio-

nal el 34 por 100 de los casos. Uno-

de los problemas mas dificiles consis-
te en ponerse en relacion con la per-
sona incapacitada para trabajar des-
pués de haber sido encontradas Ias
causas de esta incapacidad (accidente,
enfermedad, etc.), de forma que los
efectos debilitantes de la incapacidad
no repercutan sobre Ia moral de los
interesados y que la agravacién de
ésta no haga completamente impodi-
ble toda clase de reeducacién.
En 1949, las organizaciones publi-
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cas y privadas de ayuda social y la
Cruz Roja han enviado a los centrus
oficiales de reeducacién un 19 por 100
de todos los invilidos y enfermos ds
esos centros. Los Servicios de colo-
cacién del Estado sefialaron un 11 por
100; las Sociedades de fabricacién de
miembros artificiales, los patronos, los
Sindicatos y diversos organismos han
sefialado en conjunto un 29 por 100,
mientras ‘'que un 7 por 100 ha sido
enviado por organizaciones varias de
Seguridad Social.

La Oficina de Rehabilitacién Pro-
fesional de Washington y sus 10 cen-
tros regionales, asi como las 87 ofi-
cinas de los Estados, no se limitan a
una actividad pasiva en lo que se re-
fiere al censo de incapacitados y en-

fermos que pueden ser objeto de re-

educacién.

En todo el territorio americane
funciona un servicio de informacién
que indica a los interesados las pro-
babilidades que tienen de volver a
recuperar sus facultades; solicita
auxilios para levar a cabo el pro-
grama de ayuda, y pone al corriente
de los progresos realizados y de las
necesidades mas urgentes a los indi-
viduos o grupos interesados en las
cuestiones de reeducacién profesional
(médicos, patronos, firmas comercia-
les e industriales, etc.).

Durante el afio fiscal 1949 han sido
radiados, por 800 estaciones de radio,
23 articulos relativos a esa reeduca-
cién, y varias adaptaciones radiofés-
nicas. -

La television™ ha sido igualmente
utilizada en beneficio de la propa-
ganda hecha por la Oficina Central de
Rehabilitacién. Esta misma Oficina
organizé una exposicién con ocasién
del Congreso anual de la Asociacién
Sanitaria Americana. Ademsés, orga-
niza anualmente, por cuenta propia,
una serie de exposiciones del mismo
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estilo para estimular el interés del pi-
. blico y facilitar informacién a los
grupos profesionales, los patronos vy
el piblico, con objeto de propagar
lo més posible el conocimiento de las
grandes probabilidades que ofrece la
reeducaciéon profesional a los que han
sido cruelmente afectados por la en-
fermedad y la invalidez. -

Esta informacién es solamente una
parie de la tarea desempefiada por los

REVISTA ESPARNOLA

servicios de propaganda de la Oficina
de Rehabilitacién. También sus ser-
vicios se dedican con igual cuidado a
la preparacién del material de infor-
macién téenica y a la preparacién del
personal técnico especializade que se
encargara de los centros de reeduca-
cibn. También publican periédica-
mente folletos y revistas especialmen-
te dedicadas a reeducaciéon de los tn-
berculosos, sordos y mudos.

FRANCIA

El pequeiio riesgo (1)

En las campafas que se han em-
prendido para obtener una disminu-
cién de las cargas que la Seguridad
Social hace pesar sobre la economia
del pais, se destaca con frecuencia la
posibilidad de suprimir la indemniza-
cién del «pequefio riesgo». Se piensa,
efectivamente, que las enfermedades
de corta duracién, que sélo acarrean
gastos reducidos, podrian ser sopor-
tadas sin inconveniente por los presu-
puestos familiares, y que la exclusién
de todo reembolso permitiria incluso
hacer desaparecer ciertos abusos que
se vienen observando. Como, por otra
parte, se halla acreditada la opinién
de que este «pequeiio riesgo» repre-
senta una parte considerable de los
gastos de la Seguridad Social, se ve

(1) Traduccién integra de un es-
tudio publicado por la Direccién de
la Seguridad Social, del Ministerio de
Trabajo francés, en la revista Droit
Social nim. 2, correspondiente al mes

de febrero de 1950.
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una posibilidad de economia substan-
cial. '
No cabe duda de que las enferme-
dades de larga duracién y las opera-
ciones quirirgicas graves tiemen, des-
de el punto de vista social, una im-
portancia mucho m 4s considerable
que las enfermedades cortas y poco
costosas, debiendo ser aquéllas, por
lo tanto, las que en primer lugar han
de recabar la atencién de las Entida-
des aseguradoras y las que han de
exigir el maximo esfuerzo. Ahora
bien, para apreciar la posicién real
del problema del «pequefio riesgo»
es preciso conocer datos exactes y
todas las incidencias del mismo. Con
este fin la Administracién y la Te-
deracién nacional de los organismos
de Seguridad Social han procedido a
efectuar algunos estudios, de los que
es posible deduecir ciertas conclu.
siones. .
Definicion del «pequefio riesgo».—
Es de importancia establecer, desde
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luego, qué es lo que se entiende por
apequefio riesgo».

Si se considera desde el punto de
vista del presupuesto familiar, «pe-
quefio riesgo» es aquel que resulta
poco costoso, habiendo surgido a ve-
ces en funcién de esta preocupacién
la idea de establecer una franquicia
o exencién, sin intervenciéon de las
Cajas de Seguridad Social, cuando los
gastos de una enfermedad no excedan
de una determinada cantidad. Es esta,
.sin embargo, una solucién franca-
mente criticable. Si se aplicase esta
exenciéon en cada caso de enfermedad,
se llegaria a gravar con una carga
insoportable a las familias en que se
produjeran varias enfermedades suce-
sivas. Si la exenciéon se refiere a un
periodo determinado, por ejemplo, a
un afo, se favoreceria al que, por
azar de los hechos, padeciera una pri-
mera enfermedad al comienzo del
ano y tuviera, por ende, otros gastos
médicos, saliendo, en cambio, perju-
dicado aquel en que la primera en-
fermedad se produjese en el trans-
curso de las tltimas semanas del afo.
Por tltimo, si el régimen de la exen-
cién se estableciera en condiciones
tales que el total de los gastos médi-
€os fueran abonados al rebasar éstos
determinada cantidad, ello serviria de
acicate a los asegurados para alcan-
zar rapidamente dicha cantidad.

Asimismo, cuando se habla de «pe-
quefio riesgo» se tiende cada vez mis
a considerar como tal a la enferme-
dad de corta duracién, habiendo sido
éste el concepto del que se ha partido
en las encuestas que tltimamente se
han efectuado. De una manera gene-
ral, al hablar de «pequefio riesgo» se
hace referencia a las enfermedades y
afecciones cuya duracién no excede
de ocho o quince dias.

Sin embargo, necesita ser modifica-
do incluso este concepto de duracién.

.

[N.° 11, noviembre de 1950]

En efecto, no es posible considerar
como «pequefio riesgo» a la enferme-
dad que requiera la hespitalizacién
del paciente. El coste de la hospitali-
zacién llega a alcanzar actualmente la
cantidad de 2.080 y 2.600 francos
diarios, no habiendo presupuesto que
pueda soportar tales cargas incluso
por un breve periodo. Por otra par-
te, el concepto de duracién no de-
biera tenerse en cuenta tratindose de
las atenciones odontolégicas. Y, final-
mente, entre las afecciones de corta
duracién existen algunas que requie-
ren operaciones quirurgicas que, por
regla general, no deben ser conside-
radas como «pequefio riesgor.

Las indicaciones que preceden de-
muestran cuan compleja es la nocién
de «pequefio riesgo», a pesar de la
sencillez aparente que presenta.

En las explicaciones que posterior-
mente aparecen se ha agrupado den-
tro del concepto de «pequefio riesgo»
a los gastos por atenciones médicas,
por prestaciones farmacéuticas y por
indemnizaciones diarias correspondien-

tes a enfermedades y afecciones cuya

duracién no excede de ocho o de quin-
ce dias. Se ha tenido en cuenta la
mitad de los gastos quirirgicos co-
rrespondientes a las afecciones de esta
duracién, habiéndose excluido, por el
contrario, los gastos de hospitaliza-
cién y de atenciones odontolégicas.
En esta definicién hay una parte ine-
vitable de arbitrariedad, si bien pa-
rece que con ella se estd mas cerea

de la realidad social.

La carga financiera del «pequeno
riésgon.—Las encuestas efectuadas han
recaido sobre Cajas de distintos ti-
pos. La dltima, que data del mes de
septiembre del afio 1948, ha recaido
sobre las Cajas primarias de Seguri-
dad Social de Paris, Lila, Lens,
Orleans y Belfort.
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Los resultados obtenidos, referidos
al conjunto de gastos del Seguro de

REVISTA ESPAROLA

Enfermedad, arrojan la cantidad si.
guiente (en millones) :

NATURALEZA DE LOS GASTOS Enfermedades

de ocho dias

‘Tota) de enfermedades
de menos de quince dias

Desde 10s ocho
& los quince dias

-Gastos médicos ............... 1.600 960 2.560
Gastos quirdrgicos (50 %). 208 144 352
Gastos farmacéuticos......... 2.000 1.000 3.000
Indemnizaciones diarias ...} 350 910 ) 1.260

ToTAL....... ... 4.158 3.014 7.172

Si se comparan las cifras que apare-
cen en este cuadro con los gastos tota-
Ies del Seguro de Enfermedad podra
advertirse que los gastos por enfer-
medades de menos de ocho dias de
duracién corresponden al 7,9 por 100
de estos gastos totales, y que los gas-
tos por enfermedades de menos de
quince dias de duracién suponen un
13,7 por 100 del mencionado total.
Comparadas esas mismas cifras con la
cantidad global que arrojan las coti-
zaciones de los Seguros sociales (equi-
valentes al 16 por 100 de los sala-
ries), se observari que el coste de las
enfermedades cuya duracién fué me-
nor de ocho dias equivale al 2,5 por
100 de aquella cantidad, y el de las
enfermedades cuya duracién fué me-
nor de quince dias, al 4,3 por 100 de
la misma. :

Esto significa que la supresién total
de toda intervencién de la Seguridad
Social, con referencia al «pequefio
riesgo», supondria una economia del
0,69 por 100 de los salarios que sirven
de base para el calculo de las coti-
zaciones.

Las indicaciones que preceden de-
beridn, por lo demas, ser completa-
das con el andlisis de cada mno de
los capitulos de los gastos.

Las indemnizaciones diarias por
enfermedades de menos de ocho dias
de duracién representan el 2,5 por
100 del coste total de las indemniza-
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ciones diarias que soporta el Segure
de Enfermedad, arrojando el 9 por
100 de ese total el coste de las in-
demnizaciones diarias por enfermeda-
des de menos de quince dias de du-
racién. Esto se explica ficilmente te-
niendo en cuenta que no se concede
indemnizacién alguna por los tres
primeros dias de la enfermedad. Sin
embargo, el coste de las indemniza-
ciones diarias, es decir, de los dias
perdidos de trabajo, representa una
fracciéon muy débil, no sélo del total
de los gastos del Seguro de Enfer-
medad, sino de las cargas correspon-
dientes al que se ha convenido en
llamar «pequeiio riesgo». Por lo de-
mais, la importancia relativa de los
gastos por indemnizaciones diarias,
dentro /del conjunto de cargas del
Seguro de Enfermedad, no cesa de
disminuir; mientras que en 1945 ex-
cedian del 48 por 100 estas cargas,
en 1947 descendieron al 34 per 100,
y al 25 por 100 en agosto de 1948.

La importancia relativa de los pe-

- quefios riesgos es mucho mayor en

todo cuanto se refiere a los gastos
médicos. Efectivamente, las enferme-
dades de menos de ocho dias de du-
racién acarrean gastos médicos que
representan el 20 por 100 del total
de .estos gastos, y las de menos de
quince dias, el 32 por 100 de ese mis-
mo total.

Pero domde la carga del «pequeiio
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riesgo» resulta relativamente elevada
es en el capitulo correspondiente a
los gastos farmacéuticos, toda vez que
el 25 por 100 de estos gastos reem-
bolsados por las Cajas de Seguridad
Social corresponde a enfermedades de
menos de ocho dias de duracién, y el
37,5 por 100 a enfermedades de menos
de quince dias de duracion.

Si vemos, pues, que el «pequefio
riesgo» sélo ocupa un lugar muy limi-
tado dentro del conjunto de gastos
del Seguro de Enfermedad, adverti-
mos, en cambio, que la causa prin-
cipal de los gastos originados por el
«pequenio riesgo» se debe no tanto a
las indemnizaciones diarias como a
los gastos médicos y farmacéuticos.

De las “indicaciones que preceden
se deduce la carga financiera global
de los pequefios riesgos para el con-
junto de beneficiarios de la Seguri-
dad Social. Pero edtos beneficiarios
son, no sélo los gskegm‘ados,
también sus familiares, especialmen-
te ¢l conyuge y los hijos. De una ma-
nera general se puede admitir que la
tercera parte de los gastos del Seguro
de Enfermedad corresponden a los
cuidados dispensados a cényuges e
bijos de asegurados.

sino

Ahora bien, la importancia relativa
del «pequefio riesgo» es muy diferen-
te, segin que se atienda al propio ase-
gurado o a su cénynge o hijos. La
duracién media de las enfermedades
indemnizadas de los hijos es muche
menor que la que corresponde al pro-
pio asegurado. Asi sucede que el
61 por 100 de los gastos médicos co-
rrespondientes a las enfermedades de
los hijos representa los gastos por
enfermedades de menos de quince
dias de duracién, sucediendo lo pro-
pio con los gastos farmacéuticos,
cuyo coste asciende a un 60 por 100:;
en cambio, con respecto al propio
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asegurado, estos porcentajes sélo ue
elevan a 26 y 32, respectivamente.
Es decir, que el «pequefio riesgo»
tiene una importancia particular cuan.
do se trata de los hijos a cargo del
asegurado. Corresponde, pues, més a
un riesgo familiar que a un riesgo
particular del propio asegurado.

Incidencias sociales y econémicas
de la indemnizacion del «pequeno
riesgo».

La importancia social que supone
la indemnizacién del «pequefio ries-
go» no se debiera medir atendiendo
exclusivamente a las cargas financie-
ras que éste obliga a soportar a las
Cajas de Seguridad Social y a la eco-
nomia del pais.

La finalidad a que tiende la Segu-
ridad Social es, ante todo, la de im-
plantar un poco de justicia en el re-
parto de la renta nacional y, por con-
siguiente, la de compensar las cargas
excepcionales que pueden venir a gra-
var un presupuesto modesto.

Ahora bien, hay dos grupos de fa-
milias para las que el «pequefio ries-
g0» Tepresenta una carga particular-
mente pesada. Estas son, por una par-
te, las que disfrutan de cortos ingre-
s0s; por otra las que tienen familia
numerosa.

Es evidente que si un presupuesto
familiar elevado puede normalmente,
sin grandes dificultades, soportar la
carga de una enfermedad de breve
duracién, no sucede lo propio en las
circunstancias actuales de los presu-
puestos familiares modestos, ya que
la disminucién del peoder adquisitive
de los salarios excluye toda posibili-
dad de ahorro a las familias que ten-
gan tales presupuestos, excluyende
también, en consecuencia, toda posi-
bilidad de soportar los gastos médicos
y farmacéuticos y de garantizar el
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sostenimiento del hogar cuando la en-
fermedad hace desaparecer los recur-
sos normales dentro de la familia.
Para un presupuesto obrero modesto
(y este es el caso de la mayor parte
de los presupuestos obreros) no exis-
ten, en realidad, «pequefios riesgos».

Por .otra parte, las indicaciones que
preceden muestran de manera paten-
te que el «pequefio riesgo» esti cons-
tituido en gran medida por el riesgo
de la enfermedad de los hijos. Es en
las’ familias numerosas donde més pe-
sadd se hace la carga de este «peque-
no- riesgo». La indemnizacién de este
riesgo no constituye a este respecto
mas que uno de los aspectos de la
ayuda indispensable aportada por la
nueva legislaciéon de las fan)ﬂlgs, y
particularmente a las
destas.

familias mo

La indemnizacién del «pequefio ries-
go» tiene, por otra parte, un alcance
que excede a la simple consideracién
del equilibrio de los ingresos fami-
liares. Se halla ligada directamente a
la politica de prevencién de la enfer-
medad, que constituye uno de los
aspectos esenciales de la politica de
la Seguridad Secial y de la Sanidad
publica en todo el pais durante la
época contemporinea. Si se quiere
prevenir la enfermedad, y, sobre
todo, la enfermedad grave y la inva-
lidez, es mecesaria la intervencién
oportuna del médico; es preciso que
no haya dudas en las familias cuan-
do se trata de llamar al médico o de
acudir a su consulta. Serfa particu-
larmente grave, sobre todo tratindo-
se de los hijos, que las familias tra-
bajadoras acudieran demasiado tarde
al médico para evitar tener que so-
portar un gasto muy pesado para el
presupuesto de la familia. Nadie po-
dria negar seriamente que la evolu-
cién de la Seguridad Social ha inci-
tado a los trabajadores a consultar con
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mis frecuencia y con mayor rapidesz
a los facultativos, asi como tampoco
podra nadie discutir que se ha me-
jorado el estado sanitario general y
disminuido la mertalidad infantil. Tal
resultado es debido, en gran medida,
a la indemnizacion del «pequeiio
riesgo», cuya importancia no se .debe
subestimar.

Se ha podido, sin embargo, pregun-
tar si, desde el punto de vista econd-
mico, la indemnizacién del «peque-
fio riesgo» no tendria incidencias me-
nos favorables. Se le reprocha parti-
cularmente favorecer el absentismo,
incitando a los trabajadores para que
abandonen ficilmente el trabajo, toda
vez que tienen la certeza de recibir
una indemnizacién que les compense
en parte de la pérdida de su salario.

A este respecto se puede también
preguntar si la indemnizacién del
«pequefio riesgo» influye sobre el
absentismo con tanta intensidad como
se ha tratado de hacer ver. Se com-
prueba, en efecto, desde hace algu-
nos afios, una disminucién constante
de la cuantia de las indemnizaciones
diarias abonadas. El promedio de
dias ‘de enfermedad abonados, que se
habia. elevado a casi quince por ase-
gurado y afio en 1945, no ha cesado
de disminuir desde entonces, habien-
do sido, en el verano de 1948, del
10,5. Todavia podria parecer elevado
este promedio, pero apenas excede al
de 1938  y corresponde a un absen-
tismo de un poco mas del 4 por 100,
mientras que en paises tales como los
Estados Unidos, en que no hay Se-
guro de Enfermedad, la proporcién
del absentismo es casi igual. Por lo
demas, es posible que no se haya
investigado bien si el absentismo se
basa, sobre todo, en el derecho que
los asalariados tengan, en virtud de
convenio colectivo o contrato de tra-
bajo, de conservar su salario integro
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en caso de enfermedad. En ese caso,
las prestaciones que la Seguridad So-
cial concede no tendrian evidente-
mente ninguna influencia.

Conviene, no obstante, no olvidar
que los tres primeros dias de enfer-
medad no dan nunca lugar a indem-
nizacién alguna, y que, a partir del
cuarto dia, el asegurado sélo percibe
la mitad de su salario. La cantidad,
pues, que aquél pueda recibir en caso
de ausencia de corta duracién siem-
pre sera bastante reducida.

Asi, pues, si existen abusos en
cuestiéon de absentismo, la importan-
cia de estos abusos, y sobre todo la
repercusion que pueda tener la in.
demnizacién del «pequefio riesgo» so-
bre estos abusos, es, sin duda, muy
inferior a }/que se ha tratado de
hacer ver.

Soluciones.

Planteado el problema
del «pequefio riesgo», como se acaba
de indicar, surge ahora la pregunta:
écudles son las soluciones que dicho
problema reclama?

La supresién total de la indemniza-
cion del «pequefio riesgo» no apor-
taria a la economia del pais sino un
ligero alivio practicamente desprecia-
ble, en tanto que, por otra parte,
entrafiaria comsecuencias sociales par-
ticularmente nefastas para los hoga-
res modestos, para las familias nume-
rosas y para la sanidad puablica en
general. '

Es preciso hacer constar, ademés,
que ello implicaria la denuncia de

- acuerdos internacionales suscritos por
Francia en la Organizacién Interna-
cional del Trabajo, en virtud de los
cuales se garantiza el derecho de los
trabajadores a un minimo de presta-
ciones en caso de enfermedad y, en
particular, a la indemnizacién de los
dias de incapacidad a partir del cuar-
to. En fin, no se deberia subestimar
el grave inconveniente que en el
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aspecto psicolégico se produciria al
dar a la masa trabajadora la impre-
sién de que éste no obtiene ventaja
alguna de las cotizaciones que abona.
La mayor parte de los trabajadores,
en efecto, sélo es vietima de «pe-

quefios riesgosy, siendo, por tanto,

muy dificil convencerla de la respon-

"sabilidad social que sobre ella pesa

para crear este lazo humano, tan de-
seable entre las instituciones “sociales
y los interesados, si éstos no encuen-
tran la contrapartida de sus cotiza-
ciones en la compensacién, al menos
parcial, de las cargas que la enfer-
medad hace pesar practicamente so-
bre ellos.

Al propio tiempo, en la actualidad
se habla mucho menos de suprimir
Ia indemnizacién del «pequefio ries-
go» que de modificar la gestién. Se
trata de hacer ver las ventajas que re-
portaria el traspaso de la gestion de
las Cajas de Seguridad Social a las
propias Empresas en que trabajan Jlos
asegurados, bien se encarguen de esta
gestion las mismas Empresas o bien se
les confie a sus Comités respectivos
o a las Mutualidades creadas al efec-
to. Se espera asi realizar economia en
la gestién y, sobre todo, asegurar un
control mis eficaz de las ausencias
por enfermedad. .

Aparte de las dudas que puedan sur-
gir sobre la efectividad de la econo-
mia que en materia de gestién pueda
existir aplicando una férmula seme-
jante, se plantearia un problema de
principio particularmente grave. No
es propio que la Empresa se inmis-
cuya en asuntos propios de la vida
familiar de sus trabajadores; no es
propio que se acentiie el sentimiento
de dependencia del trabajador con
respecto a su patrono; y si bien es
de desear que dentro de la Empresa
se desarrollen lo mas posible los ser-
vicios sociales que afecten al propio
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trabajador, resulta socialmente nefas-
ta la ampliacién de la Empresa patro-
nal por encima de las instituciones
de Seguridad Social, que, por natu-
raleza, son extrafias a la propia actua-
¢iéon de la Empresa y no afectan al
trabajador mds que en su existencia
personal. X .

Bajo el aspecto técnico, por otra
parte, la aplicacién de una férmula
semejante seria muy dificil de reali-
zar. En primer lugar, porque resulta
dificil establecer una linea divisoria
clara entre los conceptos de «peque-
fio» y «gran riesgo». En segundo lu-
gar, porque las cargas que pesarian
sobre las Empresas variarian en una
proporcién
otra, creando asi, dentro de la con-
currencia econdmica, extrafias des-
igualdades. Y, en iltimo término,
porque muchas Empresas no serian
lo suficientemente poderosas para asu-
mir la gestion de tales riesgos, o bien
serian précticamente
asumirles a causa de emplear traba-
jadores intermitentes, los que, por lo
tanto, no mantienen con aquéllas re.
laciones duraderas.

Todo esto no implica en modo al-
guno que las Empresas se hallen 'im-
posibilitadas para prestar una valiosa

considerable de una a .

incapaces de-
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ayuda para combatir los abusos que
se presenten. Esta lucha exige una es-
trecha colaboracion entre la Caja de
Seguridad Secial, de una parte, y la
Empresa, por otra, bien que la ayuda
sea prestada por la propia Empresa,
por el Comité de Empresa o bien por
la Mutualidad que dentro de la Em-
presa sirva de enlace con la Seguridad
Social. La accién comin de todos es-
tos organismos, orientada hacia un
mismo fin, no puede jamds carecer de
eficacia. Facilitaria el control y la re--
presion; favoreceria también el es-
fuerzo que se haga en sentido educa-
tivo, y cuyo desarrollo cerca del tra-
bajador es indispensable para hacerle

comprender que la Seguridad Social

no, es un mana caido del cielo, sino

el producto de sus propios esfuerzos.

Asi podré infundirse en el dnimo de

los beneficiarios de la Seguridad So-

cial la conciencia de los deberes y

responsabilidades que les afectan, ¥y

que constituyen la contrapartida de

los derechos que les som reconocidos.

Unicamente de esta manera se podra,

creando una disciplina individonal y

colectiva aceptada y aun deseada, :o-

rregir los abusos y dar a la organi-

zacién un aspecto cada vez mas hu-

mano. : ’

INTERNACIONAL

Familia y Seguridad Social (1)

La evolucion de las legislaciones e
instituciones sociales produce el esta-
blecimiento de lazos cada vez més

(1) Traduccién de un Informe de
M. P. Laroque publicado en Ia re-
vista Droit Social, de Paris, de fe-
brero de 1950.
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estrechos entre los problemas de Ia
Seguridad Social y los problemas fa-
miliares.

1. Por una parte, la familia, que
antiguamente era el dnico «centro de
seguridad» de los individuos, ha ex:
perimentado, por causa de las trans-
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formaciones econémicas, una dificul-
tad cada vez mayor para llevar a cabo
su cometido, y esto ha ocurrido en ci
momento en que esas transformacio-
nes desarrollaban considerablemente
los riesgos a cubrir y las necesidades
a satisfacer. El desarrollo de las ins-
tituciones colectivas de Seguridad Se-
cial ha respondido ampliamente a la
necesidad de resolver el problema
ocasiénado por la evolucién de la fa-
milia.

Por otra parte, estas instituciones
ban querido resolver las preocupacio-
nes familiares. Cada vez se ha puesto
mas de manifiesto que la seguridad
del individuo no podia separarse de
1a de los miembros de su familia, y
que la forma mds excelsa de la Segu-
ridad Social era la seguridad del
hogar.

2. Los que participaron en la
IV Seccién del Circulo de Estudios
Sociales Furopeo no han oido hablar
del conjunto de los problemas de Se-
guridad Social ni del conjunto de los
problemas familiares, sino de la co-
nexién entre esas dos matérias, que
deben siempre tratarse juntas.

Estin plenamente convencidos del
hecho de que los problemas de Segu-
ridad Social abarcan maés que los fa-
miliares en muchos de sus aspectos.
Y los problemas familiares tienen
aspectos extrafios a la Seguridad So-
cial, sobre todo en lo que se refiere
al estado civil o religioso de la fa-
milia. ’

Los estudios llevados a cabo sobre
Io tratado en esta Seccién tienen como
objeto la aportacién, en un plano
limitado, de una cooperacién a tra-
bajos ya empezados por varias orga-
nizaciones, entre las cuales se encuen-
tran la Division de las Actividades
Sociales de Jas Naciones Unidas, la
.Oficina Internacional del Trabajo, Ia
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Asociacién Internacional de la Segu-
ridad Social, etc.

‘3. Para mas sencillez y claridad,
conviene definir la familia como el
grupo constituido por un individuo y
las personas a su cargo, y la expre-
sién Seguridad Social, en su sentido
mis amplio, como cubriendo todos
los aspectos econémicos y sociales de
la seguridad del individuo y del grupo
familiar.

Se han encontrado dificaltades a
causa de la diversidad de aceptacién
de los mismos términos segan los pai-
ses considerados. Por ello se ha suge-
rido que, a falta del establecimiento
de una terminologia internacional, la
Organizacién de las Naciones Unidas
recoja, cerca de los organismos com-
petentes, breves definiciones de los
principales términos utilizados en el
campo social y publique esas defini-
ciones para facilitar las futuras con-
frontaciones.

‘4. En cuanto a las relaciones en-
tre los problemas de Seguridad Social
y los problemas de la familia, la
IV Seccién del Circulo Europeo de
Estudios Sociales ha limitado su exa-
men, de acuerdo con el programa es-
tablecido por la Divisién Social de
las Naciones Unidas, a las cinco ma-
terias siguientes :

1.2 Salario y prestaciones fam i
liares. :

2.2 Financiacién de las prestacio
nes en favor de las familias.

3.2 Ingreso familiar y enfermedad.

4.2 Diferentes métodos de ayuda a
la familia.

5.2 Seguridad .Social y estabilidad
de lazos familiares.

Sobre cada uno de esos temas, lus
participantes tiemen la preocupacién
de buscar las conclusiones precisas y
constructivas. :
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I. — Salario y prestaciones familiares.

5. El juego normal de los meca-
nismos econémicos no permite una
adaptacién suficiente de los recursos
de la familia para hacer frente a sus
necesidades. La remuneracién por el
trabajo, que constituye el elemento
esencial de los ingresos individuales,
es en principio funcién de la natura-
leza, de la calidad y de la cantidad
de trabajo hecho por cada individuo.
No puede tener en cuenta las cargas
que pesan sobre el trabajador por el
hecho de la presencia en su hogar de
personas no trabajadoras remunera-
das, como la mujer, los hijos, los
padres ancianos. Parece, por tanto,
indispensable que para poner remedio
a las designaldades que resultan de
esta situacién y para asegurar a cada
familia un minimo decente de exis-
tencia hay que corregir el efecto de
los mecanismos por la
atribucién de las prestaciones que cu-
bran, por lo menos en parte, las car-
gas que resultan de la presencia en
el hogar del cabeza de familia de per-
sonas que consumen sin producir.

6. En algunos paises, los Subsidios
familiares han aparecido, al princi-
pio, como un elemento del salario
que abona el patrono directamente o
por intermedio de organismos patro-
nales de compensacién. Esta férmula
se va abandonando poco a poce, y es
de desear que desaparezca definitiva-
mente.

econémicos

a) Aparece indispensable la separa-
cién entre los Subsidios familiares y
¢l salario para permitir a esas presta-
ciones cumplir con la finalidad que
se les ha asignado: adaptar los ingre.
s0s de cada familia a sus necesidades.
El resultado se obtendra satisfactoria-
mente haciendo una distribucién de
los ingresos nacionales entre las fa.
milias, sin tener en cuenta mdis que
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sus necesidades. El beneficio de los
Subsidios familiares debera conceder-
se a todas las familias, sin tener en
cuenta el origen de sus ingresos y la
naturaleza de la actividad del cabeza
de familia.

b) Esta separacién entre salarios y
Subsidios familiares es igualmente in-
dispensable para evitar la creacién de
una competencia entre los unos y los.
otros, competencia perjudicial al. des-
arrollo de la idea de la familia en
los medios obreros. En todos los pai-
ses la reserva de las organizaciones
obreras hacia los sistemas de Subsi-
dios familiares ha desaparecido en el
momento en que éstos han sido inte-
grados a unos planes de conjunto de
Seguridad Social, y cuando ha side
descartada toda posibilidad de ver en
el establecimiento o en el desarrollo
de esos subsidios un freno a los
aumentos de los salarios.

7. En la mayoria de las legislacio-
nes, - los tipos de las prestaciones fa-
miliares son independientes del im-
porte de los ingresos de la familia.

Las prestaciones familiares no son,
por lo tanto, unas prestaciones de
asistencia, y no estin reservadas a las
familias cuyos ingresos sean peque-
fios; se conceden Subsidios familia-
res cualquiera que sea el importe de
los ingresos totales de la familia.

8. En la mayoria de las legislacio-
nes los Subsidios familiares concedi-
dos por hijo tienen un tipo uniforme
independiente del puesto del nifio
(primero, segundo, etc.). Esta formu-
Ia no parece que ha encontrado cri-
tica en los paises en los que se ha
puesto en practica.

Sin embargo, en algunos paises ha
sido modificada por motivos de orden
demogrifico, y se ha dado caracter
progresivo al tipo de subsidio con
objeto de fomentar la natalidad y en
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la medida en que es necesario ese
fomento.

Por otra parte, se ha observado que
los Subsidios familiares no cubren
mis que una parte de la carga que
producen loe hijos y que el resto lo
cubren los demas ingresos de la fa-
milia; por lo tanto, resulta justo
aumentar el tipo de los Subsidios fa-
miliares segin el puesto de cada hijo;
en efecto, Ia fraccion de los ingresos
profesionales o generales de la fami-
lia de que se trata disminuye necesa-
riamente al aumentar el niimero de
los hijos; por lo tanto, esta dismi-
nucién deberia ser contrarrestada por
un aumento en los Subsidios familia-
res.

Esta solucién, sin embargo, no ha
sido aceptada por la mayoria de los
paises, que han preferide un tipo
uniforme.

9. No es posible que las prestacio-
nes familiares cubran la totalidad de
la carga que representan las personas
no productivas de la familia. No re-
sulta posible y, ademas, no es desea.
ble que lo sea, pues es conveniente
que el cabeza de familia soporte, so-
bre el ingreso de su trabajo, una
parte de la responsabilidad del man-
tenimiento de los suyos.

Esta regla no puede tener excep-
ciéon mds que en el caso en que los
ingresos por el trabajo del cabeza de
familia sean tan reducidos que no
puedan servir para asegurar a los su-
yos un nivel de vida decente. En este
caso, que es de esperar que sea ex-
cepcional, los Subsidios familiares o
la Asistencia social deberin hacerse
cargo de la manutencién de la fa-
milia.

10. La parte de su salario que pue-
de exigirse a2 un cabeza de familia
para la manutencién de su familia
aumenta en proporcién a la cuantia
de sus ingresos.
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11. Las consideraciones que ante-
ceden conducen a admitir que un sis-
tema de Subsidios familiares es mas
necesario, y sus prestaciones mas ele-

vadas, en los paises donde los sala-

rios son muy bajos. Los Subsidios fa-
miliares deberan desarrollarse mucho
mas en los paises mas pobres, cuyo
ingreso nacional es mas bajo.

12. Los Subsidios familiares en un
pais no pueden conmsiderarse aislada-
mente, sino en conjunto y con arre-
glo al sistema de Seguridad Social
existente en ese pais. 'En efecto, los
Subsidios familiares, abonados de una
manera periédica, podran legitima-
mente ser menos importantes si las
cargas que soportan las familias en
algunas circunstancias * (paro, enfer-
medad, nacimientos, fallecimientos)
estin compensadas por medio de otras
prestaciones.

II.—Recursos para conceder presta-

ciones en favor de las familias.

13. Los recursos para otorgar las
prestaciones en favor de la familia
pueden ser obtenidos de dos maneras
diferentes :

a) por el método fiscal, segin el
cual las prestaciones se distribuyen
con cargo al presupuesto del Estado
o de las colectividades locales;

b) mediante cotizaciones patronales
y obreras.

14. No se puede recomendar nin-
guno de los dos métodos. Se esco-
gera teniendo en cuenta las conside-
raciones de orden psicolégico ligadas
al modo de gestion deé las prestaciones
facilitadas: * el método de -cotizacio-
nes se escogera en los paises en los
cuales se tiene en cuenta el valor de
Ia responsabilidad de los mismos in-
teresados en el reparto de prestacio-
nes o cuando este reparto se confia
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a organismos auténomos dirigidos en
todo o en parte por representantes de
los beneficiarios o de los cotizantes;
el método fiscal esta siempre ligado
a la gestiébn de las prestaciones por
administraciones publicas.

15. Los participantes han observa-
do que el estudio de la obtencién de
recursos para costear las prestaciones
de la Seguridad Social no ha sido
muy intenso, y es conveniente que s
amplien y desarrollen los estudios ne-
cesarios para hacer que las prestacio-
nes sean lo mds completas posible.

1. — Ingreso familiar y enfermedad.

16. La experiencia demuestra que
la mortalidad es mas elevada cuando
los ingresos som mas reducidos. Esta
afirmaciéon, verdadera tratandese de
los individuos, es mas patente con-
siderando las familias en su conjun-
to. En efecto, por el hecho de que
las prestaciones familiares no cubran
mas ‘que una parte de los gastos que
resulten ‘de la presencia en el hogar
de personas a cargo del cabeza e
familia, el nivel de la vida familiar
es mas bajo que el del soltero, y el
tipo de morbilidad tiene que resultar
mas elevado.

Por consiguiente, tod o esfuerzo
realizado para mantener los ingresos
de la familia o para elevar su nivel
de vida contribuye a la lucha contra
la enfermedad.

17. La enfermedad crea para la
familia cargas nuevas que tienden a
reducir su nivel de vida.

Estas cargas resultan esencialmente
del desembolso por medicinas, hono-
rarios del médico y gastos de hespi-
talizacién.

La ayuda necesaria para lograr la
cobertura de esas cargas puede con-
cederse mediante la concesion de
prestaciones sanitarias o mediante el
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reembolso de todo o parte de los
gastos hechos con motive de la en-
fermedad.

Los gastos que resultan de una en-
fermedad, ya pesados tratindose de
un soltero, resultan insostenibles para
una familia. Por lo tanto, la protec-
¢ién en caso de enfermedad, cual-
quiera que sea su forma, no deberi
reservarse s6lo al cabeza de familia,
sino extenderse a todos los que se
encuentran a su cargo.

18. La familia tiene que soportar
una carga suplementaria cuando cae
enferma el ama de casa y la incapacita
para los trabajos del hogar. Habra
necesidad de buyscar una ayuda, lo
que significa un gasto extraordinario.

Esta sitnacién debera resolverse me-
diante subsidios en metilico o me-
diante una asistencia domiciliaria que,
subvencionada por el Estado o por
los organismos de legislacién social,
haga los trabajos que no puede ha-
cer la madre de familia.

19. Cuando el que cae enfermo es
el cabeza de familia, y como conse-
cuencia de esa enfermedad no puede
acudir al trabajo, la familia no so-
lamente soporta los gastos propios de
la enfermedad, sino que pierde el
jornal que por su trabajo percibe el
cabeza de familia.

En este caso deberdn mantenerse
familiares durante
toda la enfermedad, y, ademds, un
subsidio especial que le abonard la
institucién aseguradora de quien de-
pende, para compensar su pérdida de
salario. Deberd, ademds, recibir asis-
tencia sanitaria o compensacion ente-
ra o parcial de los gastos derivados
de la enfermedad.

20. Se ha observado una tendencia
a descartar de la cobertura de los
sistemas de Seguridad Social los «pe-
quefios riesgos», o sea, las enferme-
dades de corta duracién, para evitar

las prestaciones
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los abusos a que puede dar lugar la
cobertura de dichos riesgos.

Examinando esta cuestién, se ha
llegado a la conclusion de que la ¢o.
bertura de esos pequefios riesgos re-

sulta muy importante para la familia.

21. Para la familia, los problemas
de la enfermedad tienen un caricter
preventivo tanto como curative. El
desarrollo de la Medicina preventiva
estd unido a la adopcién de medidas
que deben tener un caracter familiar
y no individual.

22. Por muy desarrollados que es-
tén los sistemas de Seguridad Social
y de prestaciones de caracter fami-
liar, no se puede esperar que cubran
integramente las necesidades de las
familias ni que mantengan totalmente
el nivel de vida de éstas en caso de
enfermedad de sus miembros. Los es-
fuerzos llevados a cabo por la colec-
tividad deberin, por tanto, encontrar
sau complemento normal en un esfuer-
zo de -previsién familiar realizado in-
dividualmente o por intermedio de
agrupaciones de mutualistas.

IV.—Diferentes métodos de ayuda
a la familia.

23, La ayuda a la familia puede
ser facilitada por medio de modalida-
des tan numerosas como variadas, de
las cuales no se han hecho listas, y
que no siempre estin racionalmente
escogidas. .

Parece légico que la Organizacién
de las Naciones Unidas siga la tarea
que ha empezado para llevar a cabo
la ayuda a la familia, tendiendo pre-
ferentemente a- establecer una clasifi-
cacién  légica de los métodos em-
pleados.

Por otra parte, deberia llevarse
también a cabo un esfuerzo en cada
pais con objeto de agrupar las me-

[N.° 11, noviembre de 1950/

didas tomadas en este sentido segiin
un plan razonable.

24. En la imposibilidad de hacer
un estudio del conjunto de los méto-
dos de ayuda familiar, los participan-
tes han limitado voluntariamente su
examen a las ventajas e inconvenien-
tes de las tres modalidades siguientes :

prestaciones generales en metalico;
prestaciones especiales en metalico;
prestaciones en especie.

Tienen plena conciencia de que
esta clasificacion no incluye todos los
medios de ayuda a la familia, pero
han pensado que el estudio de estas
modalidades debe permitir aislar los
principios ‘de conjunto que pueden
orientar para escoger los métodos a
adoptar.

No puede establecerse un criterio
universal para la eleccién del mejor
método de aynda a la familia, pues

.éste se hard de acuerdo con la situa-

cién econémica, demografica, social,
y con arreglo a las condiciones psico-
légicas propias de cada pais.

25. Sin embargo, y siempre con
ciertas reservas, se ha dado la prefe-
rencia a las prestaciones generales en
metalico. . :

En efecto, las prestaciones generales
en metilico concedidas a la familia y
no al nifio tienden a aumentar el be-
neficio global de la familia y dejan a
los padres en completa libertad de
utilizacién de dichas prestaciones.

26. La preferencia concedida a esas
prestaciones implica una inspeccién
para observar la aplicacién que la
familia les da.

En caso de no ser satisfactoria la
conducta de dicha familia, se podra
llegar hasta el nombramiento de una
tercera persona para administrar las
prestaciones.

27. La preferencia concedida a las
prestaciones generales en metilico no
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debe, en ningin caso, excluir el em-
pleo de las prestaciones sanitarias o
en especie, puesto que estas ultimas
tienen una eficacia social inmediata
y un valor educativo que compensan
el inconveniente antes apuntado de la
limitacién de las responsabilidades de
la familia. '

V.—La Seguridad Social y la estabi.
lidad de los lazos familiares.

28. La estabilidad familiar y la se.
guridad en el hogar son los fines per-
segnidos en toda politica de Seguridad
Social.

29. Uno de los factores esenciales
de la estabilidad de la familia es.el
mantenimiento del nivel de vida.
Y las prestaciones de la Seguridad
Social compensan en parte las cargas
de la familia mediante la compensa-
cién de los gastos debidos a la enfer-
medad u otras circunstancias. Con.
viene, por lo tanto, que, lo mismo en
su principio que en sus modalidades,
las prestaciones concedidas se orien-
ten hacia esa preocupacién.

30. En este orden de ideas se ha
planteado el problema de que si debe
tenerse en cuenta, para el abono de
las prestaciones, el hecho de que la
madre de familia trabaje fuera del
hogar. Ha habido, con este motivo,
diversidad de opiniones, pero se ha
llegado a un acuerde en los puntos
siguientes :

a) que la redistribucién del ingre-
80 lograda por los sistemas de Segu-
ridad Social puede normalmente te-
ner en cuenta que algunos hogares
disponen solamente de un ingreso pro-
fesional ;

b) que este reparto de
puede llegar a remunerar los servicios
prestados a la colectividad por la ma-
dre que se consagra a la educacién
de sus hijos;
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¢) que la eleccién de la mujer en-
tre el ejercicio de una profesion y
él cumplimiento de sus deberes en el
hogar no deberd imponerse a causa
de las condiciones econémicas, sino
que esa eleccion deberia hacerse en
completa libertad.

En cuanto se refiere a los medios a
emplear para poner en practica esos
principios, y en particular para ase-
gurar la libertad de eleccién de Ja
mujer, se han manifestado diversas
opiniones. La mayoria de las organi-
zaciones femeninas representadas se
han pronunciado en contra de la fér-
mula del «subsidio a la mujer en ¢l
hogar», en el que ven el instrumento
de una presién ejercida sobre la mu-
jer para restarle libertad en el ejer-
cicio de una actividad profesional pro-
pia. No excluyen, sin embargo, el
empleo de otros métodos, tales como
el subsidio francés de salario Wnico,
que permitiria la obtencion de los re-
sultados deseados, evitando los in-
convenientes de la férmula criticada.

31. En presencia de la insuficiencia
de la documentacién referente a la
influencia exacta sobre el nivel de
vida de las familias, de la presencia
de distintas personas a cargo, los or-
ganismos internacionales competentes
examinan la posibilidad de estudiar
la relacién que debe existir entre el
minimo vital del trabajador y el de
las personas a su cargo, este estudio
puede servir de base a la determina-
cién racional de los tipos de prests-
ciones familiares.

32. Las instituciones de Seguridad
Social pueden contribuir a resolver el
problema de la vivienda:

a) utilizando sus capitales y dis-
ponibilidades para construir y amue-
blar viviendas en favor de las fami-
lias;

b) orientando algunas de sus pres-
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taciones hacia la solucién de este pro-
blema, como, por ejemplo,
diendo subsidios por vivienda en fa-
«wor de las familias.

conce-

33. La estabilidad de los lazos fa.
miliares, cualquiera que sea la impor.
tancia de las condiciones materiales
de existencia, es la consecuencia de
un ambiente moral creado por la ma-
nera de ser y por el esfuerzo perso-
nal de los miembros de la familia.
Estos deberan, en lo posible, estar
preparados para la vida familiar me-
diante una ensefianza adecuada.

Esta ensefianza se hari a base de
todas las técnicas propias del hogar:

economia doméstica, higiene, pueri-
cultura, pedagogia.
Experiencias interesantes han de-

mostrado los resultados que pueden
‘obtener las organizaciones orientadas
hacia la preparacién al matrimonio,
los consejos a la familia o la educa-
cién de los padres.

Los esfuerzos

realizados, y cuyo
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desarrollo es de desear podran ser
mis eficaces si su puesta en practica
estd constantemente dominada por la
preocupacién de excluir todo formu-
lismo de cardcter docente, y si la en-
seflanza indispensable se realiza por
si misma, por medio de contactos mu-
tuos y por un esfuerzo suscitado y
consciente de los mismos interesados.

34. Las medidas ya sugeridas son
la parte integrante de toda politica
de Seguridad Social ampliamente en-
tendida. En muchos casos deberia es-
tablecerse un lazo mids estrecho entre
esas medidas y la distribucién de las
prestaciones de Seguridad Social, so-

_bre todo en lo que se refiere a los

Subsidios familiares. Las instituciones
de Seguridad Social pueden aportar
fondos suplementarios y poner en

practica los proyectos. ya elaborades.

Por lo tanto, es aconsejable el es-
tablecimiento y desarrollo de una
unién estrecha entre la Seguridad So-
cial y la ensefianza familiar.
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LEG!SL&CION

FRANCIA

Ley de 4 de agosto de 1950 sobre la unién y coordinacién
de los Servicios sociales

ArticuLo 1. Se crea en cada De-
partamento un Comité Departamental
de Unién y Coordinacién de los Ser-
vicios Piblicos y Privados, que goza
de personalidad juridica.

Este Comité estard presidido por el
Prefecto, el cual podri, en caso ne-
cesario, ser sustituide por el Secreta-
rio general de la Prefectura.

Art. 2.0 El Comité Departamental
de Unién y Coordinacién de los Ser-
vicios Sociales comprende :

1. Un Delegado de la Administra-
cién o del Consejo de Administracién
de cada uno de los Servicios pribli-
cos y privados del Departamento. Es-
tos Delegados, especializados, ‘serin
nombrados de acuerdo con lo estipu-
lado en el art. 5.0 de la presente Ley.
Cada Delegado estara asistido por el
asistente jefe maseylino o femenino de
su Servicio.

2.0 Tres Consejeros generales dJde-
signados por la Asamblea, de la cual
forman parte.

3.0 El Presidente de la Asociacién
Departamental de los Alcaldes de
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Francia o un miembro de esta Aso-
ciaciéon encargado de representarle.

4.0 Tres representantes de la Union
Departamental de las Asociaciones
Familiares.

5.0 Un representante de cada una
de las Uniones Departamentales de
los Sindicatos de asalariados urbanos.

6.c Un representante de cada
Unién Departamental de Sindicatos
agricolas y un nimero igual de repre-
sentantes de la Unién Departamental
de los Sindicatos de explotaciones
agn’colas.'

7.0 Seis trabajadores sociales elegi-
dos por el conjunto de los trabaja-
dores sociales del Departamento, Yy
que sean ‘diplomados por el Estado o
con autorizacién para ejercer. Dos de
entre ellos deberin pertenecer a las
Organizaciones profesionales.

8.c Un representante de las Cajas
sociales y otro de las Cajas de Sub-
sidios familiares.

9.0 Un representante de la Caja
Mutua Departamental de Subsidios
familiares agricolas y uno de la Caja
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Mutua Departamental de Seguros so-
ciales agricolas.
10. Cuando haya lugar, un repre-
sentante de los afiliados maritimos.
Seran miembros de dicho Comité:

a) El Prefecto o su representante;

b) El Director departamental de la
poblacion, Secretario general del Co-
mité ;

c¢) El Director
Sanidad ;

d) El Director regional de la Se-
guridad Social o su representante;

¢) El Inspector de Leyes sociales
de la agricultura o su representante.

departamental de

Los miembros de las categorias pre-
vistas en los parrafos 2.0, 4.°, 5.0, 6.,
0, 80, 90 y 10 del presente ar-
ticulo seran nombrados, por tres afios,
por sus Organizaciones respectivas;
en caso de -fallecimiento, de dimisién
o incapacidad, se cubriran las vacan-
tes de la misma forma que se hacen
los nombramientos, salvo en el caso
en que la vacante se haya producido
antes de los seis meses anteriores a
la fecha prevista para la expiracién
normal del mandato.

El Comité Departamental de Unién
y Coordinacién de los Servicios So-
ciales se reunira, por lo menos, dos
veces al afio y cada vez que lo soli-
citen la mitad de sus miembros o
envie convocatoria el Presidente.

Art. 3.0 El Comité Departamental
de Unién y Coordinaciéon de los Ser-
vicios Sociales, reunido en Junta ge-
neral, procedera a la elecciéon de una
Comisién permanente, gue compren-
derd 12 6 20 miembros elegidos de
entre los componentes de dicha Co-
misién, y por un periodo de dos afios,
y distribuidos de la manera siguiente :

La mitad de las plazas correspon-
derd a los representantes de los Ser-
vicios sociales, asistidos a titulo con-
sultivo, por sus asistentes jefes mascu-
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linos o femeninos. El reparto de esas
plazas se hara equitativamente entre
los representantes de los Servicios so-
ciales que administran las Cajas de
Seguridad Social, los de los Subsidios
familiares y Mutualidad social agrico-
la, cuando existan, y el conjunto de
los otros Servicios sociales; una cuar-
ta parte se destinari a los represen-
tantes de las familias y Sindicatos, v
la otra a los de los trabajadores so-
ciales.

Serin ademas miembros de derecho
de la Comisién permanente :

El Presidente del Comité Departa-
mental de Unién y Coordinacién de
los Servicios Sociales, en calidad de
Presidente.

El Presidente del Consejo general
o miembro de esta Asamblea encarga-
do de representarle.

El Presidente de la Comisién de-
partamental ¢ un miembro de esta
Comisién encargado de representarle.

El Director departamental de la Po-
blacién, Secretario general del Co-
miteé.

Asistirin ademads, a titulo consulti.
vo, a las reuniones de la Comisiém
permanente : .

El Director departamental de Sa.
nidad.

El Director regional de la Seguri.
dad Social o su representante.

El Inspector divisionario de las Le-
yes sociales en la agricultura o su re-
presentante.

La Comisién permanente estari em-
cargada de tomar todas las medidas
destinadas a asegurar la aplicacién del
'Reglaqento de coordinacién previsto
en el art. 6.2, vy de administrar los
servicios que podrin ser creados ea
virtud del art. 8. de la presente Ley.

Art, 4.0 Seran considerados como
Servicios sociales, segin los términos
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:dbqﬂ_la': presente Ley, todos los Servi-
"c.i_os que provengan de los organismos
‘pablicos o privados que, como fin
f;’ixfincipal 0 accesorio, ‘ejercen una
fact_ividad social cerca de los indivi-
‘quos, de la familia o de las colecti-
“ifldades, por intermedio de los traba-
‘jadores sociales poseedores de un cer-
‘tificado del Estado y que tienen con-
cedida una antorizacion legal para
'ejercer. .

ArT. 5.0 Los Servicios sociales es-

Rarin incluidos en el cuadro del De-
partamento, a instancia del Prefecto
¥ de acuerdo con el Director depar-
tamental de la Poblacién.
- El primer Censo debera estar aca-
bado a los tres meses de la fecha de
Ia promulgacién de la presente Ley.
.- Los Servicios sociales estardn com-
prendidos obligatoriamente dentro de
una de las categorias siguientes:

Servicios sociales generales.
" Servicios sociales especializados.

~La inscripcién debera hacerse,
cuando se trate de Servicios existen-
tes en la fecha de promulgacién de
1a presente Ley, dentro de los tres
‘meses siguientes a dicha promulga-
cién, y para los que se creen des-
pués, dentro de los quince dias si-
guientes a su creacién.

- ART. 6. Los Comités Departamen-
tales de Unién y Coordinacién tienen
.como misién el establecimiento de un
Reglamento departamental de coordi-
nacién de los Servicios sociales, ase-
gurando su aplicacién y excluyendo
‘toda creacién o gestion directa de un
:Sgrvicio social propio.

El Reglamento departamental de
“coordinacién se- establecerd conforme
a las bases del Censo previstas en el
‘articalo 5.0; precisard el reparto de
‘las funciones entre los Servicios so-
4éiales del Departamento, teniendo en
‘¢uenta sus aspiraciomes y sus posibi-
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]idadés, asi como la densidad de la
poblacién segin los sectores y las ca-
tegorias de los afiliados. El Estatuto
departamental de la coordinacién y
de la unién de los Servicios sociales
sera sometido a la aprobacién del Mi-
nistro de Sanidad Puiblica y de Po-
blacién, y se declarara obligatoria su
aplicacién por orden del Prefecto.

Art. 7.c Toda negativa de acatar
el Reglamento departamental de coor-
dinaciéon podra, después de un avise
de Ia Comisién - permanente, motivar
la comparecencia ante la misma de un
representante autorizado del Servicio
interesado.

La Comisién permanente podra pro-
poner a las'qolectividaﬂes Yy organis-
mos piblicos o semipiblicos, que fa-
cilitan recursos a dicho Servicio, la
retenciéon de los créditos y subvencio-
nes concedidas y, en algunos casos,
la anulacién de acuerdos -existentes
entre ambos.

Contra las decisiones tomadas en
virtad del parrafo anterior, se .podra
recurrir ante el Ministro de Sanidad
Pablica 'y de Poblacién en el plazo
maximo de un mes, a partir de la
fecha del acuerdo. .

Arr. 8.0 El Comité Departamental
de Unién y Coordinacién de los Ser-
vicios Sociales debera, a medida que
sea necesario, realizar los medios de
accién propios al cumplimiento de su
misién.

Para ello podra organizar:

Una Secretaria;

Ficheros, y

Documentacién.

ART. 9.0 Los recursos del Comité
Departamental de Unién y Coordina-
cién de Servicios Sociales proven-
drén :

l.c De una cotizacién de los patre-
nos publicos y privados, calculada se-
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gin el nimero de trabajadores socia-
les que emplean.
2.c De una aportacién calculada:

a) En lo que se refiere a las Em-
presas industriales y comerciales que
emplean trabajadores sociales y las
colectividades publicas que tienen un

Servicio social en beneficio de su per-

sonal, al prorrateo del efectivo total
de los asalariados;
b) En lo que se refiere a los orga-

.nismos de Seguridad Social y Subsi-

dios familiares, asi como a las Mutunas
agricolas de Seguros sociales y Subsi-

.dios familiares, proporcionalmente al

numero’ de asegurados y subsidiados;

c¢) En lo que se refiere a las Cajas
mutuas, proporcionalmente al nimero
de sus afiliados.

~ 3.0 De las subvenciones de los or-
ganismos publicos, semipiblicos y
privados.

La Comisién permanente debera re-
cuperar las cotizaciones no abonadas.

La Asamblea general del Comité
Departamental de Unién y Coordina-
cién de los Servicios Sociales estable-
cerd su presupuesto tres meses antes
del final de cada afio, y determinara
la cuantia de las cotizaciones y de-
mds abonos previstos comparandolas
con los gastos, siempre tepiendo en
cuenta las subvenciones.

En caso necesario, la Asamblea ge-

neral aprobara, durante el afio, un
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presupuesto extraordinario, cuyas par-
tidas seran distribuidas de acuerdo con
las mismas normas.

Art. 10. Un Decreto del Consejo
de Ministros, a propuesta del de Sa.
nidad Publica y Poblacién, referente
al Reglamento de la Administracién
publica, determinard las modalidades
de aplicacién de ]a presente Ley y
definird las caracteristicas de las dos
clases de Servicio social de que trata
el art. 5.0

Art, 11. En cada Departamento, el
Comité de Unién y Coordinacién de
Servicios Sociales se constituird, obli-
gatoriamente, dentro de un plazo de
tres meses, a partir de la publicacién
del Decreto a que se refiere el ar.
ticulo anterior.

Se concederi ese mismo plazo a Jos
organismos similares, cualquiera que
sea su denominacién, que han sido ya
constituidos en algunos Departamen-
tos, para que redacten sus Estatutos

" de acuerdo. con las disposiciones de la

presente Ley.

Arr, 12. Serin derogadas todas Jas
disposiciones anteriores relativas a Ja
coordinacién de los Servicios sociales,
y particularmente el art. 4.0 de Ja
Orden mim. 75-2.720, de 2 de noviem-
bre de 1945, relativo a la proteccién
maternal e infantil.

(Bulletin d’Informations (Ministére
du Travail et de la Sécurité Socia-
le).—Paris, octubre de 1950.)
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SUIZA .

Ley referente a la lucha contra la tuberculosis

La Asamblea general de la Confe-
deracion Suiza, vistos los articulos 34
bis y 69 de la Constitucién y el Men-
saje del Consejo general, de 8 de julio
de 1947, acuerda:

AgrticuLo I.— 1.0 Para que a las
personas victimas de tuberculosis les
pueda ser descubierta dicha enferme-
dad y sean asistidas a tiempo, el Con-
sejo Federal podrd ordemar la cele-
bracién de reconocimientos periédicos
y obligatorios de la poblacién o de
ciertos grupos de la misma.

2.0 Los Cantones dictaran las me-
didas conducentes a la debida orga-
nizacién de dichos reconocimientos.

3. En caso de que el Consejo Fe-
deral no ejerza el derecho que le con-
fiere el primer apartado, dicho dere-
cho se transferira a los Cantones.

Art. II. — El Consejo Federal ase-

gurara la debida uniformidad de los
citados reconocimientos meédicos, dic-
tando las ordenanzas oportunas.

Arr. III. — 10 Se autoriza a los
Cantones a percibir tasas para hacer
frente a los gastos de los reconoci-
mientos efectuados en serie. El Con-
‘sejo Federal - determinard el importe
miximo de dichas tasas.

2. Los patronos podrin ser obli-
gados a pagar la totalidad o parte de
las tasas que sean debidas por sus
asalariados. Los menores y los indi-
gentes quedaran exceptuados del pago
de las mismas.
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- practica el Seguro que

ArT. IV. — 1.0 Al establecer exi-
menes periédicos en virtud del ar-
ticulo I de la presente Ley, el Con-
sejo Federal o los Cantones obliga-
ran a las masas de poblacién de mo-
destos recursos econdémicos, que se
tengan que someter a los referidos
examenes o reconocimientos, a asegu-
rarse contra las funestas consecuen-
cias materiales de la enfermedad en
general, y en particular de la tuber-
culosis; dicho seguro cubrira:

a) el tratamiento médico y los mes
dicamentos, en conformidad con la
Ley de 13 de junio de 1911, sobre el
Seguro de Enfermedad y Accidentes;

b) 1las prestaciones médicas y far-
macéuticas, asi como una indemniza~
cién diaria’ para los adultos, en con-
formidad con ordenanza dictada por
el Consejo Federal para asegurar la
ejecucgon del art. 15 de la Ley de
13 de junio de 1928.

2. Los Cantones quedarin autori-
zados para declarar obligatorio el Se-
guro contra la Tuberculosis, indepen-
dientemente del Segure de Enferme-
dad, para aquellas masas de poblacién
que no estén obligadas a asegurarse
en virtud del apartado 1l.c del presen-
te articulo.

3.0 El Consejo Federal podra en-
cargar a los Cantones el llevar a la
é] mismo haya
declarado obligatorio en virtud del
apartado l.c del presente articalo, y,



DE SEGURIDAD SOCIAL

en particular, de delimitar cudles son
las personas que deben ser considera-
das como de recursos econémicos mo-
destos.

4. Las disposiciones cantonales so-
bre el Seguro obligatorio deberin ser
sometidas a la aprobacién del Con-
sejo Federal. '

Artr. V.—1.° Los Cantones pro-
veerin, mediante medidas de cardc-
ter asistencial, al tratamiento de los
ciudadanos suizos indigentes y tu-
berculosos, asi como a las necesida-
des de sus respectivas familias:

a) cuando aquéllos estén sometidos
al Seguro obligatorio en virtud del ar-
ticulo IV de la presente Ley; pero
segin los principios generales del Se-
guro, no puedan asegurarse, o aun no
tengan derecho a percibir las presta-
ciones, o se encuentren necesitados de
yna proteccion mayor que las que
puede proporcionar el Seguro, o que
hayan ejercitadgeya plenamente su de-
recho a las prestaciones;

b) cuando, no estando sometidos

* obligatoriamente al Seguro, no hayan
sido asegurados o lo hayan sido de
forma insuficiente.

2.c Los Cantones pueden conceder
un socorro equitativo a los ciudada-
nos suizos tuberculosos que no ten-
gan necesidad de tratamiento; que
hayan sido autorizados a abandonar
los lugares de trabajo respectivos, de
conformidad con el art. 3.c, parrafo
2.0, de la Ley de 13 de junio de 1928,
¥ que se encuentren necesitados, ellos
o sus familias, sin culpa de los mis-
mos.

3. Los¢ socorros que concedan los
Cantones no deberin ser considera-
dos como prestaciones de. asistencia
publica.

4.> Los Cantones del domicilio del
interesado tendrin derecho a que el

[N.° 11, noviembre de 1950]

Cantén de origen reembolse la tota-
lidad de los socorros concedidos a las
personas que estén domiciliadas en
sus zonas respectivas durante un pe-
riodo minimo de dos afios, y la mi.
tad de dichos socorros cuando dichas
personas hayan estado domiciliadas de
dos a cinco afios. Cuando dicho pe-
riodo haya excedido de los cinco
afios, solamente el Cantén del domi-

cilio debera soportar los gastos de
asistencia,
Arr. VI.— 1. Para los simples

reconocimientos que, en conformidad
con el articulo I de la presente Ley,
se realizan en serie, la Confederacién
satisfard a los Cantones, por cada res
conocimiento, un subsidio, cuye im-
porte sera fijado por el Consejo Fe-
deral, y que podra ser proporcionado
a los gastos originados por les men-
cionados reconocimientos en las dife-
rentes regiones del pais. Dicho sub.
sidio serd eoncedido igualmente para
los reconocimientos que se efectien
voluntariamente.

2.0 Por el contrario, la Confede-
racién no concedera para los gastos de
los referidos reconocimientos los sub.
sidios a que se hace referencia en el
articulo 14 de la Ley de 13 de junio
de 1922.

3.0 En relacién con los socorros
concedidos por los Cantones en vir-
tud del art. V de la presente Ley,
la Confederacién podra reembolsar,
segiin la situacién financiera del Can-
tén respectivo, hasta la cunarta parte
como méximo, a econdicién que el
Cantén haya declarado obligatorio el
Seguro, de *conformidad con el ar-
ticulo IV, y que las disposiciones
cantonales relativas a los menciona-
dos socorros hayan sido aprobadas por
el Consejo Federal.

4.0 Si los Cantones extienden a los
extranjeros el beneficio de la asisten-
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cia prevista en el art. V, la Confede-
racién concedera, generalmente, sub-
sidios en conformidad con el parra-
fo 3.0 del referido articulo.

Arr. VII. — 1. Los médicos ten-
drin la obligacién de- declarar los ca-
sos de tuberculosis de que tengan co-
nocimiento ¥ que constituyan peligro
de contagio. ]

2.0 Todas aquellas personas que to-
men parte activa en los reconoci-
mientos periédicos y las que reciban
las declaraciones previstas en el pa-

rrafo 1.0, o estén encargadas de apli-

car las medidas necesarias estin obli.
gadas a guardar secreto.

3.0 Los Cantones tomarin las me-
didas necesarias para evitar los efec-
tos del contagio de la tuberculosis, y
la autoridad cantonal competente po-
dra incluso desplazar de su lugar de
trabajo al tuberculoso que constituya
un peligro para sus compafieros.

4.0 La autoridad cantonal compe-
tente podria ordenar que los enfer-
mos que no se sometan voluntaria-
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mente a las decisiones que se tomen
en virtud de los apartados anteriores,
sean hospitalizados en wun estableci-
miento apropiado. ’

Arr, VIII.—-l.c Toda persona que,
con dolo o negligencia, contravenga
las disposiciones de la presente Ley
o las normas de caricter federal o
cantonal dictadas para llevarlas a Ia
préctica, serd castigada con una mul-
ta de hasta 2.000 francos.

2.c Toda persona que, valiéndose
de falsedades o de declaraciones si-
muladas, consiga que le concedan, a
ella o a otra, un socorro o sistema
gratuito, sera castigada con una mul-
ta de hasta 2.000 francos, a no ser que
sea objeto de
méis severas.

3.c El procedimiento y la senten-
cia penal son de la incumbencia de
los Cantones.

4.0 El importe de las multas ird a
parar a los Cantones.

disposiciones penales

- (Les Annales de Médecine Sociale.—
Paris, octubre de 1950.)



LECTURA

B

DE REVISTAS

BELGICA

EL BOERENBOD BELGA Y LA LEY
DE SUBSIDIOS FAMILIARES
PARA LOS TRABAJADORES

AUTONOMOS

En la revista Revue des allocations
Jamiliales, de Bruselas, monsieur
A. E. Craenen publica un articulo,
cuya traduccién insertamos a conti-
nuacion :

«El Boerenbod, frente al problema

de los Subsidios familiares, se propo-
ne formar, conservar y desarrollar
una clase campesina cristiana y prés-
pera. )
" El interés nacional de este progra-
ma no es suficientemente apreciado
por los medios que no estin en con-
tacto directo con nuestra poblacién
campesina, por lo que no pueden ha-
cerse cargo de la importancia social
y econémica de la agricultura para
las otras industrias y para la prospe-
ridad general del pais.

No solamente es la agricultura una
rama en la que esta invertido una
gran parte de nuestro patrimonio na-
cional, sino que también deriva su
importancia del hecho de que en ella
esti ocupada la mayor parte de nues-
tra mano de obra.

PRt e

Importancia de los subsidios para el
Boerenbod.

El elevado nivel de la vida de nues-
tros asalariados ha sido objeto de la
admiracién de todos los -extranjeros;
pero si se considera que el salario
individual del jefe de la familia es
insuficiente para permitir que dé a
sus hijos una edutacién de acuerdo
con las exigencias modernas, hay que
reconocer que lo mismo sucede. al
trabajador agricola, por lo que no es
de extradar que el Boerenbod haya
considerado siempre el problema de
los Subsidios familiares como un fac-
tor importante para la prosperidad de
la clase campesina.

Situaciones y medidas urgentes.

En la exposicién de motivos del
actual proyecto de Ley sobre la con-
cesién de Subsidios familiares a los
no asalariades, el Ministro Delatre
insistia sobre el hecho de que la apli-
cacién de la Ley debia tener la ne-
cesaria elasticidad y debia estar des-
provista de todo cardcter inquisito-
rial. Este punto de vista fué amplia-
mente confirmado en el curso de las
discusiones de la Cimara de Dipu-
tados y del Senado. Sin embargo, son
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numerosas las quejas formuladas por
los campesinos y los restantes tra:
bajadores no asalariados en rela-
cién con las formalidades que han
de ser qbservadas; con las con-
tinuas declaraciones que hay que
formular cuando sobrevienen cambios
en las respectivas sitnaciones familia-
res y en los terrenos que son objeto
de explotacién y laboreo; con la co-
tizacion, que es dificilmente controla-
ble por el obligado a satisfacerla; con
Jos cuestionarios que hay que con-
testar; con el retraso en los pagos,
etcétera. Nada mads lejos de nuestra
intencién que empafiar el mérito que
pueda caber a los autores del- Real
decreto organico. La labor del difun-
to M. Mavaut se tradujo en una obra
juridica y técnica excelente que no
puede menos de ser admirada si se
tiene en cuenta que toda ella consti-
taydé, desde un principio, un penoso
trabajo, sin que se pudiese encontrar
en la legislacién extranjera el menor
punto de referencia.

Sin embargo, creemos que, después
de diez afios de experiencia, es posi-
ble dotar al sistema de una mayor
elasticidad y hacerlo menos arbitra.
rio, «poniendo fin a situaciones en
alto grado censurables y hasta escan-
dalosas».

Seglin nuestro parecer, se imponen
ciertas mejoras urgentes, basindose en

el principio de que. toda Ley social

debe ser aplicada con espiritu social
y ser beneficiosa, no solamente para
las personas a quienes afectan direc-
tamente sus preceptos, sino también
para la totalidad de la nacién. Trece
afios de experiencia justifican sobra-
damente que se proceda a un nuevo
examen del régimen al objeto de con-
seguir que responda completamente
al objeto para el que fué implantado.
‘No queremos decir con ello que el
actnal sistema tenga que ser arrojado
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por la borda y sustituide por otro.
Por el contrario, estamos firmemente
convencidos de que dentro del marco
de la legislacion actual es posible
realizar una adaptacién progresiva de
los preceptos en vigor a las situacio-
nes y necesidades del momento. Otra
solucién distinta pondria en peligro
la existencia misma de la Ley, por lo
que somos partidarios de una inno-
vacién sistematica, gradual y eldstica,
que permita llegar, por una parte, a
conceder a los asalariados las mismas
ventajas que establece la Ley de 4 de
agosto de 1930, y, por otra, a hacer
posible eliminar las disposiciones le-
gales que chocan con el sentimiento
de justicia.

El subsidio a los huérfanos.

En primer lugar, estimamos que se
deben conceder subsidios de cuantia
mas elevada que hasta el presente a
los huérfanos de padre y madre o
de padre o madre solamente, en el
caso de que el cényuge supeﬁiviente
no contraiga segundas nupcias. El
subsidio especial que se concede a los
huérfanos es, posiblemente, el mayor
acierto de la Ley de 4 de agosto de
1930, que establecié subsidios para los
trabajadores asalariados. Esta innova-
cién es prueba de un sentimiento no-
ble y profundamente humsano y de un
sentido real de la equidad.

En relacién con los no asalariados,
nos gustaria que se adoptase gradual-
mente el anterior sistema tomando,
por ejemplo, como punto de partida
el duplo del subsidio ordinario o,
mejor aun, la concesién de un sub-
sidio de la misma cuantia que los
Subsidios familiares de los asalaria-
dos.

Subsidios de natalidad.

"~ A este respecto, no pedimos otra
cosa ‘que se extienda el régimen de
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los asalariados a los trabajadores no
asalariades. El grado de popularidad
de los subsidios de natalidad es casi
el mismo del que gozan los subsidios
concedidos a los huérfanos, por lo
que la concesién de los mismos a los
no asalariados constituye una de las
necesidades mas urgentes del momen-
to actual.

El subsidio de natalidad representa
una ayuda y un estimulo para aque-
1las personas que desean tener hijos,
y estd destinado, en parte, a sufragar
los gastos que lleva consigo el naci-
miento de todo hijo, siendo dichos
gastos mas elevados para los no asa-
lariados que para los asalariados, por
el hecho de que los primeros no per-
ciben los beneficios del Seguro Obli-
gatorio de Enfermedad-Invalidez.

El problema de la falta de naci-
mientos en Bélgica ha preocupado
hondamente a las autoridades, tanto
civiles como eclesidsticas. Cuando se
mira al porvenir del pais bajo el do-
ble aspecto de una regresién regular
de los nacimientos y de un aumento

- incesante del numero de ancianos, se
llegza a comprender la gran magnitud
de los problemas, tanto -de orden eco-
némico como social, que tendrid que
afrontar el pais dentro de algunos
afios a causa de la falta de una mane
de obra productiva. Solamente podre-
mos salvarnos de la catdstrofe me-
diante un ' aumento considerable v
continnado del nimero de nacimien-
tos, Jo cual debe ser fomentado me-
diante la concesién de unos subsidios
familiares y de unos subsidios de na-
talidad que no sean irrisorios.

Subsidios familiares.

Si establecemos una comparacién
entre el baremo de subsidios familia-
res y otras ventajas de orden familiar
que se conceden a los asalariados con
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los exiguos subsidios que perciben
actunalmente los trabajadores no asa-
lariados, nos parecerd que estos ulti-
mos no tienen mas valor que el de
una limosna.

Ahora bien, la Ley de 10 de junio
de 1937 es terminante en sus dispo-
siciones. «Los Subsidios familiares
—declara—deben ser, por lo menos,"
iguales o equivalentes a aquellos de
que disfrutan los trabajadores en vir-
tud de la Ley de 4 de agosto de 1930.»
Esta disposicién legal no puede per-
manecer por mas tiempo como letra
muerta, y si bien no es posible pro-
ceder ‘a una aplicacién inmediata y
completa de la misma, no se puede
admitir tampoco una lentitud exage-
rada.

No solamente debe la Ley de 10 de
junio de 1937 conceder los mismos
beneficios que establece la del 4 de
agosto de 1930, sino que éstos deben
adaptarse a las necesidades de la vida,
y llegando a este punto queremos in-
sisticr en la necesidad de prolongar
el limite de edad de los beneficia-
rios. La situacién referente a la edu-
cacién de la juventud ha variado
considerablemente durante los iltimos
quince afios. La agricultura ha pro-
gresado notablemente, y por ello tene:
mos necesidad de especialistas que co-
nozcan perfectamente su oficio. Aho-
ra bien, dicha mano de obra mno se
obtiene dejando que la juventud acu-
da a la escuela sélo hasta los catorce
afios, pues para adquirir el suficiente
grado de capacitacién es menester
frecuentar las escuelas de capacitacién
profesional, por lo menos, hasta los
dieciocho afids de edad, y puede que
hasta los veinte o los veinticinco. Por
esta razén, se deben conceder unos
subsidios razonables, no hasta que se
cumplan los dieciocho afios, sino has-
ta que el beneficiario ponga fin a sus
estudios. Es cierto que por el momen-
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te se tropieza con algunas dificulta-
des de orden financiero para la im-
plantacién de tales reformas en rela-
cién con los trabajadores no asalaria-
dos; pero no lo es menos que las ra.
zones de orden financiero no pueden
constituir para el estudiante inteli-
gente y aplicado un obsticulo al des-
envolvimiento mdaximo de sus facul-
tades intelectuales. El remedio reside,
por tanto, en la concesién de unos
subsidios familiares de cuantia conve-
niente y proporcionada.

Otras modificaciones.

Con referencia a los restantes re-
ajustes que se imponen, no podemos
por menos de formular algunas suge-
rencias para insistir no tanto sobre las
mejoras de orden material que los
mismos Hevarian consigo como sobre
las consecuencias morales favorables
que producirian sobre la opinién pu-
blica.

En primer lugar, nos encontramos
con la reduccion de la cotizaciéon has-
ta el 50 por 100 previsto por el ar-
ticulo 179 del Real decreto orgamico
en beneficio de los cabezas de fami-
lias numerosas que no hayan perci-
bido nunca subsidios familiares y que,
no obstante ello, se encuentren obli-
gados a cotizar. A estos trabajadores
independientes, que en el pasado han
tenido que soportar aisladimente la
carga que representa la educacién v
instruccién de un elevado nimero de
hijos, es altamente desagradable tener
que cotizar en beneficio de otros. Se
sienten vejados, porque creen, con ra-
z6n, que los méritos que han contrai-
do frente a la macién valen, por lo

‘ menos, tanto como los de los padres
de hoy dia que estén percibiendo una
compensacién o ayuda econémica, la
cual no les fué nunca concedida a
ellos.
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Desde el primer momento, el legis-
lador ha previsto la posibilidad de
dar a los «antiguos» una prueba de
estimacién al reducir sus cotizaciones.
Ahora bien; si es cierto que durante
los primeros afios surgieron dificulta.
des de orden financiero, no hay nada
en la actualidad que se oponga a la
realizaciéon inmediata de este gesto de
gratitud y de justicia.

¢Qué pensar, por otra parte, de la
cotizacién debida por la esposa que
ayuda econémicamente a subvenir a
los gastos familiares?

Equilibrio financiero.

Es una cosa muy cémoda proponer
mejoras que entrafien un aumento de
gastos. Sugerir tales mejoras sin esta-
blecer las medidas destinadas a man-
tener el equilibrio financiero seria un
trabajo imperfecto en el que las me-
jores intenciones correrian el riesgo
de ser rechazadas con el pretexto de
que se trata de medidas demagégicas.

Como la demagogia no es precisa-
mente nuestro fuerte, no queremos
terminar el presente articulo sin indi-
car cuales son las fuentes econémicas
que servirian para financiar las mejo-
ras que proponemos.

Desde hace varios afios, los bonos
de compensaciéon nacional han permi-
tido reembolsar integramente el im-
porte de las deudas que han sido con-
traidas durante la guerra. Los bonos
inscritos desde ese momento han ser-
vido para nutrir considerablemente
los fondos de reserva; pero en lo fu-
turo podrian ser utilizados, en gran
parte, para conceder subsidios de or-
fandad y de natalidad. Creemos que
seria dificil encontrar una colocacion
mas conveniente a este dinero.

Algunas personas alegan que los bo-
nos son, en parte, ficticios, dado que
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Ias Cajas poseen créditos contra sus
participaciones, entre los cuales hay
muchas personas insolventes. Dicha
objecién nos parece improcedente, ya
que toda sociedad que esta bien admi-
nistrada constituye, en el momento de
confeccionar su balance, un fondo de
reserva para hacer frente a los que-
brantos procedentes de la falta de co-
bros, y esta reserva esta- principal-
-mente nutrida con el efectivo que re-
sulta de los saldos acreedores. En las
Mutualidades, los fondos de previsién
hacen el papel de reserva, lo cual ha
sido tenido especialmente en cuenta
por el legislador. Dicho fondo de pre-
visién debe presentar la suficiente ga-
rantia contra los créditos dudosos, de
tal suerte, que el bono pueda ser uti-
lizado sin el menor temor para llevar
a cabo Jas mejoras que preconizamos.
Otras personas opinan que lo que
mas interesa es aumentar considera-
blemente el importe de las reservas
de la Caja Nacional. En cuanto a las
cuestiones de saber si las reservas son
o no suficientes, se puede aplicar aqui
con toda propiedad el adagio quot
capita tot sensus. Creemos que la re-
reserva debe ser aumentada modera-
damente todos los afios; pero lo que
no podemos comprender es la razén
por la cual durante afios y mas afios
es preciso acumular reservas en una
cuenta como la del Fondo de reserva,
que podemos calificar de estéril. Des-
de el momento que algunas ramas de
la Seguridad Social cierran sus
cuentas con déficit, no tenemos por
qué excluir el riesgo de tener que
ceder un buen dia a la tentacién de
utilizar los bonos de una rama para
tapar agujeros en otras cuentas. De
esta suerte, los fondos de reserva, en
contradiccion con el espiritu de la

‘el Estado
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Ley, serian alejados de su verdadero
empleo o destino.

Aparte del bono, existe la posibili-
dad de un reajuste de las cotizacio-
nes, lo cual no podria ser considera-
do por nadie como injusto.

Por 1ltimo, se puede esperar que
aumente sensiblemente su
subsidio. En vista de que las cotiza-
ciones de los afiliados han side mul’
tiplicadas por el coeficiente 4,9, con-
vendria que el reducido subsidio del

Estado fuese distribuido, al menos,
en la misma proporcién.
Los trabajadores n o asalariados

pueden pedir, en justicia, que el Es-
tado muestre para con ellos ]a misma
solicitud que hacia los asalariados, ya
que los agricultores y los pequefios
burgueses pagan, por lo menos, las
mismas contribuciones al Estado, por
lo que es impropio que tengan la im-
presion de que son tratades como
ciudadanos de segundo orden.

La paz social ha sido siempre gra-
ta a los agricultores y a los trabaja-
dores auténomos, y seria una triste
gracia que los problemas derivados de
un justo afian de mejora fueran causa
de un gran descontento o incluso de
una lucha de clases. La intervencion
del Estado es considerada con fre-
cuencia como una solucién fécil, y
en el caso que nos ocupa, dicha in-
tervencién estaria plenamente justifi-
cada, ya que la juventud de hoy es
la nacién de mafiana, o sea, los sol-
dados futures y los promotores de I-
grandeza, prosperidad y seguridad del
pais. Por esta razén creemos conve-
niente que el Estado conceda wuna
ayuda financiera de importancia a fin
de asegurar sa propio porvenir.»

(Revue des Allocations Familiales.—
Bruselas.)
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FRANCIA

LAS RELACIONES ENTRE LA SE.
GURIDAD SOCIAL Y LA CLASE
MEDICA

En el ntimero 3, correspondiente al
mes de marzo del pasado afio, de la
revista mensual francesa Securité So-
ciale, Roland Mane publica un inte-
resante articulo,
extractado :

que reproducim9s

«La reciente ruptura de las negocia-
ciones entabladas entre la Federacion
Nacional de los organismos de Segu-
ridad Social (F. N. 0. S, S.) y la
Confederacién Francesa de Sindicatos
de Médicos—comienza diciendo
Mane—acusa una vez mds el grave
problema que constituye para el por-
venir de la Seguridad Social la oposi-
cién entre las concepciones «social»
y liberal» dentro de la clase médica
francesa.

I.—CONCEPTO LIBERAL DE LA MEDICINA.

El concepto liberal de la Medicina
se funda en un cierto niimero de prin-
cipios esenciales, cuales son:

l.c la libre eleccion del médico;

2.0 el secreto profesional;

3.0 la libertad de prescripcién;

4.0 el valor técnico y la continui-
dad de la asistencia;

5.2 la libre contratacién de los ho-
norarios entre facultativo y paciente;

6. abono directo de honorarios al
médico por el propio paciente.

El articulista examina cada uno de
estos principios.

La libre eleccion del médico.—El
principio tradicional de la Medicina
liberal se halla inserto en el Cédigo
de Deontologia, elaborado el 27 de
junio de 1947, a tenor de lo dispues-
to en el art. 66 de la Orden de 24 de
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septiembre de 1945, en forma de un
Reglamento de Administracién pa-
blica.

Ha sido reconocido en Francia por
la legislacién sobre accidentes de
trabajo y por la de los Segures so-
ciales en general; asimismo, se ha
reconocido en la legislacién social de
varios paises extranjeros.

Siempre que haya suficiente nime-
ro de facultativos, el médico de ca-
becera representa la mejor garantia
para el enfermo; esto es indiscutible.

Desgraciadamente, el coste elevado
del tratamiento y de las operaciones
obliga a numerosos enfermos a sus-
tituir el médico de cabecera por el
hospital, donde ciertamente no’ existe
libertad de eleccion. Por otra parte,
las condiciones de transporte y la
afluencia que se observa, sobre todo
en ciertas poblaciones, disminuyen la
posibilidad de eleccién, sobre todo
cuando el caso requiere cierta urgen-
cia. La posibilidad de elegir un buen
facultativo queda también reducida, a
causa ‘de la elevada tarifa de honora-
rios que voluntariamente aplica el fa-
cultativo, a fin de poder consagrar al
estudio de cada caso el mayor tiempo
posible.

El secreto . profesional. — El secreto

profesional se institnyé originaria-

_mente en interés general de la salud

publica; este secreto aparece .ahora
como una garantia para el enfermo.
No obstante, se multiplican las de-
rogacianes de la legislacién y se am-
plia Ia lista de las declaraciones obli-
gatorias previstas por la Ley de 1902;
el descubrimiento de las enfermeda-
des venéreas y la lucha contra el
aborto constituyen wun atentado al
principio del secreto profesional, sien-
do algunos médicos hostiles a la obli-
gatoriedad de tales declaraciones.
Reflexionando sobre este problema
se observa que la obligatoriedad del
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secreto profesional ha perdido su pri-
mitivo vigor en materia de Seguridad
Social; el médico, realmente, no co-
munica su diagnéstico, pero la lectura
de los datos que aparecen permite con
frecuencia recomstruir aquél con gran
facilidad. Asi, el secreto es hoy com-
partido por gran mimero de personas.
Interesa advertir que la necesidad de
mejorar la higiene pablica debe estar
antes que intereses particulares, por
lo cual ha sido preciso suavizar el ri-
gor del secreto en cuestién. Lo propio
se aplica cuando se trata de descu-
brir los fraudes que lesionen al con-
junto de asegurados sociales.

La libertad de prescripcién. — Esta
libertad es esencial a causa de Jas di-
vergencias que se manifiestan en ma-
teria de asistencia dentro del cuerpo
médico. Los sigunientes inconvenien-
tes que se presentan a la existencia de
esta libertad no parecen ponerla en
peligro :

a) La clase médica no admite el
empleo de ciertas especialidades cuan-
do éstas se basan en un secreto de
composicién ;

b) La asistencia médica gratuita y
los Seguros sociales rehusan tomar a
cargo ciertas especialidades cuyo pre-
cio de venta es desproporcionado en
relaciéon al valor de los elementos que
las componen;

c¢) La necesidad del acuerdo pre-
vio en‘ lo que concierne a la mayor
parte de las operaciomes quirdrgicas
no urgentes y a los tratamientos, asi
como a la prétesis y curas, constituye
-una restriccién a la libertad de refe-
rencia; .

d) La organizacién del Segure para
enfermedades de larga duracion cons-
tituye para algunos mn inconveniente
al mismo principio de libertad.

El valor técnico y la continuidad de
la asistencie.—En este. aspecto, la po-
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.

siciéon de la clase médica es muy ri-
gida. Es esencial que el enfermo sea
atendido por su médico.

El médico de cabecera goza de una
superioridad total respecto al del dis.
pensario; con frecuencia se advierte
que un enfermo es tratado o recono-
cido por varios médicos cuando aquél
se presenta en dias u horas diferen-
tes.

La dispensa de asistencia—tal como
hoy funciona—presenta el inconvenien-
te de la discontinuidad, reduciendo el
valor técnico de la Medicina, incon-
veniente que se advierte no sélo en
los dispensarios, sino en los hospita-
les y en numerosas clinicas particu-
lares.

Libre discusién de los honorarios.
Durante mucho tiempo, los médicos
han venido realizando una verdadera
compensacion sobre los recursos de
sus clientes, toda vez que fijan los ho-
norarios a temor de las posibilidades
de los mismos. De esta manera los
ricos pagan por los pobres. Por eso
la clase médica defiende hoy dia =l
principio de la discusién libre de los
honorarios y condema la retribucién
a tanto alzado. Unicamente parece
que podrian percibir retribucién por
tratamniento mensual los médicos de
control y los de centros de preven-
cién. Los médicos condenan
mente el abono por

igual-
«intervencién

médica», ya que entonces no se tiene

en cuenta ni la variedad de los casos
ni la de los recursos de los pacientes.

El abono directo. — En materia de
accidentes de trabajo, funcionan en
Francia el sistema de abono por in-
tervencion y el sistema del tercer pa-
gador. La victima goza de libre elec-
¢ién de médico, pero no tiene que
efectnar desembolso algune. Médico,
farmacéutico, etc., quedan sometidos
directamente a la reglamentacién de
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la entidad aseguradora. Tal es el sis-
tema del tercer pagador. )

No parece que la clase médica esté
dispuesta a seguir esta . practica, pero
_cree oportuno se adopte en el Segu-
ro de Accidentes. Durante meses eu-
teros se ha prolongade una huelga
administrativa para que se abandone
el sistema del tercer pagader en ma-
teria de asistencia a las victimas de la
guerra, y se espera una verdadera
campaina de propaganda contra la ins.

‘titucién de un régimen semejante en

materia de Seguro de Enfermedad.’
La clase médica aparece dividida eq
dos grupos : '

~ Lo los médicos de barrios obre-
ros- y populosos, para quienes Jos
accidentados de trabajo, en su mayo-
ria obreros, constituyen una clientela
apreciable, aceptan todas las forma-
lidades administrativas, ya que no dis-
ponen de clientes ricos;

2.0 Jos demis médicos con clien-
tela variada o constituida tinicamen.
te por la clase acomodada, cuyos in-
gresos sufririan una gran reduccisn
desde el momento en que se sefialase
una tarifa media o el abono por la
Caja de Seguridad Social.

Estos facultativos, para quienes el
concepto de «médico de clase» equi-
vale al de «médico calificado», alzan
su voz de protesta contra todo sistema
que implique pérdida de tiempo como
consecuencia del cumplimiento de
formalidades burocraticas, fiscales; et-
cétera.

Tales son los principios que de-
fiende la Medicina liberal. Antes de
exponer los que defiende la Medicina
social, convendra recordar: 1.°, cémo
la legislacién de los Seguros sociales
ha tratado de resolver el problema de
la colaboraciéon de la clase médica
con las Cajas; 2.c, cémo la jurispru-
. dencia civil y administrativa ha re-
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suelto ciertos conflictos entre ambos
conceptos, liberal y social, de la Me-
dicina; 3.2, cémo han comenzado y
por qué han fracasado las negociacio-
nes entre los organismos de Seguridad
Secial y la clase médica.

II.—EL SEGURO DE ENFERMEDAD
Y LOS' MEDICOS.

El Seguro de Enfermedad protege a
los asegurados y a los miembros de
la familia de éstos contra la enfer-
medad y el accidente. El asegurado
que tiene ‘que interrumpir su trabajo
es indemnizado parcialmente; los
gastos originados para atenderle, ¥
.aun para readaptarle a la vida profe-
sional, le son reembolsados total o
parcialmente, segiin los casos.

Es el médico el que emite el diag-
noéstico, el que ordena el reposo, pres-
cribe los analisis a realizar, asi como
los tratamientos u operaciones a su-
frir, el que prescribe los aparatos de
prétesis, etc.

El médico influye, pues, a la vez,
en la salud piblica, en el equilibrio
financiero de las Cajas y en la eco-
nomia del pais. Asi se podri com-
prender el interés que representa para
el grupo social la limitacién a un mi-
nimo de los gastos de las Cajas y el
hecho de procurar el maximo de bien-
estar sanitario; se impone, pues, el
control de la colectividad - sobre los
facultatives. Este control podra ser
garantizado por. los propios médicos,
por las Cajas o por los funcionarios.

En 1930, al crearse la institucién
de los Seguros sociales, se confié el
ejercicio de cierto control a las Ca-
jas, control que quedaba garantizado
por los médicos de consejo, y que
hoy subsiste, si bien con una misién
de mucha mayor importancia.

La Ley, en cambio, consagraba los
»grincipios de la Medicina liberal: li-
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‘bre ‘eleccién de facultativo, libre dis-
cusién de honorarios, abono directo
de  estos tltimos por los propios_ en-
fermos. : :

‘El legislador habia confiado casi
totalmente en la clase médica al crear
el ticket moderador. Ante el temor
de que la Medicina, Cirugia y Far-
macia gratuitas’ condojeran a un abu.
8o de consumo facultativo, acordé que
el enfermo anticipase los gastos ori-
ginados por su enfermedad y que se
reembolsase luego el 80 por 100 de
los mismos. Los Sindicatos meédices
fijaton libremente  la- tarifa minima
de los honoraries; por su parte, las
Cajas de Seguros sociales fijaron la
tarifa de responsabilidad, a base de
‘la cual habian de ser reembolsadas a
los asegurados las intervenciones mé.
dicas (80 por 100 de esta tarifa);
aquélla, sin embargo, no podia exce-
der un limite determinado: la «tari-
fa del reaseguro». En su virtud, los
enfermos sélo percibian un reembol-
so - equivalente al 50 por 100 de los
gastos médicos y quirtirgicos.

La Ley de 29 de mayo de 1941 su-
primié el limite superior de dicha
-tarifa de reaseguro, fijando, en cam-
bio, una tarifa minima, inferior a Ja
cual no podia establecerse la tarifa
de responsabilidad de la Caja de Se-
guros sociales.

La Orden de 3 de marzo de 1945
provocé un nuevo trastorno del sis-
tema; el principal fin que dicha Or-
den perseguia era «crear una tarifa
tinica que sirviera de base a los ho-
norarios pedidos por los facultativos
y a los reembolsos efectuados por las
Cajas».” No obstante, el médico con-
servaba el derecho de exigir honora-
rios superiores a los de la «tarifa que
le- presentasen», siempre que justi-
ficase la razén en que se fundaba.
Las tarifas de los honorarios y demés
gastos - accesorios. de los facultativos

-
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y de los auxiliares son fijadas por los
Sindicatos de cada categoria profesio-
nal interesada, atendiendo a la neo-
menclatura general de las intervencio-
nes profesionales. Las tarifas asi fija.
das no podian entrar en vigor hasta
que tres Ministros (de Trabajo, Sani-
dad y Economia) las hubieran ratifi-
cado. En caso de no ratificacion de
las mismas o de que un Sindicato
médico rehusase fijar una tarifa, ésta
debiera ser fijada de oficio previa la
oportuna notificacién.

La Orden ha sido criticada por lis
médicos y por las Cajas de Segures
sociales. Unos y otras se han puesto
de acuerdo, en el seno del Consejo
Superior de Seguros Sociales, para
llevar a cabo una meodificacién de la
férmula a fin de suavizar las reglas
de establecimiento de tarifas.

Se ha previsto que las tarifas de los
honorarios que los asegurados deban
por cualquier clase de asistencia, in-
cluso por maternidad, sean fijadas y
presentadas en cada Departamenato
por los Sindicatos de cada categoria
profesional interesada.

Sélo serin aplicables estas tarifas
después de haber sido inscritas en
los convenios celebrados entre las
Cajas regionales de Seguridad Social,
a tenor de las proposiciones de las
Cajas primarias y de los Sindicatos,
y aprobadas' en el plazo de dos me-
ses (a contar de la fecha del acuse
de recibo) por una Comisién Nacio-
nal tripartita compuesta' de represen-
tantes de los organismos de Seguri-
dad Social, de médicos y de la Admi-
nistracién. E sta * Comisién podra,
cuando el interés general lo exija,
rehusar su aprobacién e invitar a las
partes a que se pongan de acuerdo

‘sobre otras bases. .

Si el desacuerdo de las partes no

_permite  la conclusién de un conve-

nio, o si no se ha establecido tarifa
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alguna en el plazo de un mes, la ta-
rifa sera fijada de oficio por la Co-
misién, previa notificacion al Ministe-
rio de Trabajo y Seguridad Social.

La parte garantizada por las Cajas
en los honorarios y gastos se ha fija-
do en el 80 por 100. El asegurado
finicamente participa con el ticket
moderador.

El art: 24 de la Orden de 19 de
octubre de 1945 prevé que la parti-
cipaciéon del asegurado puede ser re-
ducida o suprimida en los casos fija-
dos por Decreto del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social.

La tarifa limita los honerarios que
el faculiativo o auxiliar pudieran
percibir por su intervencién. El ar-
ticulo 19 de la Orden de 19 de octu-
bre de 1945 prevé, sin embargo, la po-
sibilidad de que el médico pueda per-
cibir honorarios superiores a los in-
dicados en la tarifa; tales casos pue-
den darse en razén a la fortuna del
asegurado, de la fama del facultativo
o de otras circunstancias particulares.
Ahora bien; el facultativo o auxiliar
que se crea con derecho a percibir
tales honorarios podra ser demanda-
do ante una Comisién departamental,
cuya organizacién y funcionamiento
estan fijados por un Decreto de 3 de
abril de 1946, a fin de que justifique
su proceder.

La Comisién mencionada esti com-
puesta de dos representantes de los
facultativos, un médico de consejo y
an administrador de los organismos
de Seguridad Social. Si la .Comisién
estima que no son suficientes los jus.
tificantes presentados, podra obligar
al interesado a que reembolse el ex-
ceso percibido.

La Orden de 19 de octubre de 1945
dispone que las tarifas se establezcan
conforme a una nomenclatura gene-
ral de las intervenciones profesiona-
les, que sera filada por Decreto del
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Ministro de Trabajo y de Sanidad
Piblica. Este Decreto, dado el 29 de
octubre de 1945, determina las moda-
lidades de aplicaciéon de la nomencla-
tura en las relaciones de los faculta-
tivos con los organismos del Segure
Social.

Las antiguas nomenclaturas conte-
nian sé6loe un precio por cada inter-
vencién, cualquiera que fuese la eca-
lificacién profesional de aquel que
interviniere. La Orden arriba indica-
da dispone, por el contrario, que la
nomenclatura general podra ser sus-
ceptible de aumento en razén a la
calidad o categoria cientifica del inte-
resado o en virtud de circunstancias
especiales. La Orden regula también
las modalidades a que hay que ate.
nerse en caso de que proceda la con-
cesiéon del aumento de honorarios.

La nomenclatura es nacional y tie-
ne caracter obligatorio. Ni la lista
de los actos o intervenciones, ni el
coeficiente aplicable, podran ser alte-
rados por los Sindicatos profesiona-
les o por las Cajas regionales de Se-
guridad Social. De los asuntos con-
cernientes a dicha nomenclatura en-
tenderda una Comisién
nombrada al efecto.

permanente

III.—La MepbiciNa sociAr. v LA JUris-
‘ PRUDENCIA.

Es sabido que los beneficiarios del
Seguro médico gratuito no pueden
elegir su médico sino de entre aque-
llos que se hallen inscrites en una
lista especial; estos tltimos perciben
una remuneracién, a tanto alzado, de
Ia Administracién. Como se trata de
enfermos a quienes el médico rara
vez hubiera pedido honorarios, esta
manera de retribuir no parece que
haya suscitado muchas objeciones por
parte de la- clase médica.

Otra cosa sucede con respecto a las
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Mutualidades. Muchas de ellas acos-
tumbran a celebrar acuerdos con cier-
tos médicos y cirujanos. En numero-
sos casos el mutualista no tiene que
abonar honorarios, si bien sélo po-
dra dirigirse a los médicos contrata-
dos por la Mutualidad.

Los Sindicatos médicos han reaccio-
nado al organizarse espontineamente
p‘imero, y legalmente después. Al re-
conocer oficialmente la Ley de 1928-30
el principio de libre eleecién, la cla-
se médica tuvo sus conflictos con las
Mutualidades que habian celebrado
acuerdos con médicos
El Tribunal de Apelacion de Bur-
deos indicé, el 3 de enero de 1938,
que la regla de libre eleccién no
constituye parte de la deontologia y
moralidad médica, y, por lo tanto,
no debera ser de orden publico. El
16 de mayo de 1947, el Consejo de
Estado, a su vez, proclamé que el
Consejo. de Orden de los médicos ha-
bia cometido un exceso de poder al
decretar la exclusién de un médico
que habia rehusado rescindir su con-
trato con una Mutualidad; e! Con-
sejo de Estado fundamentaba su ar-
gumentacién diciendo: «que la clini.
ca donde el ‘requirente se hallaba
contratado para el ejercicio de su pro-
fesion estaba administrada por la
Unién de Sociedades de Socorros Mu-
tuos del Departamento de I’Hreault;
que los enfermos atendidos en este :s-
tablecimiento tienen también la cali-
dad de adheridos a ‘dichas Sociedades
de Socorros Mutuos...».

La clase médica acaba de quejarse
de nuevo ante el Consejo de Estado.
Se trataba de interpretar el grt. 5.¢
del Cédigo de Deontologia, qué reco-
noce el principio de libre eleccién 3
el del trato y abono. directo, pero er
el que se prevé también la posibili.
dad de derogar tales principios cuan
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do «su’ observancia sea incompatible
con una norma legislativa o regla.
mentaria, o cuando pudiera compro-
meter ¢l funcionamiento racional y ef
desarrollo normal de los servicios ¢
instituciones de Medicina social». El
Consejo Departamental de la Orden
de los médicos (la Gironda) habia
rehusado inscribir a un facultativo
que habia aceptado un contrato coun
una clinica administrada por una Mu-
tualidad. Pues bien: el Consejo de
Estado ha anulado tal decisién del
Consejo de la- Gironda, basindose en
que una clinica
comprometido su racional funciona-
miento y su desarrollo normal por la
practica del trato directo entre médi-
¢o y enfermo y por el abono directo
de honorarios de enfermo a médico».

La clase médica, en cambio, ha te-
nido la satisfaccion de ver sus deseos
cumplidos en materia de Medicina
del trabajo. El 23 de enero de 1948,
el Consejo de Estado anulé el articu-
lo 15 del Decreto de 26 de noviembre
de 1946, relativo al servicio médico
de la Empresa. Ahora cestos servicios
serdn prestados por uno o varios mé-
dicos. que se designaran con el nom-
bre de médicos de trabajo, y cuya
misién sera exclusivamente la de la
lobor preventiva, consistente en evitar

mutualista «veria

‘que el trabajo altere la salud de los

trabajadores, y especialmente en ve-
lar por la higiene del trabajo, por la
prevencién, de los riesgos de conta-
gio y por el estado de salud de los
trabajadores». ' N

En virtud del Decreto de 23 de ene-
ro de 1948, el médico de trabajo se
encontrard colocado entre el cumpli-
miento de las obligaciones estrictas
que le incumben a tenor de la Ley
de 11 de octubre de 1946, por una
parte, y las que tiene en virtud del
articulo 3. del Cédigo de Deontolo-
gia. segin el cual deberi. en todo
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momento, prestar socorro al enfermo

en caso de urgencia. El Ministro de

Trabajo ha precisado que no compete

a las Cajas de Seguridad Social in-
tervenir, a propésito de lo dispuesto
en la Ley citada de 11 de octubre
de 1946, ni para apreciar si tal o cual
médico de ' trabajo se ha excedido en
su misién puramente preventiva.

No hay que olvidar tampoco las di-
ficultades con que tropieza el médico
de trabajo respecto al secreto profe-
sional.

IV. — Eu ACUERDO  CELEBRADO  ENTRE
ta F.N. 0. S.S. vyia C.S. M. F.
.EL 5 DE ENERO DE 1950.

El problema referente a las relacio-
nes entre la clase médica y los orga-
nismos de Seguridad Social no se po-
dra comprender bien si no se indica
la falta de unidad que reina dentro
mismo de la prefesiéon. Hay médicos
«convencionistasy. y -«ne convencionis-
tas» en todos los departamentos, pero
la mayor parte de los Sindicatos de-
partamentales son «convencionistass.
Se trata, pt;r lo general, de departa-
mentos de provincias donde no exis-
ten grandes centros urbailos._ Pero en
los departamentos «no convecionistas»,
sobre todo dentro del sector de subur-
bios y de grandes contingentes de po-
blacién, hay bastantes médicos «con-
vencionistasy, cuya clientela esta esen-
¢ialmente compuesta de asegurados
dificilmente asimilables a Ta
elase acomodada.

sociales

Dicho esto, es preciso subrayar el
descontento de los asegyrados socia-
les, que, después de haber’ criticado
& las Cajas de Seguridad ‘Social, a
quienes acusa de no reembolsar mas
que una pequefia parte de los gastos
realizados, tiende a dirigir también
sus criticas contra los médicos. Pare-
ce que la opinién piblica se halla
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dividida. pues unos desean recurrir
al médico de cabecera y otros encon-
trar una solucién al problema del cos-

_te de la medicina. Las campafias rea-

lizadas no hace mucho contra la Se-
guridad Social, en particular contra
el «pequeiio riésgo», han imbuido al
publico la idea de que la medicina
es muy cara. La evolucién de la opi-
nién publica parece que ha produci-
do inquietud entre los dirigentes de
los Sindicatos médicos. :

Por otra. parte, la proximidad de
las elecciones de los Consejos de Ad-
ministracion de las Cajas de Seguri-

" dad Social ha provocado una campaiia

de la C. G. T. a favor de la conce-

sion gratuita de la asistencia médica.

Los Consejos de Administraciéon de
dichas Cajas, que en su mayoria no
son cegetistas, se han visto obligados
a resolver con toda premura la erisis
del Seguro de Enfermedad.

Cumpliéronse todas las condiciones
para una colaboracién activa entre la
clase médica y los componentes de los
Consejos de Administracion de las
Cajas. En su virtud, se iniciaron las
negociaciones entre la F. N. O. S. S.,
por una parte, y la C. S. M. F., por
otra, llegindose a un acuerdo, que 3¢
celebré el 5 de enero del afio en cur-
so. En este acuerdo se fijé el baremo
de los honorarios aplicables a los ase-
gurados sociales.

'V.—CONCEPTOS DIVERSOS DE UNA
MEDICINA SOCIAL.

El Partido “Socialista ha presentado
al Parlamento un proyecto de Ley
tendente a instituir el sistema del ter-
cer pagador. No es ciertamente impo-
sible que el Parlamento adopte tal
sistema, que, al parecer, tan bien fun-
ciona en Alemania, y que se ha admi-
tido en Francia en materia de acci-
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dentes de trabajo. Pero este sistema
presenta numerosos inconvenientes.

En primer lugar, no es aceptado.

por la mayoria de los médicos; en
segundo términe, se corre con él el
riesgo de provocar una inflacién de
consumo médico y, por tanto, de
aumentar considerablemente el des-
equilibrio del Seguro de Enfermedad;
por tltimo, se corre, asimismo, el
riesgo de provocar la aparicion de
un mercado negro en la Medicina.
Pero aun cuando no presentase nin-
guno de los peligros aqui menciona-
dos, es de advertir que no resolveria
en modo alguno los problemas técni-
cos de la Medicina social contempo-
ranea.

El verdadero problema sélo se po-
dra resolver mediante una revolucién
en la practica de bospitalizacién y en
la practica de la Medicina. Tarde o
temprano, tendra que imponerse la
creacion de numerosos centros de
diagnéstico y de asistencia, donde s<e
encuentre material clinico y especia-
lidades diversas. El coste de las’ ins-
talaciones médicas es considerable; la
especializaciéon es un mal necesario;
por ello se ve a gran niimero de mé-
dicos jévenes y de futuros médicos
pronunciarse a favor de la creacion
de estos centros. No cabe duda Jde
que la instauracion de dichos centros
corresponde igualmente al deseo pro-
fando de gran nimero de funciona-
rios del Estado y de agentes o admi-
nistradores de las Cajas de Seguridad
Social.

Muchos serian los médicos que acep-
tarian gustosos propugnar semejante
politica si se tratase de clinicas y de
centros abiertos a todos los médicos.
‘Sobre tales bases seria posible un
:gcnerdo entre los conceptos liberales
y sociales de la Medicina} lo cual

acarrearia grandes ventajas. Asi, el

{N.° 11, noviembre de 1930}

médico de familia subsistiria y seria,
al propio tiempo, el mas indicado
- para interpretar los resultados de los
examenes realizados por los especia-
listas; la tarifa de honorarios del mé-
dico de familia podria ser modesta;
el enfermo podria elegir libremente
a su médico, contando con el maéxi-
mo de garantias técnicas; las praeti-
cas inmorales (como la dicotomia) po-
drian ser facilmente reprimidas.

Tal acuerdo entre los médicos par-
tidarios de la Medicina liberal con
los defensores de la Medicina social
sélo seria posible mediante un es-
fuerzo de moralizacién, siempre que,
por otra parte, los organismos de Se-
guridad Social procuren no adoptar
medidas que provoquen la violenta
reaccion de la clase médica.

Una solucién provisional no parece
posible sobre la base de la diferen-
ciacion entre médicos «convecionis-
tas» y «no convencionistasy. Los pri-
meros se adheririan a un convenio
para ellos tanto méis ventajoso cumanto
que llevaria consigo la instauracién
del sistema del tercer pagador, sub-
sistiendo la tarifa del ticket modera-
dor en el 20 por 100. Los asegurados
podrian dirigirse a médicos «no con-
vencionistas», pudiendo obtener un
reembolso a base de tarifas mas bajas.

Toca a los médicos «convencionis-
tas» probar que la Medicina practi-
cada por ellos es de tan buena cali-
dad como la practicada por los que
no lo som.

« El enfermo elegiria libremente en-
tre unos y otros segin sus medios
econémicos.

Por otra parte, el Estado, las colec-
tividades locales, la Seguridad Social
y la Mutualidad se esforzarian por
multiplicar los centros de diagndstico
y de asistencia en la medida de sus
posibilidades financieras.

1851



[N.° 11, noviembre de 1950}

No parece que la clase médica re
huse intentar una experiencia de esta
clase, la tinica susceptible de evitar
que se recurra a una Medicina maés o
menos socializada. Pertenece, en efec-
to, a la elase meédica justificar los
términos en que se halla redactada
la Orden de enero de 1950: «Ha que-
dado eclaramente probade que en
Francia las formas sanas y satisfacto-
rias de la Medicina social son perfec-
tamente compatibles con los princi-

pios tradicionales.»
L]

(Sécurité Sociale. — Paris, marzo de
1950.)

POLONIA

LAS DIRECTRICES DEL SEGURO
SOCIAL '

~ E1 Dr. Alfred Krygier, Presidente
del Consejo de Administracién del
Instituto de Seguros Sociales de Po-
lonia, publicé en el Boletin de In.
Jormacion, de Méjico, un articulo del
que reproducimos un extracto, y en
el que expone los antecedentes y mo-
tivos de la reforma del Seguro Social
‘en su pais.

«Para lograr una apreciacién y una
‘determinacién de las directrices y
‘pro'pésitos incorporados en la- legis-
lacién del Seguro Social de Polonia
—empieza diciendo—es preciso tener
en cuenta tres factores:

Primero, la destruccién, tanto ma-
terial como cultural, infligida a Polo-
nia durante la ocupacion, con la cen-
_siguiente reduccién de la renta na-
cional.

Segundo, las transformaciones so-
ciales y econémicas realizadas en este

pais a partir de la fecha de su libe-
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racion en 1945. La casi totalidad de
los centros que forman la fuente de
la vida econémica y que comprenden
la industria pesada y mediana, me-
dios de transporte, industria y ener-
gia y fuerza motriz, la organizacién
del mercado, y particularmente del
mercado en gran escala, se hallan en
las manos del Estado, de¢ las autori-
dades administrativas y de las coope-
rativas. La produccién industrial, que
en 1945 sélo alcanzaba un 38 por 100
de la produccion de 1938, se acre-
cienta bajo una economia planificada;
pero la produccién agricola no ha
recuperado todavia el nivel de antes
de la guerra. En consecuencia, debe-
rd considerarse-a Polonia como a un
Estado que se aparta de una estruc.
tura social y econémica, basada exclu-
sivamente en la agricultura, para con-
vertirse en un pais industrial, basado
en un sistema de propiedad nacional.

Tercero, la necesidad de destinar
una gran parte de la renta nacional
en inversiones que ha hecho necesa-
rias la devastacién sufrida durante la
guerra;
la reconstruccién de ciudades y po-
blaciones destruidas, fibricas, carre-
teras, escuelas, etc.

estas inversiones representan

Una vez hechas estas consideracio-
nes, puede analizarse la nueva legis-
laciéon que en materia de Seguros so-
ciales se ha promulgado en Polonia.
Aun cuando la Ley de 1 de marze
del afio 1949 no introduce nuevas dis-
posiciones legales, contintia la politi-
¢a que en materia de Seguros se ini-
cié por el primer Decreto legislativo, -

‘en septiembre de 1944,

Los rasgos principales de esta legis-
lacién son: :

le La establecis
miento de una autonomia en las ins-
tituciones de Seguro Social. Los gre.
mios sindicales tieren una fnﬂqgncia

introduccién y
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decisiva, en este momento, sobre la
composicién personal de los organos
de esta administracién auténoma.

2.0 La completa unificaciéon del Se-
guro de Enfermedad. Actualmente,
aunque de hecho desde 1946, toda
persona, bajo contrato de empleo (in-
cluso funcionarios del Gobierno y al
servicio del Estado), es, sin distincién
jerarquica, miembro de una Caja de
Seguro de Enfermedad, por .condac-
to de una Caja territorial de Segu-
ros. El importante aumento en el nu-
mero de asegurados es el resultado
de estas reformas y del desenvolvi-
miento industrial del pais.

Précticamente, el total de la pobla-
cién urbana, con excepcién de un ni.
mero reducido de pérsomas que tra-
bajan por cuenta propia, estd asegu-
rada contra enfermedad, independien-
temente de la cuantia de sus salarios.
La cuestién del Seguro para la pobla-
cién rural estd ain pendiente.

3.0 La cotizaciéon del Seguro la
paga integramente el patrono desde
1945, sin que el asegurado tenga que
hacer desembolso alguno.

4.0 Se han suprimido los limites

del periodo de concesién de las pres- -

taciones médicas y farmacéuticas, que
se habian fijade en veintiséis semanas
para el asegurado y en trece para los
miembros de su familia. Los traba-
jadores cuyo contrato de trabajo haya
sido rescindido conservan el derecho
a las prestaciones sanitarias durante
veintiséis semanas. Cmando el trata-
miento permite esperar una recupe-
racién de la capacidad laboral del
asegurado, se siguen pagando las pres-
taciones por enfermedad durante un
plazo determinado.

3.0 Se ha introducido un sistema
uniforme de cotizacién para cubrir
Jos riesgos asegurables. El reparto
del producto de las cotizacioneg entre
las diversas Cajas representa un asun-

[N® 11, noviembze de 1950}

to secundario para la administracion
interna de las Cajas de Seguro.

6. El régimen de capitalizacién
en los Seguros a largo plazo {Seguros
de Invalidez y Accidentes) ha side
reemplazado por el régimen de re-
parto. El Consejo de Ministros fija
el tipo de la cotizacién anual. Esta
reforma esencial fué motivada por las
pérdidas sufridas en las reservas de
las instituciones polacas de Seguro
Social, pérdidas que se siguieron pro-
duciendo en el curso de los dltimos
treinta afios, a consecuencia de las dos
guerras, y de la inflacién y devaluacién
(las pérdidas sufridas por el Instituto
de Seguros Sociales a causa de’ la 1l-
tima guerra ascendieron a 2,5 milla-
res de francos suizos al tipo de cam-
bio de 1938). La considerable cuaniia
de las reservas significa que una par-
te de los fondos se destinaba para las
generaciones futuras. Estas acumula-
ciones mo son necesarias actualmente
en Polonia, en parte por la devasta-
cién causada por la guerra, y que el
pais sufre todavia, y también a con-
secuencia de una economia especiali-
zada y perfectamente orientada. La
cuantia de los gastos en concepto de
Seguro Social se fija en el plan eco-
némico nacional como una parte de
los gastos destinados a la proteccion
de la salud y aptitud para el trabaje
de la poblacién profesional activa,
asi como de los subsidios suficientes
para asegurar la subsistencia de los
invdlides. El Consejo de Ministros
estd facultado por la Ley para fijar
la cuantia de las cotizaciones, previa
consulta y .,acuerdo con las autorida-
des supremas sindicales, procedimien-
to que brinda una garantia suficiente
de que las cotizaciones fijadas de esta
manera cubririn—como lo exige Ja
Ley—el coste de las prestaciones y
los gastos administrativos.

El principio de reparto de cotiza-
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ciones implicaria un riesgo peligroso
de presentarse en juego una disminu-
cién del nimero de asegurados. Pero
en Polonia se comprende el hecho
contrario y se calcula que la escasez
de mano de obra persistira por variuvs
afios, a medida que se amplien las
inversiones. Este aspecto econémico
forma la base en que se funda la su-
presion del sistema de acumulacién
de reservas en los casos de Seguros
a largo plazo.

7. En 1947 se aumentaron las
prestaciones por enfermedad hasta cu-
brir un 70 por 100 del salario asegu-
rable, incrementadas con wun suple-
mento ‘del 5 por 100 por cada hijo
a cargo. Estas sumas se pagan por
cada dia de incapacidad para el tra-
bajo, incluyendo los domingos y dias
festivos. Antes de la promulgacién de
la Ley vigente, la prestacién por en-
fermedad era el 50 por 100 del sala-
rio, y pagadera exclusivamente por
dias laborables. )

8.c La cuantia de las prestaciones
de invalidez es actualmente igual para
obreros y empleados. La antigua le-
gislacién contintdia en vigor cuando se
trata de los requisitos mecesarios para
la adquisicién de los derechos a las
prestaciones (periodo de espera, de-
terminacién del grado de incapacidad
para el trabajo). La Ley de 1 de mar-
zo0 de 1949 autoriza, din embargo,
tanto al Ministro del Trabajo y Asis-
tencia Social como al Consejo de Mi-
nistros, para reformar estas prescrip-
ciones, previa consulta y acuerdo con
los Sindicatos.

9.0 Otro Decreto de la Ley de 1 de
marzo de 1949 constituye un nuevo
paso hacia la completa unificacién de
los Seguros de Invalidez de los obre-
vos y de los empleados, Los Seguro:
de Invalidez de estas dos ecategorias
estin reglamentados por dos Leyes di-
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ferentes. Como resultado de ello exis-
ten dos Fondos separados (disfrutan-
do cada uno de ellos de personalidad
juridica) en el seno del Instituto de
Seguros Sociales, que a su vez es su
representante -legal y sy administra-
dor. Estos dos Fondos, asi como los
de Seguros contra Accidentes, de En-
fermedad 'y Maternidad, fueron liqui-

" dados en virtud de la reciente Ley.

Los Fondos del Seguro de Enfermedad
y Maternidad eran meramente un
Fondo de compensacién, que tenia
como fin cubrir los déficit de las Ca-
jas encargadas de la administracién del
Seguro de Enfermedad. Por lo tan-
to, el Consejo de Ministros quedé fa-
cultado para establecer, previa con-
sulta y acnerdo con los Sindicatos,
condiciones analogas para la adquisi-
cién de los derechos y para benefi-
ciar del pago de las prestaciones
dentro del sistema de Seguros a lar-
go plazo. Este Decreto constituye tam-
bién por si mismo la base legal para
la unificacién de estos Seguros, inde-
pendientemente del trabajo ejecutado
o de la profesién ejercida por los ase-
gurados.

He aqui, pues, las lineas y propé-
sitos de la nueva legislacién que en
materia de Seguridad Social se halle
en vigor en Polonia. Empero, aun
nos resta por saber una cuestién:
¢Por qué ciertos problemas son re-
sueltos mediante Decretos legales,
mientras que otros son de la compe-
tencia del Consejo de Ministros, pre-
via consulta y acuerdo con los Sin-
dicatos?

La vida social y econémica de Po-
lonia se desenvuelve ripidamente ‘so-
bre una base de directivas y de Le-
yes establecidas entre 1944 y 1946.

La legislacién en materia de Segu-
ros debe incorporar las instituciones
del Seguro Social a un nuevo orden
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social. De este modo, la legislacion
social debe tener una mayor elastici-
dad en el sentido técnico, asi como
una susceptibilidad casi instantaneca
de transformacién, que se adapte a
las necesidades actualmente impuestas

por la evolucién' continua de la vida -

econémica y social de Polonia y por
su renta nacional, cada vez més en
aumento.

(Boletin de Informcién.—Méjico, 16 de
octubre de 1930.) )

INTERNACIONAL
AYUDA A LAS FAMILIAS

En la Revue des Allocations Fami-
liales, de Paris, correspondiente a
agosto-septiembre de 1950, aparece un
articulo firmado por M. Pierre Laro-
que, que a continuacién reproducimos
traducido.

«Uno de los aspectos de la evolu-
cion de las legislaciones sociales en
el mundo durante los dltimos diez
afios es la importancia que se da en
todos los paises a lIa ayuda a la fami-
lia por medio de los Subsidios fami-
liares. Mientras en los afios 1938 y

1939 no habia subsidios mas que en

un nimero de pafses muy reducido,
hoy cada vez son menores las legis-
laciones que no contienen disposicio-
nes sobre proteccién a la familia.

Una evolucién de caracter tan ge-
neral no puede ser casual. Demuestra
que se ha visto la necesidad de pro-
teger a la familia. No se tiene, sin
embargo, consciencia del verdadero
alcance de esta evolucién y de los
problemas cada vez mayores que se
plantean en lo que se refiere a la ac-
titud de Ja colectivilad con respecto
a la familia.

[N 1f, noviembre de 1950}

Las* razones que han hecho llegar
al desarrollo de la ayuda a la familia
se encuentran principalmente en las
transformaciones del grupo familiar,
debidas a la civilizacién industrial, y
muchas veces se ha hablado ya del
fenémeno de desintegracién que do-
mina la evolucién de la familia en

" esta época.

La fainilia ha perdido lo més esen-
cial de sus funciones econémicas. Era
una unidad econdémica, y sobre todo
una unidad de produccién, -confun-
diéndose la explotacién agricola y ar-
tesana con el grupo familiar. Hoy,
las Empresas industriales v comercia-
les modernas estdn fuera del cuadro
familiar. La familia ya no es el cen-
tro de la actividad econémica de los
miembros que trabajan fuera de ella;
el trabajo cada vez mas extendido de
las mujeres y de los nifios hace que
los miembros de la familia estén se-
parados durante la mayor parte del
dia.

La familia es cada vez menos una
unidad de consumo. Las tareas del
hogar disminuyen porque se encargan
fuera .o -porque son realizadas
personas extrafias.

por

- La familia era un eentro de segu-
ridad. La solidaridad de sus miem-
bros hacia fuerte la proteccién de
cada uno de ellos contra las amena-
zas de la vida econdémica y social,
contra la enfermedad, el paro, el ac-
cidente, la vejez. La dispersién cada
vez mayor de sus miembros y la in-
dependencia de los hijos han debili-
tado esta solidaridad.

El alejamiento de los padres del
hogar ha hecho perder a la familia
parte de sus funciones educadoras. La

* enseflanza, que durante los siglos pa-

sados .era exclusivamente de la com-
petencia de la familia, se Neva a cabo
cada vez con mds intensidad por ins-
tituciones piiblicas o privadas, porque
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en much,os casos la familia no esta
en condiciones de seguir con sus an-
tiguas funciones.

A pesar de todo ello, existe una
unidad irreductible formada por los
padres y los hijos menores, y es el
cabeza de familia quien tiene, en la
mayor.ia de los casos, que subvenir a
las necesidades de los miembros de
la misma. Para ello solamente cuenta
con los ingresos que provienen de su
trabajo, y resulta que un soltero tie-
ne el mismo salario que el casalo
con uno o varios hijos, lo que causa
una gran desigualdad en el nivel de
vida de ambos trabajadores. Para com-
pensar en parte las cargas familiares
ha sido necesario crear la ayuda a la
familia.

Esta ayuda debera llevarse a efecto
siguiendo los principios que a conti-
nuacién se exponen :

l.e La ayuda a las familias no debe
tender a la cobertura integral de las
cargas por hijos.

2.0 La ayuda deberi ser dada a la
familia y no al hijo.

3. La ayuda deberd darse en me-
talico, mejor que en especie.

4.0 La ayuda a las familias debera
ir acompaiiada de un sistema de en-
sefianza.

El principio de que la ayuda a la
familia no debe tender a la cobertu-
ra integral de las cargas de los hijos
aparece al principio como una para-
doja. En efecto, parece contradecir el
hecho de que la distribucién de los
ingresos se haga mas equitativamente.
Loégicamente, convendria que se lle-
vara a cabo un estudio del presupues-
to familiar, buscando en él el gasto
que corresponde a cada miembro y
distribuyendo los subsidioz de mane-
ra que el cabeza de familia recibiera
una cantidad aproximadamente igual
al coste de la manutencién y demis
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gastos que originan las personas no
productoras dentro del hogar. Esta es
la reivindicacién de algunes grupos
familiares, y es légica en principio,
porque responde a la preocupacion
de adaptar los subsidios a las necesi-
dades de la familia para que el cabe-
za de familia no esté en peores con-
diciones que el soltero.

Pero esto es practicamente irreali-
zable, porque en la mayoria de los
casos existe una imposibilidad econo-
mica y financiera para llevar a cabo
lo que se pretende en justicia. Al con-
ceder subsidios muy elevados se co-
rre el riesgo de suprimir todo estimu.
lo, perjudicando asi a la produccién
y a la riqueza nacional; y, por otra
parte, esos subsidios representarian
una carga demasiado pesada para la
economia nacional.

En la familia, esta manera de com-
pensar los gastos de los no producto-
res también tendria malos resultados,
porque el jefe de familia debe con-
servar la responsabilidad personal de
una parte, por lo menos, de la carga
material de los suyos. Con su trabajo
debe no solamente atender a sus ne-
cesidades, sino también a las de su
familia.

La dificultad estd en determinar
qué parte de los gastos de los hijos
deberan cubrir los Subsidios familia-
res y qué parte debera estar a carge
del cabeza de familia.

Por regla general, el cabeza de fa-
milia puede y debe soportar personal-
mente una parte de los gastos del sos-
tenimiento de sus hijos, que sera tan-
t0 mds elevada cuanto mayores sean
sus ingresos.

Si su remuneracién es justamente la
necesaria para un minimo de nivel
de vida, la colectividad tendra la obli-
gacién de soportar casi totalmente la
carga de los hijos. Pero esta situacion _
es excepcional. La politica de sala-
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ries. debe basarse en el principio de
que el salario minimo corresponda,
no al minimo vital, sino a éste, an

mentado de manera gue permita al -

wabajador cubrir una parte de sus
cargas familiares. En los casos particu-
Jares en gque no se obtiene ese resul-
tade hay que distinguir los Subsidios
familiares propiamente dichos, que
tienen por objeto cubrir en parte las
cargas de familia, y los subsidios de
asistencia, que facilitan el comple-
mento. .

Por otra parte, el coste de la edu-
eacién de un hijo no es el mismo para
todos. Aumenta con el nivel de vida.
Si los gastos de alimentacién son casi
iguales, no ocurre lo mismo con los
de la vivienda, vestido y educacién,
que suben segin el nivel de vida de
Ios padres. Por eso en algunos, aun-
que pocos, paises se ha propuesto que
los subsidios sean proporcionales al
salario. Generalmente, existe un sub.
sidio igual para todos, con indepen-
dencia completa de los ingresos del
cabeza de familia.

La férmula de suprimir el subsidio
familiar cuando los ingresos son muy
grandes ha sido descartada en casi to-
dos los paises, porque conviene que
¥as prestaciones familiares no figuren
como una medida de asistencia que
establece distinciones y categorias en-
tre los individuos y familias de una
maeién. Por otra parte, la distribucién
justa del ingreso hace admitir que los
sabsidios familiares no dejan de al-
eanzar su finalidad, aunque se traic
de familias con ingresos elevados.

Los subsidios familiares se conside-

ran como una necesidad absoluta en
los paises industriales donde hay sa-
Jarios relativamente pequefios. Son
menos necesarios en los paises en que
el promedio de ingresos es mayor;
lo que explica la auseneia de subsi-
dios familiares en los Estatlos Unidos.

[N.° 11, noviembre de 1930]

Es necesario encontrar en cada pais
la medida justa y razonable de ayu-
da a la familia para que ésta tenga
una gran eficacia. -

En  cuanto al segundo principio,
«El beneficiario debera ser la familia
y no el hijo», es desconocido en mu-
chos paises donde se tiende a consi-
derar al hijo como tinico beneficiario
del subsidio familiar. Esta tendencia,
y las soluciones que se derivan de
ella, ha sido inspirada por la cons-
tante preocupacién de que los subsi-
dios familiares se utilicen para mejo-
rar la situacién de los hijos. Existe,
sin embargo, un peligro al levar de-
masiado lejos esta preocupacién, ha-

.ciendo que los padres temgan menos

responsabilidad en la educacién de
los hijos, confiando éstos a la colec-
tividad.

_Este resultado es justamente lo con-
trario del fin que se persigue: permi-
tir a la familia, mediante una ayu-
da, educar y mantener al nific en las
mejores condiciones posibles. Por esa
razén, la ayuda debe darse a la fa-
milia.

Esto no gnita para que la Ley in-
tervenga cuando se trate de familias
indignas o incapaces de emplear eon-
venientemente los subsidios familiares.

Otro problema de gran importaneia,
y muy discutido, es el tercer princi-
pio: «La ayuda debera darse en me-
talico, y no en especie».

Este principio estd unido al anterior
porque, en general, la ayuda en es-
pecie es casi siempre para el nifto, y
no para la familia.

El sistema de prestaciones en espe-
cie tiche la ventaja de garantizar que
los gastos llevados a cabo son verda-
deramente dtiles. Tiene ademas un
gran valor, porque permite luchar
contra la rutina, contra las malas cos-
tumbres en materia de alimentacién,
vy verdaderamente se han obtenido
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muy buenos resultados en la aplica-
cién de dicho sistema.

Pero llevando las cosas al extremo,
este razonamiento conducird a susti-
tuir totalmente a los- padres en la
educacidn, y sostenimiento de los hi-
jos.

Los subsidios en metdlico son ver-
daderamente la mejor ayuda a la fa.
milia, siempre que no se especialice
la manera de gastarlos. Seran un com-
plemento del salario y los padres ten-
drin la responsabilidad de su utiliza-
cién en favor de los hijos.

También es bueno el sistema mix-
to; pueden concederse algunas pres-
taciones en especie (vacaciones paga-
das, canastillas, bonos de leche, etc.),
pero siempre concediendo la mayor
importancia a los subsidios en meta-
lico, complementos del salario del ca-
beza de familia.

- Esta preferencia dada a la ayuda en
metalico no significa que los padres
puedan gozar de entera libertad para
malgastar a su antejo la ayuda que les
ofrece la colectividad. Los subsidios
deberin ser utilizados para el bien-
estar de la familia en general y de los
hijos en particular. ;Cémeo asegurar
que se obtiene ese resultado sin im-
poner a las familias una sujecién que
llegue a suprimir o disminuir la res-
ponsabilidad de sus actos? Esto es un
problema dificil, cuyas soluciones son

.imperfectas.

Si se mira el ejemplo de Francia,
se verd que existen dos medidas que
tienden a ese resultado: un control

'y sanciones en caso de mal empleo

de los subsidios y un gran esfuerzo
para la educacion de la familia.

Control y sanciones.

En caso de utilizar mal las presta-
ciones familiares se presentan dos hi-
pétesis. En algunos casos es necesa-
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rio separar al hijo de sus padres, qui~
tandoles toda clase de autoridad. En
ese caso, el nifio se confia a un ter-
cero o una institncién, y los subsi~
dios se abonan a esa persona o insti-
tucién. :
Pero puede no existir causa sufi-
ciente que justifique la separacién del
nifio de sus padres. Puede que se tra-
te solamente de malas condiciones en
la alimentacién, la vivienda o la hi-
giene, o que el subsidio no sea em-
pleado en favor de los nifios. Para
resolver este caso la legislacién fran-
cesa ha organizado lo que se llama
«tutela de los subsidios familiares».
El subsidio, en estos casos, no se
abona al cabeza de familia, sino a
otra persona que ofrezca confianza, v

que se Hama el tutor, designado por

el juez despilés de una encuesta so-
cial, y que és responsable ante él decl
cumplimiento de su misién.

Esta férmula, cuyas ventajas teéri-
cas son manifiestas, tiene en su apli-
cacién algunos inconvenientes. No se
encuentra facilmente quien quiera asu-
mir las funciones de tutor, y, si se
encuentra, muchos no son capaces de-
llevarlas a cabo con éxito.

Educacion.

Afortunadamente, las familias in-
dignas o incapaces son poecas, pero
hay un gran nimero que no tienen la
preparacién suficiente para las respon-
sabilidades familiares. La direccion
de una familia trae consigo un con-
junto dé problemas cada dia mas com-
plicados; hace falta, por consiguien-
te, que el cabeza de familia tenga una
formacién indispensable para llevar
a cabo su tarea.

Esta educacion es mas necesaria
cuando la ayuda es en metilico y sin
precisar la manera de emplear los sub-
sidios. Es necesario establecer un lazo
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indisoluble entre el servicio de sub-
sidios familiares y la educacién fami-
liar,
- De este conjunto de consideracio-
nes se desprende, ante todo, la nece-
sidad de una politica consciente, que
no debe solamente tender a ayudar
econémicamente a la familia, sino
también a contribuir a la formacién
de una familia apta para llevar a caho
las misiones que le estin confiadas
dentro de Ia vida social moderna.
Esa politica hard que no se consi-
dere la familia de hoy y de mafiana
igual a la antigna. Hay que hacer un

[N.? 11, noviembre de 1950}

esfuerzo para favorecer la constitu-
cion de una familia adaptada a las
condiciones econdémicas y sociales de
la civilizacion moderna y preparada
para desempefiar su misién educadora
y asumir sus responsabilidades . pro-
pias.

El problema de la familia es hoy
uno de los problemas esenciales de la
estructura de las sociedades moder-
nas, y a su solucién debe tender toda
politica de subsidios familiares digna
de este nombre.

(Revue des Alloqations Familiales.—
Bruselas, agosto-septiembre de 1950.)
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LEVI, Lionei_lo, y LUCCHETTI, Albuzio: Codice delle leggi sul
lavoro.—Milano, A. Giufiré, Editore, 1949.—v1 -+ 1.256 pags.

MAZZON]I, Giuliano, y GUERRIERI, Danilo: Codice delle leggs sul
lavoro.. Raccolta coordinata ed annotata con indici sistematici—
" Bolonia, Cesare Zuffi, Editore, 1950.—XXVI -+ 772 pags.
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124 pags.

E!l Servicio Nacional de Sanidal en Inglaterra y Pais de Gales—Pu-
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En el presente trabajo se exponen los principales rasgos caracte-

risticos de uno de los cinco sistemas que constituyen el régimen de
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nuevas explicaciones, entre las que: figuran la plenitiud de aplicacion del
sistema, su adopcidn en época de pleno empleo, cuando el coeficiente
de morbilidad registrado por el Seguro social es relativamente alto,
- debido a que los aségurados temen menos perder el empleo por falta
. de asiduidad; los recientes progresos logrados por la. Medicina, que
difunden el empleo de métodos y productos muy costosos, que no tienen
compensacién todavia en la reduccion de las indemnizaciones en me-

talico por incapacidad, etc.

C) Libros ingresados en las Bibliotecas del I. N. P.
’ durante el mes de octubre de 1950

I. -BIBLIOTECA CENTRAL

OBRAS GENERALES

BIBLIOGRAFIA

) 017.1(82) /M

MINISTERIO DE MARINA. — Ar-
gentina: Boletin bibliogrdfico. Afio
-1949.—Buenos Aires [Imp, Abaco],
1950.—140 pags., 4.%

) 017.1(81) {/M
MINISTERIO DO TRABALHO,
INDUSTRIA E COMERCIO. -~
Brasil: Regisiro bibliogrdfico, 1948.
Rio de Janeiro (s. i), 1949.—70 pa-
ginas, 8.° (Biblioteca. Servigo de Do-
cumentagéo.)

FILOSOFIA

- 1 C
€URSUS PHILOSOPHICUS:
V. Theologia naturalis. Tractatus me-
taphysicus in utilitatem alumnorum
et professorum in Seminariis et Fa-
cultatibus ecclessiasticis. &u ctore
P. losepho Hellin...— Matriti [La
Editorial Catélical, 1950. — Xx¥11
+ 928 pags., 8., tela. (Biblioteca de
Autores Cristianos.)

RELIGION

23 S
SACRA Theologie Summa. 1. Intro-
ductio in Theologiam. De revelatione
christiona. De Ecclesia Christi. De
. S. Scriptura. Auctoribus P, Michaele
Nicolau, S. L..., P. Ioachim Sala-
verri, S. I...—Matriti [La Editorial
Catélical, 1950.— XX + r1.131 pagi-
nas, 8.° tela. (Biblioteca de Autores
Cristianos.) )
23 S
SACRE Theologie Summa. III. De
Verbo Incarnato. De B. Maria Vir-
gine. De gratia Christi. De Viriuti-
bus infusis. Auctoribus P. Iosepho
A, de Aldama..., P. Severino Gon-
zéalez..., P. Iesu Solano... — Matriti
[La Editorial Catdlical], 1950 — XX
“+ 779 pags., 8° tela. (Biblioteca de-
Autores Cristianos.)
L4

CIENCIAS SOCIALES

SOCIOLOGIA
. 304 /M
MORRISON, Herbert: Prospecis and
Policies, by ——... Cambridge, Uni-
versity - Press,. 1043.—45 pags., 16.°
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ESTADISTICA.—Demografia.
31(40.34) A
ANUARIO Estadistico Municipal—
Burgos, 1948. (Quinto afio.) — Bur-
gos, Imprenta Santamaria (s, f.).—
280 pags., 4.°, tela.

. 3180 I
INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA:
Anuario Estatistico do Brasil,
Afio X, 1949.—Rio de Janeiro, Ser-
vigo Gréfico . do - Instituto Brasileiry
de Geografia e Estatistica, 1950.—
XLVII 4 792 pags., folio, holandesa.
(Conselho Nacional de Estatistica.)

) 312(81) £/1
Sinopse do Censo Demogrifico.

_Estados Unidos do Brasil, Dados
Gerais... — Rio de Janeiro, Servigo
Griéfico do 1. B. G. E., 1946.—2 ho-

jas, 4.°

31(40)(058) 1

INSTITUTO NACIONAL DE ES-

TADISTICA.—Espafia: Anuario

' Estadistico de Espaiia. Edicién ma-

. nual, 1950. — [Madrid, Sucesores dJe

Rivadeneyral, 1950.—808 pags., 16.°,
tela. (Presidencia del Gobierno.)

312(46) 1

Movimiento natural de la po-

- - blacién de Espafia. Afio 1946.—Ma-

drid. Tall. del Instituto Geografico y

- Catastral, 1048.—108 pags., 4.9, tela.

(Presidencia del Gobierno.) (Con ante-

rioridad fué publicado por ‘el Insti-
tuto Geografico y Estadistico.)

. - 31:331(44) /M
MINISTERE DU TRAVAIL ET
DE LA SECURITE SOCIALE—
Francia: Enquéte sur Pactivité éco-
nomique et les conditions d’emploi de
fa main d’eyvre... — [Paris} (s. i),
1949.—3 cuadernos en ciclostyl, folio,
Contiene : Avril. Juillet. Octobre.
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EMiIGRACION
325.2: 35(46) /M
MINISTERIO DE TRABAJO Y
PREVISION.—Espafia: Legislacion
de emigracidn. Ley y Reglamento de
Emigracion de 20 de diciembre
de 1924.— Madrid,” Minuesa de los
Rios, 1929.—Dos fasciculos en-un vo-
lumen, 4.° tela. (Direccién General
de Accion Social y Emigracién., Se:-
vicio de Emigracion.)

331:28 B

BOTEY CANDELICH, Jaime: Las
reivindicaciones obreras y la pas.—
Barcelona, Edit., Atlintida (s. £).—
108 pags., 16.%, cartén. (Col. Alfa ¥
Omega, nim, 15.)

331.817(81) /B
BRAGA DE 'SOUSA, A.: Repouso
semanal do trabalhador. (Histérico,
legislagdo e comentarios)..—Rio de
Janeiro, Ed. C. E. B. [1949].—03 pa-

" ginas, 8.°
331.1(72) {1
INSTITUTO TECNOLOGICO Y DE
ESTUDIOS SUPERIORES DE
MONTERREY : Seleccidn ge perso-
nal.—Monterrey, N, L., 1050.—18 pa-
ginas, 8,° (Departamento de Relacio-
nes Industriales, Cuaderno nim. 4.)

331.823(44) /L

LAROQUE, Gustave: Commentaire

de Pordonnance du 19 octobre 1945

" portant codification des Lois sur les

Accidents du travail..., par M. —..

Paris, Lib. de Recueil Sirey, 1946.—
25 pags., 4.°

331.89(71) {/M

MINISTERE.- DU TRAVAIL. —Ca-

nadi: Gréves et lock-out au Canade

en 1949, avec donmées concernant

certains ‘autres pays... — Ottawa,

Imp. du Roi, 19050—51 pags., grafi-
cos, cuadros.
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331.2(71) i/M

MINISTERE DU TRAVAIL. — Ca-

nada: Salaires et heures de iravail

o Canada. Octobre 1948... Rap-

port n.° 31, supplément de la “Ga-

zette du Travail”, novembre 1949.—

« Ottawa, Imp. du Roi, 1950.—106 pa-
ginas, 4.°

331.87 {/U
URWICK, L.: La voluntad de traba-
sar y los factores técwicos de la pro-
ductividad, seglin , N. Poude-
roux, J. Mallart y otros. — Madrid,
Edit. Vimar (s. i.)—107 pags., 16.°
(Cuadernos de Organizacion Cientifi-
ca del Trabajo, nm. 1.)

33r.215.45 £/V
VERCRUYSSE, M.: Les salaires
réels et la politique des hauis salai-

res—(s. 1) (s. 1) (s. £.).—13 pags., 8.°

ECONOMIA FINANCIERA
332 R
ROBINSON, W. Hendley: El dinero
en la sociedad moderna. Trad. por
Ramén Verea Rial... Introd. de Ma-
nuel de Torres... — México, Aguilar
{1949} —xxv + 302 pags., 8°, tela.
(Biblioteca de Ciencias Econdmicas,
Politicas y Sociales.)

OAJAS DE AHORROS
332.21(46.21) {/C
CAJA DE AHORROS Y MONTE
DE PIEDAD DE CACERES: Me-
moria y datos estadisticos correspon-
dientes al afio 1949. — Céceres, Edit.
Extremadura, 1949.—42 pags., 8°

332.21(46.61) C

CAJA DE AHORROS Y MONTE
DE PIEDAD MUNICIPAL DE
BILBAQO: Memoria, aiio 1949.—
[Bilbao, Urigiiep]l, 1949.—(S. p.), 4.°

332.20(46.71) C
CAJA DE PENSIONES PARA LA
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VEJEZ Y DE AHORRO.—Barce-
lona: Memoria del ejercicio corres-
pondiente ol afio 1949. — Barcelona,
Oficina Central (;19507).—102 pagi-
nas, laminas, graficos.

PROPIEDAD.—Urbana,
333.32(46)(063) £/C
CONFERENCIA NACIONAL DE
LA EDIFICACION: Extracto Je
las sesiones... en la Academia de
Jurisprudencia... Mayo .de 1923...—
Madrid, Imp. Municipal, 1923.— 32
paginas, 4.° (Ayuntamiento de Ma-
drid.)

333.32(46)(063) {/C
Informacion municipal para
la ——. Convocada por Real orden
del Ministerio de Trabajo de 27 de
marzo de 1923.—Madrid, Imp. Mu-
nicipal, 1928.—75 pags., 4.°

HACIENDA PUBLIOA

330 H
HICKS, Ursula K.: Hacienda piblica.
Trad... por José Luis Villar Pa-
lasi... Prologo por Manuel de To-
rres... — Madrid, Aguilar [1950]).—
XXXI 4 398 pags., 4.°, tela. (Biblio-
teca de Ciencias Econémicas, Poli-
“ticas y Sociales.)

ORGANIZACION ECONOMICA.—Pro-
duocion,
338 B
BENHAM, Frederic. Curso superior
de Economia. Trad. por Victor
L. Urquidi—México, Fondo de Cul-
tura Econémica [1948]). — 476 pégi-
nas, 4.%, holandesa. '

3389 B

BERTRAN Y GUELL, Felipe: Los

hombres en las Empresas y en los

Estados (Conferencias) [por]

Barcelona, Ediciones Palestra, 1950.”
190 pags., 4.°, tela.

—
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DERECHO
, 3427 A
ANNUAIRE des Droits de VHomme
pour 1947.— New York, Nations
Unies, 1949.—x1v - 616 pags., folio,
tela.

L. ' 3413 A
ARJONA COLOMO Miguel: Dere-
cho internacional privado. Parte es-
pecial. Nacionalidad y extranjerfa.
"Derecho internacional civil, Derecho
internacional mercantil y Derecho in-
ternacional procesal.—Madrid, Libre-
ria Victoriano Suarez, 1949.—447 pa-
ginas, 8.°
, 342(866) B
BORJA Y BORJA, Ramiro: Dero-
" cho constitucional ecuatoriano.—{Ma-
drid], Edit. Cultura Hispéanica
[1950].—3 vols., 4.°, holandesa.

34(46) c
COLLCCION LEGISLATIVA DE
ESPANA: Primera serie, Jurispru-
dencia civil. Edicién oficial, 1049.
Tomo XI. Julio a octubre—~—Madrid
[Grifs, Uguinal, 1950.—641 pagi-
nas, 4.° (Ministerio de Justicia. Sec-
cién de Publicaciones.)

34(46) C
Primera serie. Jurisprudencia
civil. Edicién oficial, 1949. Tomo XII.
Noviembre y diciembre. — Madrid
[Grafs. Uguinal, 1g50. — 086 pagi-
nas, 4.°, holandesa. (Ministéerio de
. Justicia. Seccién de Publicaciones.)

. 34(46) C
Primera serie. Jurisprudencia
social. Edicién oficial, 1949. Tomo IX,
Abril a junio.—Madrid [Grafs. Ugui-
nal, 1950—707 pags.,, 4.° (Ministe-
rio de Justicia. Seccién de Publica-
ciones.)

- 34(46) C
Primera serie. Legislacidn y
disposiciones de la Administracién
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ceniral. Edicion oficial, 1950. To-
~mo XIV. Enero a marzo. — Madrid
[Grafs. Uguina], 1950.— 819 pagi-
nas, 4.° holandesa. (Ministerio de
Justicia. Seccién de  Publicaciones.)
34(642) D
DIAZ MERRY, Manuel Ténger. Tra-
tados, Cédigos, Leyes y Jurispruden-
cia de la Zona Internacional, clasifi-
cados, anotados... por ...—Tan-
ger, Distribuciones Ibérica, S. A.
[¢19507].—2.480 pags., 8.2, piel.

3474 /G

GIMENO CASTILLO, Ramén: Los
contratos por -corresponaencia. Te-
sis... ——, — México (s. i), 1944—
28 pags., 4.° (Escuela Libre de De-
recho.) '

34012 L

LUNO PERA, Enrique: Derecho na-

tural—Segunda edicién...—Barcelo-’

na, Edit. La Hormiga de Oro, 1950.
561 pags., 4.°, tela.

DERECHO ADMINISTRATIVO
35(46) €
CABAL, Fermin: E! procedimiento
administrativo vy sus formularios.
(Manual de formularios administra-
tivos.) — Oviedo, Cabal, r950.--723
paginas, 8.°, tela.

35(44) J

JEZE, Gastén: Principios generales

del Derecho administrativo. IV. Teo-

ria general de los contratos de 'a

Administracién. Primera parte—Bue-

nos Aires, Editorial Depalma, 1950
484 pags., 4.2, holandesa.

LEQISLACION OBRERA .— Bureau
international du Travail.

B. L. T. 061.3:331 B

BUREAU INTERNATIONAL DU

TRAVAIL: Conféfence Internatio-

nale du Travdil. 2.2 session. Génes,
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1920. Rapport IV: Conférence des
marins. Possibilité d’établir un Sta-
tut International des Marins...—[Pa-
ris], B. I. T. 1920192 pags., 8°

B.I. T.061.3:331 B

BUREAU INTERNATIONAL DU

TRAVAIL: Conférence Internatio-

hale du Travail. 18éme gession. Ge-

" néve, 1934. Rapport V: La répara-

tion des maladies professionnelles...

Cinquiéme question 3 'ordre du jour.

Genéve, B. I. T: 1933.— 332 pagi-
nas, 4.°, holandesa.

B.I. T. 061.3:331 B
Conférence Internationale du
Travail, 18¢me gession. Genéve, 1934.
Rapport V (supplément): La répa-
ration des maladies professionelles...
Cinguitme question i lordre du
jour.— Genéve, B. I. T. 1934—
20 pags., 4.°

B.I.T.o61.3:331 B
Conférence Internationale du
- Travail. 20 session. Washington, 1937.
Conférence techmique tripartite de
Vindustrie textile, Compte rendu des

- travaux. Premiére partie. — Genéve,
B. I. T., 1937—80 pégs., 4.°

B.I T. 061.3:331 B
" Conférence Internationale du
Travail. 21éme gession (maritime).
Genéve, 1936. Rapport I (A et B):
Heures de travdil ¢ bord et effec-
. tifs. Premiére question (A et B) a
" Pordre du jour.— Genéve, B, I. T,
1036.—199 pags., 4.°, holandesa,

B.I. T 061.3:331 B
Conférence Internationale du
Travail.
Genéve, 1936. Rapport I (A et B)
(supplément) : Heures de travail a
bord et effeciifs... Premiére question
4 Yordre du jour.—Genéve, B. I« T
1936.—14 pigs., 4.° ’

21éme  gession. (maritime).
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B, 1 T. 061.3:331 B
BUREAU INTERNATIONAL DU
TRAVAIL: Conférence Internatio-
nale du Travail. 21éme gession (mari-
time). Genéve, 1936, Rapport V:
Congés payés des marins. Cinquiéme
question & l'ordre du jour.—Genéve,
B. I. T, 1936.—71 pags., 4.°

. B.L T 061.3:331 B
Conférence Internationale du

Travail. 218me. session (maritime).
Genéve, 1936, Rapport V (supplé-
ment) ; .Congés payés des marins...

Cinquiéme question a ’ordre du jour,
Genéve, B. I. T, 1936.—8 pags., 4.°

B.I T. 061.3:331 B
Conferencia Internacional del
Trabajo. 30 reunion. Ginebra, 1947.
Informe II: Asuntos financieros y

. de presupuesto. Segundo punto del

orden del dia. — Ginebra, O: I. T,
1047.—49 pags., folio.

B. 1 T. o61.3:331 B
Conferencia Internacional del
Trabajo 30.* reunién. Ginebra, 1947.
Informe II (2): Asuntos financieros
y de presupuesto. Segundo punto del
orden del dia.— Ginebra, O. I. T,
1947.—13 pags., folio. .

B.I T. o61.3:331 B
Conferencia Internacional del
Trabajo. 302 reunién. Ginebra, 1947.
Informe IV (suplemento): La orga-
nizacion de la inspeccién del trabajo
en Empresas industriales y comer-
ciales. Cuarto punto del orden del
dia.—Ginebra, O. 1. T., 1047.—67 pa-
ginas!, 4.°, holandesa.

x

B.I T.o061.3:331 B
Conferencia Internacional - del
Trabajo. 30.2 reunién, Ginebra, 1047.
Informe V (2) (suplemento): Orga-
nizacion del servicio del empleo.
Quinto punto del orden del dia.—
Ginebra, O. I, T., 1947.—23 pags., 4.°°
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B. 1. T 061.3:331 B

BUREAU INTERNATIONAL DU

TRAVAIL: Conferencia Internacio-
nal del Trabajo. 30.2 reunién. Gine-
bra, 1947. Informe VI: Memorias
sobre la aplicacién de los convenios
(articulo 22 de la Constitucion). Sex-
to punto del orden del dia.—Ginebra,
0. 1. T, 1947.—143 pags., folio.

B. I. T. o61.3:331 B
Conferencia Internacional del
Trabajo. 30.2 reunion. Ginebra, 1947.
Informe VI (apéndice): Memorias
anuales presentadas de acuerdo con
el articulo 22 de la Constitucién...
Apéndice. Informe de la Comisién
Expertos sobre la aplicacién de con-
venios, — Ginebra, O. I. T. 1047—
30 pags., folio.

B . I. T. 061.3:331 B
Conferencia Internacional del

Trabajo. 31.2 reunién. San Francis- .

" co, 1948. Informe IX: Revisidn par-
cial del Convewio (ntim. 4) de 1919,
referente al trabajo nocturno de’ las
mujeres, y del Convenio (niim. 41)
relativo al trabajo nocturno de las
mujeres (revisado en 1934). Punto
noveno del orden del dia.—Ginebra,
O. I. T., 1048.—43 pags., 4.°

B.I. T. 061.3:331 B
Conferencia Internacional del
Trabajo, 32.2 reunién. Ginebra, 1949.
“Informe I: Memoria del Director
General. Primer punto del orden del
dfa. — Ginebra, O. I. T., 1949. — 176

' paginas; 4.° holandesa.

B.I.T. 061.3:331 B
Conferencia Internacional del
Trabajo. 32.2 reunidén. Ginebra, 1949.
Informe 111: Memoria sobre la apli-

cacion de los convemios (articulo 22 *

de 1a Constitucién). Tercer punto del
orden del dia.— Ginebra, O. I. T,
1049.—347 pags., folio.
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B.I T. 061.3:331 B
BUREAU INTERNATIONAL DU
TRAVAIL: Conférence Internatio-
nale du Travail. 32éme session. Ge-
néve; 1949. Rapport III (annexe):
Rapports sur Uapplication des con-
ventions (article 22 de la Constitu-
tion). Annexe. Rapport de la Com-
mission d’Experts pour ['application
des conventions et recommandations.
Genéve, B. 1. T., 1949. — 37 pags,
folio.

B. I.T. 061.3:331 B
Conférence International du
Travail, 32¢me session. Genéve, 1949.
Rapport de la Délégation du Gover-
nement du Canada & la trentedeu-
sieme session de la Conférence In-
ternational du Trovail. Genéve...,
' 1049. — Ottawa, Edmond Cloutier,
1950.—I2I DAags.

B.I1. T. 061.3:331 B
Conferencia Internacional del
Trabajo. 33.2 reunién. Ginebra, 1950.
Diario de las Sesiones. — Ginebra,
0. I. T., 1950—382 pags., folio, ho-
landesa.

B. I T. 061.3:331 B
Conferencia Internacional del
Trabajo. 33.2 reunién. Ginebra, 1950.
Delegaciones, Comisiones y Secreta-
ria—[Ginebra, O. 1. T.], 1950.—141
péaginas, 8.°

B. L T o061.3:331 B
Conferencia Internacional del.
Trabajo. 33.2 reunién. Ginebra, 1950.
Informe I: Memoria del Director
General. Primer punto del orden del
dia. — Ginebra, O. I. T., 1950.—174
pégfnaé, 4.°,

) B.I T. 061.3:331 B
Conferencia Internacional del
Trabajo. 33.2 reunibén. Ginebra, 1950.
Informe II: Cuestiones financieras ¥
de presupuesto. Segundo punto del
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orden del dia.— Ginebra, O. I. T,
1950.—88 pags., folio.

B. I. T. 061.3:331 B
BUREAU INTERNATIONAL DU

TRAVAIL: Conferencia Internacio- . .

nal del Trabajo. 33.2 reunién. Gine-
bra, 1950. Informe III (Parte I):
Resumen de las Memorias sobre los
convenios ratificados (articulo 22 de
la Constitucién), Tercer punto del
orden del dia.— Ginebra, O. I. T.,
1950.—264 pags., folio, holandesa.

B. I T. 061.3:331 B
Conferencia Internacional del
Trabajo. 33.2 reunién. Ginebra, 1g950.
Informe III (Parte II): Resimenes
de Memorias sobre los convenios no
ratificados y sobre las recomendacio-
nes (articulo 19 de la Constitucién).
Tercer punto del orden del dia.—Gi-
nebra, O. I. T., 1950.~~110 pégs., fo-
lio, holandesa.

B.I T. 061.3:331 B
Conferencia Internacional del
Trabajo. 33.2 reunién. Ginebra, 1950.
Informe III (Parte III): Informa-
ciones sobre la comunicacién a las
autoridades competentes de los com-
venios y de la recomendacién adop-
tados por la 31.° reunién de la Con-
ferencia Internacional del Trabajo.
(San Francisco, 1948.) (Articulo 19
de la Constitucién.) Tercer punto del
orden del dia.— Ginebra, O. I. T,
1950.—7 pags., folio,

B.I. T. 061.3:331 B
Conferencia Internacional del
Trabajo. 33.2 reunién, Ginebra, 1950.
Informe III (Parte IV): Informe de
la Comision de Expertos em materia
de aplicacién de cowvenios y reco-
mendaciones (articulos 19 y 22 de la
Constitucién). Tercer puntodel orden
del dia. — Ginebra, O. I. T., 1950.—
62 pags., folio, holandesa.

R
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B. I, T. 061.3:331 B
BUREAU INTERNATIONAL DU
TRAVAIL: Conferencia Internacio-
nal del Trabajo. 33.2 reunién. Gine-
bra, 1950. Informe IV (suplemento):
Relaciones de trabajo... Cuarto punto
del orden del dia.—Ginebra, O.1. T,
1950.—57 pags., 4.°, holandesa.

B. 1. T. 061.3:331 B
Conferencia Internacional del
Trabajo. 33.2 reunién. Ginebra, 1050.
Informe VI: Trabajo agricols. In-
forme general. Sexto punto del orden
del dia.—Ginebra, O. I. T., 1950.—
88 pags., 4. holandesa.

B. I. T. o61.3:331 B
Conferencia Internacional del
Trabajo. 342 reunién, 1951. Infor-
me IV (1): Objetivos y normas mi-
nimas de la Seguridad social. Cuarto
punto del orden del dia.— Ginebra,
0. 1. T, 1950—154 pags., 4.°, ho-
landesa.

B.I.T. 061.3:331 B
Conferencia Internacional del
Trabajo. 34.* reunién, 1951. Infor-
me V (1): Relaciones de trabajo.
I: Convenios colectivos. II: Conci-
liaci6én y arbitraje voluntarios. Quin-
to punto del orden del dia.—Ginebra,
0. I. T, 1950.— 38 pags., 4.% ho-
landesa.

B. I T. 061.3:331 B
Conferencia Internacional del
Trabajo. 34.2 reunién, 1951. Infor-
me VII (1): Igualdad de remunera-
cién por um trabajo de igual wvalor
entre la mano de obra masculing y
la mano de obra femenina. Séptimo
punto del orden del dia. — Ginebra,
0. I. T., 1950—68 pags., 4.°

B.I T 061.3:331 B
Conferencia Internacional del
Trabajo. 342 reunibn, 1951. Infor-
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me VIII (1): Fijacién de salarios
minimos en la agricultura. Octavo
punto del orden del dia.-— Ginebra,
O. I. T, 1950 — 34 pags., 4.°, ho-
landesa.

. " B. I T. 351.83(100) B
BUREAU INTERNATIONAL DU
" TRAVAIL: Conférence Internatis-
nale du Travail. Conventions et re-
commandantions. 1919-1949.—Genéve,
B. 1. T., 1049.—051 pags., 4.°, tela.

B. 1. T. 061.3:331(7/8) B
[Primera - Conferencia del Tra-
bajo de los Estados de América
Miembros de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo. Santiago de
Chile, 1936). Labour Conference of
the American States which are Mem-
bers of the International Labour Or-
gawisation. Santiago (Chile), 2-14 Ja-
nuary 1936. Record of Proceeding —
Geneva, 1. L. O., 1936. — 319 pagi-
nas, 4.°, holandesa.

- B. L T. 061.3:331(7/8) B
[Primera] Conferencia del Tra-
bajo de los Estados de América
Miembros de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo. Santiago de
Chile, enero de 1936. Informe sobre
la aplicacion de los convenios ratifi-
cados en los paises americanos. Pri-
mera cuestién del orden del dia—
Ginebra, O. 1. T, 1935.— 117 péagi-
nas, 4.°, holandesa. :

B. I. T. 061.3:331(7/8) B
[Primera] Conferencia del Tra-
bajo de los Estados de América
Miembros de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo. Santiago de
Chile, 1936. Examen de los conve-
nios internacionales del trabajo con
respecto de su ratificacion: 1) Dura-
cién del trabajo... Primera cuestién
del orden del dia.—Ginebra, O. 1. T.,
1935—70 pégs., 4.°
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B. 1. T. o61.3:331(7/8) B
BUREAU INTERNATIONAL DU
TRAVAIL: {Primera] Conferencia
del Trabajo de los Estados de Amé-
rica Miembros de la Organizacién
Internacional del Trabajo. Santiago
de Chile, 1936. Examen de los conve-
nios internacionales del trabajo com
respecto de su ratificacion: 2) Paro
.forzoso y colocacién. Primera cues-
tion del orden del dia.— Ginebra,
0. I. T, 1935—51 pags., 4.°

B. I. T. 061.3:331(7/8) B
- [Primera] Conferencia del Tra-
bajo de los Estados de América
Miembros de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo. Santiago de
Chile, enero de 1936. Informe sobre
el trabajo de las mujeres. Primera
cuestion del orden del dia.—Ginebra,
O. I. T, 1935.—60 pags., 4.2, ho-
landesa.

B. I. T. 061.3:331(7/8) B

— [Primera] Conferencia del Tra-

" bajo de los Estados de América

Miembros de la Organizacién Inter-

nacional del Trabajo. . Santiago de

Chile, enero de 1936. Informe sobre

el trabajo de los nifios y de los jé-

- venes. Primera cuestién del orden

del dia.—~Ginebra, O. I. T, 1935.—-
60 pigs., 4.°, holandesa.

B. I. T. 061.3:331(7/8) B
La [Primera]l Conferencia del
Trabajo de los Estados de América
Miembros de la Organizacion del
Trabajo. Santiago de Chile, enero
de 1936.—Ginebra," Q. I. T., 1936.—
114 pags., 4.° holandesa. (Extracto
de 1a “Revista Internacional del Tra-
bajo”, vol. XIII, nim. 5.)

B. I. T. 061.3:331(7/8) B
[Primeré] Conferencia del Tra-
bajo de los Estados de América
Miembros de la Organizacién Inter-
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nacional del Trabajo. Santiago de

Chile, diciembre de ? 5-enero de 1936, -
e

Informe sobre los Seguros sociales.
Primera cuestion del orden del dia.—

" Ginebra, O. I. T,, 1935.— 191 pagi-
nas, 4.°, holandesa.

B. 1. T. 368.4(7/8)(063) B
BUREAU INTERNATIONAL DU
TRAVAIL: [Conferencia Interame-
_ricana de Seguridad Social. Primera
reunién. Santiago de Chile, 10-16 de
septiembre de 1942]. Inter-American
Committee to Promote Social Secn-
rity. Report I, niim, 1: Extension of
. Social Insurance Coverage to Agri-
cultural Workers, to the Self-em-
ployed and to Domestic Servants, by
‘Dr. Julio Bustos A.— Montreal,
B. L. T, 1942—18 pags., 4.°

B. I. T. 368.4(7/8)(063) B
[Conferencia Interamericana de
Seguridad Social. Primera reunién.
Santiago de Chile, 10-16 de septiem-
bre de 1942]. Inter-American- Com-
mittee to Promote Social Security.
Report I, nim. 2: Efficacy and Eco-
nomy Health Insurance Plans, by
" Dr. Edgardo Rebaglati...—Montreal,
B. I. T, 1942—21 pags., 4.°

. B. I.-T. 368.4(7/8)(063) B
~—— [Conferencia Interamericana de
Seguridad Social. Primera reunidn.
Santiago de Chile, 10-16 de septiem-
bre de 1942]. Inter-American Com-
mittee to Promote  Social Security.
Report I, niim, 3: Formulating a
Disability Insurance Program..., Ly
A, J. Altmeyer...—Montreal, B.1. T,
1042.—37 pags., 4.°

B. 1. T. 368.4(7/8)(063) B
[Conferencia Interamericana de
Seguridad Social. Primera reuni6n.
Santiago de Chile, 10-16 de septiem-
bre de 1042]. Inter-American Com-
mittee to Promote Social Security.

.
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Report I, niim. 4: Protection of the
People’s Health Through Social In-
surance..., by Dr. Julio Bustos A...
and Dr. Manuel de Viado G...—
Montreal, B. 1. T., 1942.—20 pagi-
nas, 4.°

B. I. T. 368.4(7/8)(063) B

BUREAU INTERNATIONAL DU

TRAVAIL: {Conferencia Interame-
ricana de Seguridad Social. Primera
reunién. Santiago de Chile, 10-16 de
septiembre de 1942], 4 New Struc-
ture of Social Security...—Montreal,
I. L. O., 1942.—44 pags., 4.°

B. I. T. 368.4(7/8)(063) B
Conferencia Interamericana de
Seguridad Social. Primera reunién.
Santiago de ‘Chile, 10-16 de septiem-
_bre de 10942. Una nueva esiructura
de la Seguridad social. — Montreal,
0. I. T., 1042.—48 pags., 4.°

B.1.T, o61:6148 B
Bibliographie de Médecine du
Travail. Vol. IL—Genéve, B. 1. T,
1950.—171 pags., 4.°

- B. L. T. 331.823:622 B
Prescriptions de sécurité pour
“les travaux souterrains dans les mi-

nes de charbon. Rapport présenté &
la Conférence Technique Prépara-
" toire. Genéve, octobre 1939. Volu-
me II: Projets de recommandations.
Genéve [O. 1. T.], 1939.—123 pagi-
nas, 4°, holandesa.

B. I. T. 331.823.1:622 B
Réglement-type de sécurité pour
les travenix souterrains dans les mi-
nes de charbon, & la usage des Gou-
vernements et de Uindustrie charbo-
niére.—Genéve, B. 1. T. 1950112
paginas, 4.°, tela,

B.I. T. 331823 B
Reglamento tipo de seguridad
en los establecimientos industriales,
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para guia de los Gobiernos y de 'a
industria, — Ginebra [Imp. de “La
Tribune de Genéve”l, 1950.—547 pa-
ginas, 4.°, tela.

ADMINISTRACION PUBLICA
352(46) #/F
FALANGE ESPANOLA TRADI-
LIONALISTA Y DE LAS
J. O. N. S.: Conclusiones de las
nueve Juntas comarcales de los Con-
sejos locales, aprobadas por el Con-
sejo provincial—Tarragona [Suc. de
Torres y Virgili], 1950.— 30 pagi-
nas, 4.°

354.84(71) £/M

MINISTERE DU TRAVAIL.—Ca-

nadd: Rapport du —— pour Vannée

financiére terminée le 31 mars 1949.

Ottawa, Edmond Cloutier, 1950.—
108 pags., 4.°

PREVISION.—Benefloencia.

362.15(45) £/0
OPERA NAZIONALE PER LA
PROTEZIONE DELLA MATER-
NITA E DELL'INFANZIA: Atti-
vitd ¢ Istituzioni Assistenziali nel
19048 e confronti per I'undicennio
1038-1948, con dati provvisori sulle
Istituzioni sorte nel 1949. Estratti
dalla “Riv. Maternitd e Infanzia®,
° 5 e 6, 1949.—Roma, Tip. Carlo

Colombo, 1950.—31 pags., 4.°

SEQUROS. — Socledades. — Mutuali-
dades,

368.032.1(46.51) V

LA VASCO-NAVARRA: Memoria,

balance y cuentas leidas y aprobadas
en lo Junta general de accionistas
celebrada el dia 6 de junio de 1950 —
Pamplona, Edit. Aramburu, 1930.—
S. p), 4°

368.032.2(46)(647) f/M
MUTUA DE CEUTA: Memoria y
bolance gemeral corvespondiente al
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décimosexto ejercicio, cerrado en
31 de diciembge de 1949. — Ceuta,
Imp. Imperio.—(S. p.), 4.°

SEQUROS SOCIALES
368.4(43) A
AYE, Hans Adolf: Die Selbstverwal-
tung in der deutschen Sozialversi-
cherung, von —— — Weissenburg,
René Fischer-Verlag [1949]. — 104
paginas, 8° (Seminars fiir Versiche-
rungslehre der Universitit Koln.
Band 1.)

‘ : 368.4(494) £/C

[CONSEIL FEDERAL SUISSE]:
Arrété fédéral approwvant la conven-
tion relative aux Assurances sociales,
signée le 4 avril 1949 enire la Suisse
et I'Iialie (Du 25 octobre 1949)...—
Berne (s. i.), 1049.—14 pags., 8°

368.44(404) 1/C
Message du Conseil Fédéral o
VAssemblée Fédérale relatif & un
projet de Loi sur VAssurance-chi-
mage (Du aofit 1950)... — (S. 1)
(s. 1), 1950—115 pags., 8.°

368.43(494) £/C
Ordonnance du Département
fédéral de PEconomie publique con-
cernant les subsides du fonds de com-
pensation de UAssurance-vieilleses et
survivants, accordés aux caisses de
compensation pour Uannée 1949, on
raison de lewr frais d’administration
(Du 20 mars 1950)...—Berne (s. i),
1950.—1 hoja, 8°.

368.43(404) £/C
Ordonnance n? 65 du Départe-
ment fédéral de PEconomie publique
concernant les allocations pour peric
de salaire et de gain et les alloca-
tions aux étudionts. (Subsides pour
frais d’administration accordés pour
1049 aux caisses de compensation de
YAssurance-vieilleses et survivants.)
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(Dﬁ 20 mars 1950.)—[Berne] (s. i),
1950.—1 hoja, 8.° ’

368.4(404) 1/C

[CONSEIL FEDERAL SUISSE]:

Rapport du Conseil Fédéral sur sa

gestion en 1928. Département Je

PEconomie publique. IV. Office. Fé-

déral des Assurances Sociales.—
(5. 1) (s. i) (s. a.)—20 pags., 8.°

368.42(n31) £/D
- DEPARTMENT OF HEALTH.—
Nueva Zelanda: Health benefits.
Under part IIT of the Social Secu-
rity Act, 1938. — Wellington, E. V.
Paul, Govern. Printer, 1946.—23 pa-
ginas, 8.°

368.4(81) /1 ~

INSTITUTO DE APOSENTADO-
RIA E PENSOES DOS INDUS-
TRIARIOS. — Brasil: Atividades e
realizagies., No govérno do Excelen-
tisimo Sr. General . Eurico Gaspar
Dutra. — [Rio de Janeiro, Graficas
“Arte Moderna”], 1948. — 33 hojas,
fotos, 4.°

368.4(46) f/L
LEAL RAMOS, Leén: La familia,
preocupacion fundamental del Esta-
do espaiiol. VIII conferencia.., en el
Excmo. Ayuntamiento de Ciceres...,
8 de mayo de 1950, por ——...—[CA-
ceres, Tip. “El Noticiero”], 1950.—
.38 pégs., 8° (Jefatura Provincial de
F.E.T.ydelas J. O. N. S. de
Caceres. Seminario de Estudios So-
ciales.)

368.42 {/M
MARCO CALLEJA, Leopoldo: EI
Seguro de Enfermedod en el mundo
vy en nuestra Patria. VI conferencia
pronunciada en el salén dg actos del
Excmo. Ayuntamiento de Géceres e!
dia 22 de febrero de 1950, por —...
[Céceres, Tip. “El Noticiero”], 1950.
25 pags., 8°

.[N.“ 11, noviembre de’ 1930]

368.4(491) /M

MINISTRY OF SOCIAL AFFAIRS.

Islandia: The Iceland Social S‘ec_umy
Act of 1946.— Reykjavik, Ministry
of Social Affairs, 1950—67 pags., 8.°

N 368.4(401) /M
Social Insurance in Iceland.—
Reykjavik, Ministry of Social
Affairs, 1950.—12 pags., 8°

368.4(492) /M

MINISTERIE VAN SOCIALE ZA-

KEN.—Holanda: Rapport inzake de

Herziening van de Sociale Verzeke-

ring... — Gravenhage, Staatsdrukke-
rij, 1948.—55 pags., 8.°

368.45(81) /P

PINTO DE MOURA, Gaetao Quar-

tin: Seguro-doenga e maternidade.

(Separata da “Revista Brasileira de

Statistica”, ano IX, n® 35)—Rio de

Janeiro, Serv. Graf. do 1. B. G. E,
1048 —De 374 a 454 pags., 4°

368.4(031) /S

SOCIAL SECURITY DEPART-

MENT.—Nueva Zelanda: Social se-

curity monetary benefits and war

pensions in New Zealand.—[ Welling-

ton, R, E. Owen Gover. Printer],
1049.—51 pags., 8.°

ENSENANZA.—Educacion,

37(42) /A
AMERICAN EDUCATION: 4n
Autline of ——~—United States, In-

'forma.tikon Service—(S. p.), 8°

_ 37:368(73) 1/8

SCHOOL OF INSURANCE: Edu-

cational Announcement, 1048-1949.—

[New York] (s. i) (s. a.)—48 pagi-
nas, 8.°

370.2(46) £/L
LUZURIAGA, Lorenzo: El analfabe-
tismo en Espafia, por ——... — Ma-
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drid, J. Cosano, 191978 pags., 4.°
(Museo Pedagogico Nacional.)

) 371.2 f/L
LUZURIAGA, Lorenzo: La escuela
unificada, por ——..—Madrid, J. Co-

sano, 1922.—81 pags., 4.° (Museo Pe-
dagobgico Nacional.)

FILOLOGIA

44-3=6 M

MARTINEZ AMADOR, Emilio:

Diccionario framcés-espasiol y espa-

fiol-francés, por ——... — Barcelona,

Edit. R. Sopena [1950].—1.880 phgi-
nas, 4.°, tela,

CIENCIAS APLICADAS

MEDICINA.—Higlene. Terapéutioa.
615(03)=6 D
DICCIONARIO espafiol de especiali-
dades farmacéuticas DEDEF. Bole-
tin suplementario. Afio IV, niim. 13.
Segundo trimestre de 1950.—San Se-
bastidn [Escelicer], 1950.—156 pagi-
nas, 8¢ )

616.24 {/F

FERNANDEZ SECO: Asbestosis pul-
monar. Contribucién al estudio de
esta neumocaniosis, por el Dr, ——,
Madrid, Seccién de Prevencién de
Accidentes ¢ Higiene del Trabajo,
1050.—04 pags., 4.°, tela. (Ministerio

de Trabajo. Direccién General de -

Trabajo.)

614 Z

ZAPATERO, Emilio: Higiene y sa-
nidad - de los pequefios Municipios.
I1. El abastecimiento de agua pota-
ble. Técnica, procedimiento adminis-
trativo y legislacién sanitaria.—Ma-
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~ drid, Editorial Alhambra [1950].—
o8 pags., 8.°, holandesa.

AGRICULTURA

s 632.8(46.711) /B

BARDIA BARDIA, Ramén: Enfer-
“dades de los drboles frutales oen
el Ampurddn y sus iratamientos,
por ——... — Barcelona [Grafs. Ma-
rina], 1050..—63 pags., 4.° (Publica-
ciones de la “Obra Social Agricola”
de 1a Caja de Pensiones para la Ve-
jez y de Ahorros.— Barcelona, nt-
mero 16.)

ORGANIZACION COMERCIAL.-—Ba-
lances,
6576 {/B
BOTER MAURI, Fernando: Revalo-
rizacién de balances por depreciacion
monetaria..—Barcélona, Edit. Juven-
tud [1950].—77 pags., 8°

LITERATURA

86-82 B
BIBLIOTECA DE AUTORES ES-
PANOLES: Tomo 36. Curiosidades
bibliogrdficas. Coleccién escogida de
obras raras de amenidad y erudicién,
con apumtes. biograficos de los dife-
rentes autores, por D. Adolfo de-
Castro.—Madrid (s. i), 1950.—XXI
+ 556 pags., 4.°, holandesa.

86-82 B
Tomo 37. Escritores del si-
glo XVI. Tomo II. Obras del maes-
tro Fray Luis de Leén; Precédelas
su vida, escrita por D. Gregorio
Mayans y Siscar, y un extracto del
proceso instruido contra el autor
desde el afio 1511 al 1576.—Madrid
(s. i.), 1050.—CXVIII + 401 pags., 4.,
holandesa.
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1Il.— BIBLIOTECAS DE SEMINARIO

a) Caja Naoional del Seguro de
de Accidentes del Trabajo.

616.24 F

FERNANDEZ SECO: Asbestosis pui-

monar. Contribucién al estudio de

esta neumoconiosis, por el Dr, —.

Madrid, Seccién de Prevencién de

Accidentes e Higiene del Trabajo,

1950. — 94 pags., 4° (Ministerio de

Trabajo. Direccién General de Tra-
bajo.)

b) Caja Nacional del Seguro de
Enfermedad.

614.253.5 B

BARRET, Jean: Ward Management

and Teaching, by ~——, Professor of

nursing education... — New York,

Appleton - Century - Crofst [1949]. —
XviI + 399 pags., 8.9°, tela.

. 615 C

C. A. UNIVERSAL: Segunda amplia-
cién... @ los catélogos —— y R. 48.
Octubre de 1950, — Madrid, J. Co-
sano, 1950.—48 pags., 16.°

614.253.5 C

CUNNINGHAM, Bess V.: Psychology
for nurses..., by ——...—~New York,
Appleton - Century - Crofts [1946].—
XX 4 336 pags., 89, tela.

615(03)=6 D

DICCIONARIO espasiol de especiali-

dades farmacéuticas DEDEF. Bole-

tin suplementario. Afio IV, niim. 13.

San Sebastian, Escelicer, 1950.—156
paginas, 16°

31(46)(038) 1
INSTITUTO NACIONAL DE ES-

TADISTICA. — Espafia: Anuario
Estadistico de Espafia. Edicion ma-
nual, 1950—[Madrid, Sucs. de Riva-
deneyra], 1950.—898 pdgs., 16.°, tela.
(Presidencia del Gobierno,)

336(46) M
MEDINA Y MARANON: Leyes de
Hacienda de Espafia, por Leon ——
y Manuel —. Novisima edicion,
sistematizada... por José Maria Fa-
bregas del Pilar y Diaz de Ceva-
flos... José Maria Villar y Romero...
Madrid, Inst. Edit. Reus, 1948.—
2 vols., 16.°, piel.

_ 347.0(46) P

PRIETO CASTRO, Leonardo: Esiu-

_dios v comentarios para la teoria v

la prdctica procesal civil. — Madrid,

Inst. Editorial Reus, 1950.— 2 voli-
menes, 8.°

614 R

ROSENAU, Milton J.: Preventive

Medicine and Hygiene, by ——...—

6th ed. —New York, Appleton-Cen-

tury Company [1935] —xxv + 1.481
paginas, 4.°, tela.

6(03)=2-6 8

SELL, Lewis L.: English-Spanish
comprehensive Technical Dictionary...
New Yorky MeGraw-Hill Book
Company, 1944.—1.477 pags., 4.°, tela,

614.253.5 W

WOLF, Lulu K.: Nursing, by ——...

New York, Appleton-Century Com-

pany [1947]1—xXI + 534 pigs., 8°,
tela,
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c) Caja Nacional de Vejez e Inva-
lidex.

17:2 G

GARCIA FIGAR, Antonio: Curso su-

perior de Moral catélica. — Madrid,

"Ed. y. Publ. Espafiolas, 1947. — 394
paginas, 4.°

331(46)(00) M

MARTIN-GRANIZO, Lebn: Apuntes

parc la historia del trabajo en Es-

pasig.—Madrid, Edit. [Ibérico-Ame-

ricana, S. A.], 1050.—1.° y 2.° cua-
dernos, 1950.

d)} Servicio Juridico.
' 34(46) C
COLECCION LEGISLATIVA DE
ESPANA: Primera serie. Jurispru-
dencia civil. Edicién oficial, 1940.
Tomo XI. Julio a octubre—Madrid
[Gréafs. Uguinal], 1950.— 641 pagi-
nas, 4.° (Ministerio de Justicia. Sec-

cién de Publicaciones.)

34(46) C
Primera serie. Jurisprudencia
civil. Edicién oficial, 1949. Tomo XII,
Noviembre y diciembre. — Madrid
[Gréfs. Uguina], 1950.—086 pags., 4.°,
holandesa. (Ministerio de Justicia.
Seccién de Publicaciones.)

34(46) C

Primera serie. Jurisprudencia
social. Edicion oficial, 1949. Tomo IX,

Abril a junio.—Madrid [Grafs. Ugui-

"nal, 1050.—707 pags., 4° (Ministerio
de Justicia. Seccién de Publicaciones.)

34(46) €
Primera serie. Legislacion vy
disposiciones de la Administracién
central. Edicién oficial, 1950, To-
mo XIV. Enero a marzo. — Madrid
[Grafs. Uguina)], 1950.— 810 péagi-
nas, 4.° holandesa. (Ministerio de
Justicia. Seccién de Publicaciones.)
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34(642) D

DIAZ MERRY, Manuel: Tdnger.

Tratados, Cédigos, Leyes y Jurispru-

dencia de la Zona internacional. Cla-

sificados, anotados... por —... Tex-

to bilingiie...—Téanger, Distr. Ibéri-
ca [1950].—2.480 pags., 4.°, piel.

347.453.3(46) /L

LEY de Arrendamientos urbanos. Tex-

to articulado de la Ley de Bases de

31 de diciembre de 1946. — Tercera

edicion. — Madrid, Inst. Edit. Reus,

1048.—903 pags., 8.° (Biblioteca legis-
lativa. Vol. CLXXI.)

e} Servicio Mafemético.
368.032.25(46) L
LARANA PALACIO, Manuel: Mu-
tualidades vy Montepios laborales,
por —— y Manuel Selma Caro, Pré-
logo de Juli4n Montero y Montero...
Segunda edicién. — Barcelona [Bol-
do], 1950.—382 pags., 4.°, cartbn.

f) Otros Servicios.

: ) 35(49) ]

JEZE, Gastén: Principios generales
del .Derecho administrative. IV. Teo- -
ria general de los contratos de la
Administracién. Primera parte—Bue-
nos Aires, Edit. Depalma, 1950~
484 pags., 4.°, holandesa.

368.032.2(46) L

LARANA PALACIO, Manuel: Mu-

tualidades y Montepios laborales,

por ——— y Manuel Selma Caro. Pr6-

logo de Julian Montero y Montero.—

Barcelona [Boldo], 1950.—~382 pagi-
nas, 8°, cartén. :

351.83(46) V

VILA, José Maria: Manual del tra-

bajo. Legislacién y procedimiento l3-

boral...—Segunda edicién.—Barcelo-

na, Bosch [1950].—XxXx 4 623 pagi-
nas, 8°
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368.42(46) S

SERRANO GUIRADO, Enrique: EiI

Seguro de Enfermedad y sus proble-

mas.—Madrid, Instituto de Estudios
Politicos, 1950.—510 pégs., 8.°

351.83: 651(46) {/R
REGLAMENTACION nacional del
trabajo en oficinas y despachos.—
Madrid, Edit. Garcia Enciso, 1948.—
51 pags., 16.°

34(46) A

ARANZADI: Repertorio cronolégico

de legislacién. — Pamplona, Editorial
Aranzadi, 1930/49.—20 vols., 4.°

[N.2 11, noviembre de 1950}

34(46) A
ARANZADLI : Indice progresivo de le-
gislacién, por Estanislao Aranzadi.
Comprende todas las disposiciones le-
gislativas promulgadas desde 1.° de
enero de 1930 a 31 de diciembre de
1949.—Pamplona, Editorial Aranzadi,
1950.—1.608 pags., 4.°, holandesa,

368.032.2(46) L’

LARANA, Manuel: Mutualidades v

Montepios laborales, por ——— y Ma-

nuel Selma Caro. Prélogo de Julian

Montero...—Segunda edicion.—Bar-

celona [Boldo], 1950.—382 pégs., 4.°,
tela.

D) Sumarios de las revistas ingresadas en la Biblioteca
del I. N. P. durante el mes de octubre de 1950
(agrupadas por paises)

ALEMANIA

Berufskunde.—Stuttgart, febrero-mar-
zo de 1950, nlims. 2-3.

Bundesarbeitsblatt.-—Stuttgart, octubre .

de 1950, nim, 10.

Dokumente. — Munich, septiembre de

1950, nam, 6. i

Recht der Arbeit.—Berlin, septiembre
de 1950, niim. 9; octubre de 1950,
niimero 10.

Versicherungswissenschaft, Versicher~
ungspraxis, Versicherungsmedizin.—
Munich, septiembre de 1950, nim, 9.

Zentralblatt fiir Sozlalverswherung-—
Diisseldorf, septiembre de 1950, nu-
meros 17 y 18.

X
&
ARGENTINA

Ahorro.—Buenos Aires, julio de 1950.

Derecho del Traba;o —Buenos Aires,

agosto de 1950, nam. 8.

Trabajos m4s destacados: Horacio
D. J. FEDRO: La renuncia y la pres-
cripcién en el Derecho del trabajo.—
Alberto MONTEL: Derecho de huel-
ga y lock-out. .

Gaceta del Trabajo,— Buenos Aires,
marzo de 1950, nam, 72; abril de
1950, nims., 73 y 74; mayo de 1959,
niimeros 75'y 76. .
Trabajos mé4s destacados: Nidme-

ro 73—Alfredo J. RUPRECHT: lLa

enfermedad inculpable y el preaviso.
Nant. 74. — Jorge Enrique MARC:

El. contrato desaprendizaje y el trabajo

de menores.

Nim.. 75.— Héctor MASNATTA:

Despido por causa de matrimonio.
Nam. 76. — Guillermo CABANE-

LLAS: La injuria al principal como

justa causa de despido. .

Revista de Seguridad.—Buenos Aires,
agosto-septiembre de 1950, niim. 100.
Trabajos m4s destacados: Normas

de seguridad aplicadas a la maquinaria.
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Revista de Seguros.— Buenos Aires,
enero-febrero de 1950, niims. 388-389.

AUSTRIA

Amtliche Nachrichten. — Viena, sep-
tiembre de' 1950, nums. 12, 13 ¥ 14.

Sichere Arbeit—Viena, 1950, nim. 3.

Versicherungs Rundschau, Die.—Vie-
na, octubre de 1950, nim. 10.

AUSTRALIA

Australian Social Science Abstracts.--
Victoria, septiembre de 1950, ni-
mero I0.

BELGICA

Bulletin de 1I'Institut de Recherches
fconomiques et Sociales.—Lovaina,
junio de 1950, nim. 4; agosto de
1950, nim. 5; septiembre de 1950,
niimero 6.

Revue des Allocations Familiales.—
Lieja, agosto-septiembre de 1950, nii-
mero 7. )
Trabajos més destacados: P. LA-

ROQUE: Aide aux familiales et res-

ponsabilités familiales. — F. Van der

VORST : L'évolution de la notion d’al-

locations familiales.

Revue des Sciences Economiques.—
Lieja, septiembre de 1950, niim. 83

Revue du Travail.—Bruselas, septiem-

bre de 1950, niim. 9.

Trabajos méis destacados: Victor
MARTIN: L'évolution de la réadap-
tation professionnelle au sein du Fonds
de Soutien des Chémeurs. .

BOLIVIA

Proteccién Social (Caja Nacional de
Seguro Social).—La Paz, junio-julio
de 1949.

Trabajos més destacados: Legisla-
¢ién social boliviana: Estatuto del Ins-
tituto de Seguridad Social.
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BRASIL

Boletim Estatistico.—Recife, mayo de
1950, nium. 38. :

1. A, P. C. (Revista do Instituto de
Aposentadoria ¢ Pensées dos Comer-
ciarios). — Rio* de Janeiro, mayo de
1950, nuam. 13.

Trabajos méis destacados: Alberico

GLASNER: Salario-familia a filhos

do servidor falecido.

CANADA

La Gazette du Travail.—Ottawa, sep-

tiembre de 1950, nim. 9.

Trabajos mé4s destacados: Edith
LORENTSEN et Evelyn WOOL-
NER: Cinquante ans de Législation
ouvriére au Canada.— John MAIN-
WARING: Le Canada et le mouve-

‘ment universel vers la justice social.—

Ray BROWN : Assurance-chomage et
Service national de placement.

CUBA

Boletfn Oficial de la Caja General de
Jubilaciones y Pensiones de Em-
pleados y Obreros de Ferrocarriles,
Tranvias y Transporte Motoriza-
do. — La Habana, julio de 1950, ni1-
mero 7.

CHILE

Estadfstica Chilena.—Santiago de Chi-
le, enero-febrero de 1950, niims. 1-2.

DINAMARCA

Socialt.Tidsskrift.—Copenhague, agos-
to de 1950, niim. 8,

ECUADOR

Boletin de Informaciones y de Estu-
dios Sociales y Econémicos.—Qui-
to, julio-diciembre de 1049, niime-
ros 46-47.

Trabajos més destacados: Editorial:

El nifio y la Seguridad social—Jaime

BARRERA B.: La Seguridad social
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m la postguerra.—Miguel Angel CES-
PEDES: El Seguro social en Bolivia.

ESPARA

Accién Patronal. — Madrid, agosto de
' 1950, nim. 40; septiembre de 1950,

niimero 41.

Trabajos méis destacados: Nime-

ro 40.— Hermenegildlo BAYLOS: La
Empresa como sujeto activo y pasivo
de 1a Seguridad social.
- Niam, 41.—Hermenegildo BAYLOS:
Hay que producir mas, y, para ello,
unir en un mismo interés a empresa-
rios y trabajadores.—A trabajo igual,
salario igual.

La Administracién Préictica.—Barce-
lona, octubre de 1950, ntim, 10.

Affn. — Madrid, septiembre de 1950,
. nimero 343; octubre de 1950, niime-

Tos 344, 345, 346 ¥ 347.

Trabajos més destacados: Nume-
ro 343—Los facultativos ante el Se-
guro de Enfermedad.

Nam. 346—MARIO: La hernia in-
demnizable: requisitos para su declara-
cién.

Nim, 347.— M.: Al margen de un
discurso y de una realidad revolucio-
naria.

Alimentacién Nacional.--Madrid, agos-
to de 1950, nim. 174; septxembre de
1950, nmim, 175.

Arbor.-—Madrid, septiembre de 1950,
niimeros 57-58. -

Bibliograffa Hispanica.—Madrid, agos-
to-septiembre de 1950, nims. 8-9.

Biblioteca Hispana. — Madrid,
Sec. I, nims. 3 v 4.

1949,

Boletin de Divulgacién Social.—Ma-
- drid, agosto de 1950, niim, 48.
Trabajos més destacados: Ludovico
BARASSI: Anulacién, resolucion, res-
cisiébn y receso unilateral. — Eduardo
HORNEDO: La politica de proteccion
a-los asalariados.—Antonio APARISY:
En qué se invierte 1a cuota sindical.

Boletfn de Estadfstica.—Madrid, agos-
to de 1950, ntim. 68.

[N.® 11, noviembre de 1950])

Boletin de Informacién (Ministerio de
Agrxcultura) —Madrid, septiembre de
1050, nim, 2I.

Boletin de Informacién Social Inter-
nacional. — Madrid, septiembre de
1950, nam. 18, .

Trabajos mé4s destacados: Princi-
pios de los Seguros sociales ingleses y
suecos.~—Seguridad social en los Esta-
dos Unidos.—Los Seguros sociales en
Austria.

Boletin de Legislacién Extranjera.—
Madrid, julio de 1949, num.. 67.
Trabajos més destacados: Bélgica:

Decreto del Regente, por el que se

aprueban los titulos III, IV y V del

Reglamento General de Proteccién al

Trabajo.

Boletfn de Legislacién Social Mer-
cantil e Industrial.—Madrid, octubre
de 1950, num. 8s.

Trabajos méis destacados: Manuel
TORRES MESA: Montepios y Mu-
tualidades laborales.—Concepto de sa-
lario a efectos de Seguros sociales y
Montepios.

Boletfn de Legislacién Social (Suple-
mento para los garajes y talleres).—
Madrid, agosto de 1950, nium,. 65;
septiembre de 1950, nim. 66; octubre
de 1950, niim. 67.

Boletin del Ayuntamiento de Ma-
drid. — Madrid, septiembre de 1950,
ntimeros 2.800, 2.801, 2.802 y 2.803.

Boletfn del Movimiento.—Madrid, oc-
tubre de 1950, niims. 456, 457 ¥ 453.

Boletin del Sindicato Nacional del
Metal.—Madrid, septiembre de 1050,
nfimero 100,

Trabajos més destacados: J. GAR-

CIA PEREZ: Dispositivos de seguri-

dad en metalurgia.

Boletin Informativo.—Madrid, s€ptiem-
bre-octubre de 1950, niims. 91-92.

Boletin Informativo de la Seccién
Social Central (Sindicato Nacional
de 1a Madera y Corcho). — Madrid,
julio-septiembre de 1950, nfim. 42.
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Boletfn Mensual Climatolégico del

. Servicio Meteorolégico Nacional.—
Madrid, febrero de 1950, nam. 2;
marzo de 1950, num. 3; abril de 1950,
namero 4; mayo de 1950, num, §.

Boletfn Minero e Industrial.—Bilbao,
agosto-septiembre de 1950, niims, 8-9.

Boletfn Oficial de la Zona de Pro-
tectorado Espafiol en Marruecos.—
Tetuén, septiembre de 1950, niim. 39;
octubre de 1950, nims, 40, 41 ¥ 42.

Colonizacién (Suplemento de Agricul-
tura).—Madrid, agosto de 1950, ni1-
mero 11.

Comercio (Revista mensual de la Ca-
mara Oficial de Comercio de Ma-
drid). — Madrid, septiembre de 1950,
nimero 8.

Cooperacién. — Madrid, septiembre de
1950, nam. 103.

Criterio. — Madrid, octubre de 1950,
nimeros 71 y 72.
Trabajos més destacados: P. Domi-
nigne DUBARLE: La unién de los
pueblos y el trabajo catdlico.

Cuadernos de Politica Social. — Ma-
drid, tercer trimestre de 1950, nil-
mero 7, :
Trabajos més destacados: Giuliano

MAZZONI: Posicidn del Sindicato en

el Estado democritico.—Mariano UCE-

LAY REPOLLES: Mutualidades y

Montepios laborales (continuacién).~—

José PEREZ LENERO: Politica y

Derecho sindical.—Antonio BOUTHE-

- LIER: La legislacién social en la Zona
del Protectorado francés en Marruecos.

Ecclesia.—Madrid, septiembie de 1950,
namero 481; octubre de 1950, nitme-
ros 482, 483, 484 y 48s.

El Eco del Seguro.— Barcelona, sep-
tiembre de 1950, nim. 1.553.
Trabajos méis destacados: COS-

MOS: El plus de carestia de vida y el .

salario-base en accidentes del trabajo.

Economfa. — Madrid, septiembre de
1950, nitm. 523; octubre de 1950, nil-
mero 524.
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Economfa Mundial.—Madrid, septiem-
bre de 1950, num. 510; octubre de
1950, nams. SII, 512, 513 y 5i4.

El Economista.— Madrid, septiembre
de 1950, niim. 3.176; octubre de 1950,
numeros 3.177; 3.178, 3.179 y 3.180.
Trabajos més destacados: Nime-

ro 3.178—~—José de RAMIJO: El pro-

blema del paro forzoso.

La Escuela en Accién (Suplemento
pedagégico de “El Magisterio Espa-
fiol ’).—Madrid, octubre de 1950, ni1-
meros 7.836 y 7.837.

Escuela Espafiola. — Madrid, septiem-
bre de 1950, niim. 490; octubre de
1950, nums. 491, 492, 403 y suple-
memo y 404.

Espafia Econémica.-—Madrid, septiem-
bre de 1950, niims, 2.716, 2.717, 2.718
¥y 2.719; octubre de 1950, niims. 2.720
y 2722
Trabajos més destacados: Nume-

ro 2.717.—La plena ocupacién interna-

cional.
Nam, 2.718.—Los salarios nominales

y el coste de la vida.

Euclides (Revista mensual de Ciencias
exactas, fisicas, quimicas, naturales y
aplicaciones técnicas).—Madrid, sep-
tiembre de 1950, nim. 115.

Ferroviarios (Revista del Personal de
la Red Nacional de los Ferrocarriles
Espafioles).—Madrid, agosto-septiem-
bre de 1950, niims. 110-111.

Fomento Social. — Madrid, octubre-
diciembre de 1950, nim. 20.
Trabajos més destacados: Alocu-

cién de Pio XII (4 de junio de 1950).—

M. BRUGAROLA: Formas actuales

de retribucién del trabajo.— Joaquin

AZPIAZU: El derecho al trabajo v

la justicia social.— Angel TORRES:

Reforma de la Empresa y Jurado de

Empresa. :

Gaceta de la Construccién.—Madrid,
octubre de 1950, niims. 357, 358, 359
y 360. :

GuipGzcoa Econémica.—San Sebastifm,
octubre de 1950, niim. 94.
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E1 Hospital (Revista interamericana de
hospitales).—Nueva York, octubre de
1950, num. 10,

Idea.—Barcelona, septnembre de 1939,
niimero &7.
Trabajos més - destac.dos. Lms
DAUNIS MONTADA: Calculo de
noéminas de salarios. .

Industria (Boletin de la Camara Ofi-
cial de la Industria de la Provincia
de Madrid).—Madrid, septlembre de
1950 niim. 9s.

La Industria Espaﬁola Barcelona,
julio de 1950, nim. 79,

Informacién Comercial Espafiola (Bo-
letin semanal). — Madrid, septiembre
de 1950, nim. 182; octubre de 1950,
ntimeros 183, 184 y 18s.

Informacién Juridica.—Madfid, octu-
bre de 1950, nam. 8g.

Inmobiliaria (Revista econémico-finan-
ciera del Banco ‘de la Propiedad).—
Barcelona, tercer tnmestre de 1950,
nimero 14.

I. N. P. (Boletin del Personal del Ins-
tituto Nacional de Prevision).—Ma-
drid, junio de 1950, niim. 6.

fnsula (Revista Bibliografica de Cien-
cias y Letras). — Madrid, octubre de
1050, niim, 58.

El Magisterio Espafiol.—Madrid, sep-
tiembre de 1950, niim. 7.828; octubre
de 1950, niims. 7.829, 7.830, 7.831,
7.832, 7.833, 7834 y 7.835.

Mares. — Madrid, . septiembre de 1950,
niimero 75.

Mundo.—Madrid, octubre de 1950, nit-
meros 543, 544, 545, 546 y 547.
Trabajos més destacados: Niume-

ro 543.— La leccibn de Corea (edito-

rial).—La caida de Seul y el derrum-
bamiento general de los frentes nor-
coreanos permiten suponer que los co-

- mumnistas no podrin ya rehacerse—La

Cémara y el Senado ratifican la apro-

bacién de la Ley anticomunista que ha-

bia sido vetada por el Presidente Tru-
man.—Las potencias del Pacto AElén-
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tico no llegan a concertarse sobre el
rearme alémén,

Num. 544.—En torno al paralelo 38
(editorial).—En un.plesbicito celebrado
en tres linders alemanes, los electores

. se han prommclado en favor de la

unién.—La unién de Berlin a 1a Asam-~
blea occidental prueba el deseo de uni-
ficacién general que sxg‘uen los ale-
manes.

Nam. 545.—Un plan para la paz (edi-
torial).—El Pandit Nehru pretende ba-
sar el equilibrio asiitico en las relacio-
nes entre la India y la China de Mao
Tsé Tung—Dakar progresa y se trans-
forma con rapidez y se ha constituido
en el centro de enlace de las potencias
occidentales en el Atlantico Sur.—Egip-
to ha reconocido el bachillerato ma-
rroqui de nuestra Zona, lo que prueba
el grado alcanzado por la ensefianza.

Ndm. 546.—Un examen de la politica
asiatica (editorial).—La entrevista cele-
brada por Truman y Marc Arthur en
la isla de Wake puede ser decisiva
para el futuro inmediato de la politica
de Asia.—Los pafses islamicos han .
acordado en su II Congreso econdémico
aplicar formas concretas de coopera-

-¢ién para fomentar su desarrollo.

Nam. 547.—La O. N. U. ha acor-
dado un procedimiento para superar cl
abuso del veto y convertirse en un ins-
trumento eficaz con recursos bélicos
para apoyar sus decisiones.—El Africa
occidental espafiola es una nueva prue-
ba de las virtudes colonizadoras de
nuestro pais y de su accién creadora.—
El equilibrio econémico de Europa no
sera posible mientras subsista la sepa-
racién del “teléon de acero”.

El Mundo Financiero.—Madrid, octu-
bre de 1950, nim. 56.

Nueva Economia Nacional.—Madrid,
octubre de 1950, nams. 675, 676, 677
©y 678

Pensamiento (Revista de investigacién
e informacién filoséfica). — Madrid,
octubre-diciembre de 1950, ntim. 6.

Resumen (Informaciones econbmicas'y

financieras de Espafia y América)—
Madrid; octubre de 1950, niims. 8y 9.

Revista de Derecho Privado.— Ma-
drid, septiembre de 1950, nim. 402.
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Revista de Psicologia General y Apli-
cada—~Madrid, 1950, ntim, 13.

Revista de Trabajo.— Madrid, julio-

agosto de 1950.

Trabajos mas destacados: Antonio
LASHERAS SANZ: Contribucién al
estudio de los métodos de financiamien-
to «de los. Seguros sociales.—FER-
NANDEZ SECO: Ruidos industriales

"y sordera profesional—Un plan de re-

forma de la Seguridad social en Bél-
gica.

Revista de la Escuela de Estudios
Penitenciarios. — Madrid, agosto de
1950, nim, 65.

Revista Espafiola de Seguros.— Ma-
drid, septiembre de 1950, nim. 57;
octubre de 1950, ntim. 58.

Revista Financiera.—Madrid, octubre
de 1950, nims. 1.359, 1.560 y I.561.

Revista General de Derecho.—Valen-
cia, septiembre de 1950, niim. 72.

Revista General de Legislacién y Ju-
" risprudencia. — Madrid, julio-agosto
de 1950, niims. 1-2.

Riqueza y Tributacién. — Barcelona,
septiembre de 1950, nim. 469; octu-
bre de 1950, niims. 470 y 471.

Técnica Econémica (Organo oficial del
Colegio Central de Titulares Mer-
cantiles).—Madrid, octubre de 1950,
niimero 175.

Textil. — Madrid, septiembre de 1950,.

numero 81.

El1 Trabajo Nacional.;B arcelona,
agosto de 1950, ntim. 1.572; septiem-
bre de 1950, niim, 1.573.

{Ta!—Madrid, octubre de 1950, nume-’

ros 125, 126, 127 v 128.

Trabajos mas destacados: Ntime-
ro 125.—J. P. TARRACONENSE:
El S: O. E. y los médicos.

Nam. 128. — José RICART TO-

-RRENS: Mis aclaraciones sobre- Se-

guros sociales

Uni6n Territorial de Cooperativas del
Campo —Avila, septlembre de 1950,
niimeros 246 y 247.
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ESTADOS UNIDOS

. Boletin de la Oficind Sanitaria Pan-

americana. — Washington, julio de
1950, num, 7; agosto de 1950, nam., 8,

The Department of State Bulletin.—
Washington, julio de 1950, nfim. 578;
agosto de 1950, nims. 579, 580, 581
y 582; septiembre de 1950, niims. 583,
584, 585 vy 586; octubre de 1950, nii-
meros 587 y 588.

Trabajos méds destacados: Nume-
ro 586.—Walter KOTSCHNIG: For-
ced Labor Conditions in Communist-
Dominated Countries.

Industrial Health Bulletin. — Ottawa,
agosto de 1950, niim. 11; septlembre
de 1950, niim. 12.

International Conciliation. — Nueva
York, septiembre de 1950, ndm. 463.

Monthiy Labor Review.—Washington,
agosto de 1950, nim. 2.

Nursing World. — Baltimore, septiem-
bre de 1950, ntim. 9.

Social Security Bulletin. — Washitig-
ton, agosto de 1950, niim. 8,
" FILIPINAS

Unitas. — Manila, abrll -junio de 1950,
ntimero 2.

FINLANDIA

Lapsi Ja Nuoriso.—Helsinki, 1950, nit-
mero 9.

Sosialinen Aikakauskirja. — Helsinki,
1950, niims. 7-8.

FRANCIA

Les Annales de Médecine Sociale.—
Paris, octubre de 1950, nim. 82.
Trabajos méis destacados: Jean

CHATEAU: Les Assurances sociales

- en Europe: 13, La Belgique. La Loi

organisant la_coordination des Services
Sociaux. — BERTRAN: La Médecine
du travail est-elle “rentable”? — Cin-
quiéme Conférence Intemat!tmale de
Service Social.
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Bulletin Analytique de Documenta-
tion Politique, Economique et So-
ciale.—Paris, 1950, niim. 4.

Bulletin d’Informations (Ministére du
* Travail et de la Sécurité Sociale).—
Paris, septiembre de 1950, nim. 42.

Cahiers d’Action Religicuse et So-
ciale. — Paris, octubre de 1950, ni-
meros 88 y 8¢.

Cahiers des Comités de Prévention
du Batiment et des Travaux Pu-
blics.—Paris, septiembre de 1950, nii-
mero 4.

La Documentation Catholique. — Pa-
ris, octubre de 1950, nims. 1.079
y 1.080.

Droit Social. — Paris, julio-agosto de
1950, nm. 7.

Etudes et Conjoncture (Economie mon-
diale). — Paris, mayo-junio de 1950,
niimero 3.

Informations Sociales.—Paris, octubre
de 1950, nims, 19 y 20.
Trabajos mé4s destacados: Nime-
ro 19. — Jean NIHON - PAILLE-
RETS: Problémes actuels du Service

social. — Jare HOEY-M. BECKEL- .
MEN : Techniques du Service social.— .

M. REVERDY - M. LAROQUE: Le
Service social et les grands collectivi-
tés.— M. ASTBURY - Mlle. AVES:

Pouvoirs publics et institutions sociales

privées. — Mme. Alva MYRDAL-
H. SARK: -Perspectives d'avenir du
Service social.—La 4Conférence” et la
progrés social, i

Population (Institut National d’Etudes

Demografiques). — Paris, julio-sep-

tiembre de 1950, nim. 3.

Trabajos mis destacados: J. BOUR-
GEOIS-PICHAT: La structure de la
population ¢t la Sécurité sociale—Mar-
cel BRESARD: Mobilité sociale ¢t
dimension de la famille,

Travail et Sécurité.—Paris, julio-agos-

to de 1950, nim. 4.

Trabajos m4s destacados:
M. ROUSSEAU: La Sécurité et la
Prévention des accidents du travail g
des maladies professionnelles dans les
industries de la sidérurgie—G. SAUIL.-

i
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NIER: La Sécurité dans Pemploi des
machines 4 meuler.

GUATEMALA

Revista de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales de Guate-
mala. — Guatemala, enero-junio Je
1930, nums, 6-7.

LUXEMBURGO

Bulletin @’Information.—Luxemburgo,

1950, nams, 6-7.

Trabajos mé4s destacados: Conven-
tion ‘générale sur la Sécurité sociale
entre les Pays-Bas et le Grand-Duché
de Luxembourg.

HOLANDA

Centraal Beheer. — Amsterdam, 1950,
nimero 9,

Documentatie. — La Haya, octubre de
1050, nims. 40, 41 y 42.

Nouvelles de Hollande. — Paris, sep-
tiembre de 1950, niims. 261 y 262;
octubre de 1950, nim. 263.

INGLATERRA

Boletin de Informacién de la Emba-
jada de S. M. Brit4nica. — Madrid,
septiembre de 1950, ntm. 83; octu-
bre de 1950, niim, 84.

El Comercio Hispano - Britdnico,—
Londres, julio de 1950, nim. 121.

The Economist.—ILondres, septiembre
de 1950, niim. 5.588; octubtre de 1950,
nimeros 5.580 y 5.390.

The Journal of the Institute of Per-
sonnel -Management.-——Londres, sep-
tiembre-octubre de 1950, nim, 311.

Ministry of Labour Gazette.— Lon-
dres, septiembre de 1950, nam. o.

Revue de la Cooperation Internatio-
nale.—Londres, septiembre de 1950,
nimero 9.

Trabajos més destacados: Le mou-
vement coopératif et le plein emploi.
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The Sociological Review.—Herefords-
hire, 1950, Section six,

ITALIA

Bolletino Mensile di Statistica.—Ro-
ma, octibre de 1950, niim. 10,

L’Inadel—Roma, septiembre de 1930,
namero 9. .
Trabajos mds destacados: G. CA-

TAGNA: 1l piano Beveridge nel suoi

precedenti storici—A. ALBERTINI:

Concetti sulla ‘Cassa di Previdenza im-

piegati e salariati. degli Enti locali—

M. SPALLUTU: 11 problema dell’as-

sistenza. per la malattie croniche,

Informazioni Sociali.— Roma, agosto-
septiembre de 1950, niims, 8-9.
Trabajos més destacados: Leone

LATTES: Embolia paradossa da fle-

bite traumatica. — Benedetto BUSSI:

Criteri informatori ed applicazioni res-

trittive nel -campo della previdenza so-

ciale—Carlo MISSANI: A proposito
dei compiti dell’l. N, A. M. nelle ma-
lattie tubercolari.

Maternita e Infanzia. — Roma, julio-
agosto de 1950, niim. 4.

1 Problemi del Servizio Sociale (Isti-
“tuto Nazionale per 1'Assicurazione
contro le Malatie), — Roma, marzo-
.abril de 1950, nim. 2.

Trabajos més destacados: Giuliano
MAZZONI: La legislazione dellassis-
tenza sociale e i problemi del servizio
sociale in Italia.—Pierre PRESS:
L’orientation actuelle de la lutte anti-
tuberculeuse en Suisse—~Magsino CUR-
CIO . I diritti della sicurezza sociale
nella Dichiarazioni Universale delle
Nazioni Unite.

Relazioni Internazionali.—Milan, sep-
tiembre de 1050, nGm. 39; octubre
de 1950, nims. 40 y 41.

Securitas.—Roma; julio-agosto de 1950,

nfimero 4.

Trabajos més destacados:
COLETTA: 11 colore negli ambienti
di lavoro degli edifici ‘industriali. —
Gaio MARCELLO: Nebbia artificiale
per risanare’ ambiente di lavoro in
una ga]lena —Giuseppe de- PALO:
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I Termostati bimetallici - al

servizio
della sicurezza. o

MEXICO

Boletin de Informacién (Instituto Me-
xicano del Seguro Social).~—México,
agosto de 1950, nims. 74-77.

Jus. — México, diciembre de 1949, na-
mero .137; marzo de 1950, num, I140.

Pediatrfa de las Américas. ——Mexnco,
junio de 1950, nitm. 6.

Relaciones Industriales. — Monterrey,
agosto de 1950, nim. 26.

Revista del Trabajo. — México, julio
‘de 1950, nim. 150; agosto de 1950,
nimero 151 ; septiembre de 1930, na-

" mero 152.

Trabajos més destacados: Niiine-
ro 150.— Wilson SOUZA CAMPOS
BATALHA : Participacion de los obre-
ros en las utilidades de las Empresas.—
Alejandro CASTANEDO K.: Acci-
dentes por impericia.

Niam. 151. — Guillermo CABANE-

" LLAS: La injuria al principal como
‘causa de despido.—Ramén CASANO-

VA CANO: Efectos de las ausencias
por enfermedad en las industrias.—
Abelardo VILLALPANDO: Los tra-
bajadores del servicio doméstico.
Niam. 152. — Enrique ARREGUIN:
La salud mental en la industria.—Mar-
cial BARRIENTOS: El salario mi- .
nimo. Antecedentes histéricos.

Revista Patronal (Organo del Centro
Patronal del D. F.).— México, -sep-
tiembre de 1950, niim. 79.

PORTUGAL

Boletim da Facultade de Direito da
Universidade de Coimbra. — Coim-
bra, 1949, fasc. II.

Boletim de Seguros.—Lishoa, 1950, nil+
mero 41.

Boletim do Instituto Nacional de °
Trabalho e Previdéncia. — Lishoa,
septiembre de 1950, ntims. 17 y 18.
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Portugal (Bulletin de Renseignements
Politiques, Economiques et Litterai-
res). — Lisboa, mayo-junio de 1930,
nimeros 171 - 172; julio - agosto de
1950, nims. 173-174.

PUERTO RICO

Prevencién de Accidentes.—San Juan,
abril, julio, agosto de 1950.
Trabajos més destacados: Julio,

agosto.—Temas para reuniones de Se-

guridad. '

REPUBLICA DOMINICANA

Prevision Social. — Ciudad Trujillo,

mayo-julio de 1950, nam. 23.

Trabajos méis destacados: Porfirio
DIAZ SANTANA: Un programa dc-
scable de Seguridad social para Puerto
Rico.

EL SALVADOR

E. C. A, (Estudios centroamericanos).--
El Salvador, septiembre de 1950, nu-
mero 44.

SUECIA

Sociala Meddelanden. — Estocolmo,
1050, ntim. Q.

[N.® 11, noviembre de 1950}

SUIZA

Croénica de la Seguridad Industrial.—
Ginebra, marzo-abril de 1950, nim. 2,
Trabajos m&s destacados: Werner

REIST: La prevencion de los acci-

dentes causados por la electricidad en

Suiza.

Informaciones Sociales.—Ginebra, oc-
tubre de 1950, nums. 7 y 8.
Trabajos méis destacados: Nume-

ro 7.—Reorganizacién de los Seguros

sociales en Espafia. — La reforma del

Seguro social obligatorio en Peri.—La

Seguridad social en Francia.

Num. 8.—La Seguridad social en los

Estados Unidos.—IL.a Caja de Socorros

mutuos y de Seguros obreros en Irdn..—

. Reorganizaciéon de las Casas de Pesca-

dores en Portugal.—FEl Seguro de ma-
ternidad en Argelia.

Revue Internationale de la Croix-
Rouge.—Ginebra, septiembre de 1950,
niimero- 381,

Revue Internationale de la Croix-
Rouge (Suplemento).—Ginebra, sep-
tiembre de 1950, nfim. 9.

Schweizerische Krankenkassen - Zei-

tung.—Zurich, octubre de 1950, nii-
meros 19 y 20.

URUGUAY
Banco Hipotecario del Uruguay. —

Montevideo, junio-julio de 1950, nf-
mero 39.
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APENDICES

I. — EDICTOS Y NOTIFICACIONES

Por accidente de trabajo han ocurri-

Beneficiarios ) do los siguientes fallecimientos:

Antonto Fernindez Rodil, el dia 7 de marzo de 1949. Domiciliado en Doiris
(Asturias), Trabajaba para Cimentaciones Especiales, S. A.

José Linares, el dia 16 de septiembre de 1949. Domiciliado en Fongrada.
Miralles (Lugo). Trabajaba para Ingenieria y Construcciones Marcor, S. A.

Fernando Mesa Rodriguez, el dia 12 de diciembre de 1949. Domiciliado en

‘Tarifa (Cadiz). Trabajaba para D. José Leén Arziia.

Juan Lozano Donda, el dia 12 de diciembre de 1949. Domiciliado en Ta-
rifa (Cndlz) Trabajaba para D. José Leén Arzta.

Ignacio Villaverde Rodriguez, el dia 12 de diciembre de 1949 Domiciliado
en Tarifa (Cidiz). Trabajaba para D. José Leén Arzia.

Juan Carmona Vargas, el dia 12 de diciembre de 1949. Domiciliado en
Melilla (Marruecos). Trabajaba para D.a Carmen Santana Gutiérrez.

Joaquin Corredo Castella, el dia 31 de enero de 1950. Domiciliado en Bar-
celona. Trabajaba para RENFE. .

Juan José Villalba Cercos, el dia 4 de febrero de 1950. Domiciliado en
Sarrién (Teruel). Trabajaba para RENFE.

Domingo Candal Meizoso, el dia 7 de febrero de 1950. Domiciliado en
Turén-Mieres (Asturiag). Trabajaba para Hulleras del Turén, S. A.

José Luis Ajuria Jiménez, el dia 3 de marzo de 1950. Domiciliado en Bilbao
(Vizcaya). Trabajaba para D. Angel Ricardo Inoriza Elu.

Pelayo Garcia Gutiérrez. el dia 6 de mayo de 1950. Domiciliado en He-
rrerias (Santander). Trabajaba para Dragados y Construcciones, S. A.

Félix Minguillén Giner, el dia 19 de junio de 1950. Traba]aba para Colo-
nias Penitenciarias Militarizadas.

Juan Gémez Carmona, el dia 15 de julio de 1950. Domiciliado en Cadiz.
Trabajaba para D. Esteban Pinilla Aranda.

Rafael Segura Alvarez, el dia 21 de julio de 1950. Domiciliado en Badajoz.
Trabajaba para D. Aurelio Gridilla Leoz.

Antonio Serrano Jacoste, el dia 22 de julio de 1950. Domiciliado en Caste-
jon de Ebro (Navarra). Trabajaba parh D.n Timotea Martinez Los Santos.

Julidn Pérez Gonzilez, el dia 29 de julio de 1950. Domiliado en Barruele
de Santullan (Palencia). Trabajaba para RENFE.
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José Rodriguez Rodriguez, el dia 3 de agosto de 1950. Domiciliade en
Pilas (Sevilla). Trabajaba para D. Francisco Rufino Moreno-Santamaria, S

Angel Fernindez Fernandez, el dia 8 de agosto de 1950. Domiciliade en
Pola de Laviana (Asturias). Trabajaba para- D.2 Julia Diaz Cueto.

José Amado Campes, el dia 8 de agosto de 1950. Domiciliado en Pesoz
(Agturias). Trabajaba para Agroman, E. C. S. A.

Jerénimo Suarez Cueto, el dia 9 de agosto de 1950. Domiciliado en Moreda-
Aller (Asturias). Trabajaba para Sociedad Hullera Espafiola.

Melchor Arcocha Ibarguren, el dia 22 de agosto de 1950. Domiciliade en
Lusa (Santander), Trabajaba para Compafiia Minera de Dicido, S. L.

Los que se crean con derecho a percibir la indemnizacién opor-
tuna pueden pasarse, acompafiados de su documentacién acredita-
tiva correspondiente, por estas oficinas del Instituto Nacional de
Previsién, Sagasta, 6, Madrid.
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II. — JURISPRUDENCIA ESPANOLA

JUDICIAL Y ADMINISTRATIVA

AGRICULTURA: CUOTAS CORRESPONDIEN-
TES A GANADEROS NO PROPIETARIOS DE
TERRENOS.—No procede gravar directa- -
mente a los propietarios de ganados que carezcan de tierras pro-
pias, puesto que ya se aplica el recargo contributivo, o la cuota
directa en su defecto, a las tierras por dicho ganado utilizadas.— .
(Resolucién del Ministerio de Hacienda de 22 de septiembre de
1950, trasladada por la Direccién General de Previsién el 2 de octu-
bre siguiente.)

 Subsidios familiares

Bajas: RETROACTIVIDAD DE LOS PARTES DE BAJAS. — El plazo de
retroactividad que el articulo |.° del Decreto de 7 de junio de 1949
concede a los partes de bajas del Instituto Nacional de Previsién
en los Seguros sociales sera aplicado, asimismo, en los casos en
que el cumplimiento de la notificacién se realice después de cum-
plido el plazo de ocho dias naturales, contados desde la fecha en
que tuvo lugar el cese en el trabajo.—(Resolucién de la Direccién
General de Previsién de 27 de septiembre de 1950.)

CONCEPTO DE ACCIDENTE.—La Senten-
cia declaré probado: «No constaba que’
‘en la ocasién de autos estuviera reali-
zando el interfecto {aena laboral deter-
mmada, no ex1st1endo testigos presenciales del acaecimiento, aun-
que a la sazén se dedicara a la extraccién de piedra en la dehesa
de que se trata, que era comprada por diversos caleros, entre ellos
uno determinado, a través del demandado, que intervenia como
mediador entre los compradores y el referido trabajador, sin ha-
berse probado en autos de modo suficiente la existencia de vinculo
laboral del causante con el demandado, ni con ninguna otra pe:-

" Accidentes del tra-
bajo
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sona, ni tampoco que aquél trabajase en relacién de dependencia,
ni con sujecién a jornada, ni con inclusién en documento alguno
de acomodo, carnet profesional, Oficina de colocacién obrera, ni
Seguros sociales, sacando ordinariamente un promedio de tres me-
tros clbicos diarios, que representaban un rendimiento de veinti-
cinco pesetas con veinticinco céntimos, notablemente superior al
rendimiento normal de un bracero.»

La Sala confirma la Sentencia absolutoria, diciendo:

«Que las Leyes reguladoras de los accidentes de trabajo, al
imponer, cuando se produce un siniestro, obligaciones a los patro-
nos y conceder correlativamente derechos a los obreros y, en su
caso, a los beneficiarios, parte de la base de la existencia de un-
contrato de trabajo entre los elementos subjetivos de la produccién,
habiendo declarado esta Sala que lo que tipifica el vinculo laboral,
dado el contenido del articulo 1.° de la Ley de Contrato de Trabsjo
y del también 1.° de la Ley de Accidentes del Trabajo en la Indus-
tria, es la prestacién de trabajo por cuenta y dependencia ajena,
siendo, por tanto, la nota caracteristica del proceder del operario,
‘en relacién al patrono, la subordinacién en la ejecucién de la obra
o prestacidn del servicio; por lo que, en el caso del recurso, al asen-
tar el Juzgador de la instancia en la Sentencia impugnada como
premisa del fallo absolutorio, conclusiones opuestas, tanto a la
existencia de la relacién causal entre el accidente sufrido por
D. R. Ch., a consecuencia del que fallecid, y el trabajo de extrac-
cién de piedra a que se dedicaba, como a la realidad del vinculo
laboral entre dicho causante y el principal demandado, R. H. G.,
u otra persona, resulta patente que al afirmarse por la recurrente
como base del tinico motivo del recurso—formulado al amparo del
namero 1.° del art. 487 del Cédigo de Trabajo y del 1.° del articu-
lo 1.692 de la Ley de Enjuiciamiento civil—la existencia de rela-
cién de dependencia entre el productor fallecido y el expresado
R. H. en el momento de producirse el accidente, como asimismo
que el fallecimiento del primero, por sepultamiento, lo fué con oca-
sién de la funcién que venia realizando en la cantera, para que esta
tesis pudiera prevalecer, era preciso que la sustentada por el Ma-
gistrado, a quo, hubiera sido combatida en la forma que previene
el ntimero 7.° del citado art. 1.692 de la Ley rituaria civil, lo que
no ha efectuado la recurrente, sin que pueda admitirse la alegacién
gue hace la misma en el escrito formalizando el recurso de que sus

1890




DE SEGURIDAD SOCIAL [N.° 11, noviembre de 1950}

aseveraciones se desprenden de la reduccién de hechos declarados
probados, ya que, por el contrario, de la expresada relacién con-
tenida en el resultando 3.° de la Sentencia recurrida y de los razo-
namientos de los considerandos de la misma se deduce que la con-
viccién del indicado Magistrado, reflejada en el fallo, es congruenie
con aquellas declaraciones, y, por consiguiente, al estimar la no
concurrencia en el presente caso de los requisitos que, con arreglo
al ya citado articulo 1.° de la Ley de Accidentgs del Trabajo en
la Industria y el 140 del Cédigo de Trabajo, caracterizan el acci-
dente del trabajo indemnizable, no ha infringido los mismos por
interpretacién errénea e indebida aplicacién, como pretende la re-
currente, por lo que procede la desestimacién del motivo y, por
consiguiente, la del recurso.n — (Sentencia de 21 de septiembre

de 1949.)

CALIFICACION DE INCAPACIDAD DEDGS. —La Magistratura del Tra-
bajo declara probada la siguiente lesién residual para un pana-
dero: «Amputacién del dedo pulgar de la mano derecha por la
mitad de la primera falange, el dedo medio por el tercio dictal de
la misma, y ambos con su pérdida funcional», y calificé de inca-
pacidad total. Recurrié la demanda por estimar la incapacidad como
parcial, siendo rechazado el recurso, diciendo el Tribunal Supremo
que la impugnacién del fallo recurrido que se hace en el finico mo-
tivo de la casacién, al amparo del ntimero 1.° del art. 1.692 de la
Ley de Enjuiciamiento civil, resulta en este caso perfectamente
ineficaz, porque no se combaten adecuadamente los hechos pro-
bados, conformé a los cuales el conjunto de las mutilaciones que
detalladamente se enumeran, y, ademés, la pérdida de la poten-
cialidad funcional del dedo anular a consecuencia de cicatriz retrac-
til, que limita los movimientos activos, produce que, en el caso
actual del obrero, que es definitivo, no pueda éste dedicarse a su_
profesién de panadero, para la cual ha perdid:) toda la capacidad
laboral de su mano derecha, imprescindible para las labores pro-
pias de su oficio; y ante esta clara resultancia de hecho, pierden’
todo su valor los argumentos empleados en el recurso para sostener
las infracciones que sefiala, inaceptables mientras hayan de respe-
tarse, como es de rigor y de ley, los hechos probados y no comba-
tidos, de los cuales se desprende la acertada calificacién juridica
en la incapacidad quedada al obrero como permanente -y total para
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la profesién habitual, conforme declara el fallo impugnado en su
virtud.—(Sentencia de 23 de septiembre de 1949.)

PROCEDIMIENTO: PRACTICA DE PRUEBA PERICIAL.—FEl actor pidié la
practica de prueba pericial, suplicando que los peritos fueran cita-
«dos para el juicio. La Magistratura del Trabajo negd esta citacién,
por providencia consentida, por la parte actora, y reiteré la dene-
gacién en el acto del juicio. El demandante plantea el recurso de
casacién por quebrantamiento de forma, por denegacién de prueba.
La Sala lo rechazé, diciendo:

«Que importa puntualizar los términos del tema presentado como
fundamento de la casacién: la Magistratura, ni en su providencia
de 10 de mayo de 1944, ni en el acto del juicio, celebrado el 6 de
junio siguiente, se negé a admitir como pertinente la prueba peri-
cial médica que la representacién de la parte actora pretendid,
sino que, en ambos casos, limité su negativa a la intervencién judi-
cial en la citacién de los peritos, a fin de que concurrieran al acto
del juicio, para que en él examinaran el estado patolégico del actor
e informaran lo que respecto al mismo estimaran acertado, fun-
dando tal negativa en la obligacién que a los litiga\ntesrir‘xcumbe de
comparecer en juicio con todos los medios de prueba de que inten-
ten valerse, términos de hecho que prestan destacado relieve al
consentimiento prestado por la parte actora al proveido de 10 de
mayo de 1944; en cuanto, por aquella sumisién, acepté la inter--
pretacién dada por la Magistratura a la férmula del art. 461 del
Cédigo de Trabajo y sus concordantes, y, consiguientemente, acep-
t6 también el compromiso de ser dicha parte quien hubiere de ges-
tionar, por su iniciativa, la presencia de los facultativos.»—(Sen-

tencia de 23 de §eptiembre de 1949.) -

PROCEDIMIENTO: RECURSO DE REPOSICION.—EI actor formula re-
curso por quebrantamiento de forma por denegacién de prueba,
que le fué rechazado por providencia, contra la que no interpuso
ningin recurso.

El Supremo establece la siguiente doctrina :

«Que en cualesquiera de los aspectos que quedan iniciados, si
hoy el recurrente disentia del criterio que ha presidido las resolu-
ciones de la Magistratura, tuvo en ambas ocasiones un medio legal
a su disposicién para lograr que fuese rectificado en la instancia,
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cual era el de pedir reposicién subsanatoria, con expresa cita de
los preceptos que reputara vulnerados. Omitido dicho recurso ordi-
nario, hizo inaceptable el extraordinario de casacién, ya que éste
tiene a aquél como precursor necesario, conforme a la técnica del
artfculo 1.696 de la Ley de Enjuiciamiento civil y sus concordantes.

»La Sala habia venido, hasta ahora, exigiendo el requisito de la
protesta de la instancia como inexcusable para poder intentar con
éxito el recurso de casacién por quebrantamiento de forma, preci-
samente en aplicacién dt;l art. 1.696 de la Ley de Enjuiciamiento
civil; as{ se decfa, por ejemplo, en la Sentencia de 19 de enero
de 1949 pero en la que comentamos se perfila atin mas el requisito
de la protesta previa, dandole el caracter preciso de recurso de re-
posicién que, planteado en el juicio, no podra tener la tramitacién
de la Ley por el principio de unidad de acto, y que deberi, por
tanto, resolverse en el mismo acto.n—{Sentencia de 23 de septiem-

bre de 1949.)

CALIFICACION DE INCAPACIDAD DEDOS.—Al obrero, pedén agricola,
le ‘quedaron, segiin los hechos probados: «como consecuencia del
accidente, le habia quedado al actor anquilosis de la tercera falan-
ge del dedo pulgar de la mano izquierda, pudiendo realizar pinza,
aunque disminuida ésta, y presién con la primera y segunda falan-
ge del dedo pulgar, y el resto de la mano en condiciones de nor-
malidad, y que atendido su oficio de peén y a la labor que como
consecuencia. del mismo desempefiaba, y consistente en el manejo
de las palancas y quitatapas de las calderas, y, en general, cuai-
quier clase de trabajo que sélo requiera aportacién de su atencién
y esfuerzo, el accidente sufrido no repercutia en su capacidad labo-
ral, pudiendo realizar ésta en idénticas condiciones a las habidas
antes de ocurrir el accidentey.

Contra la Sentencia absolutoria se interpuso recurso, aduciendo
el error evidente de referirse a la tercera falange, cuando el dedo
pulgar sélo tiene dos. La Sala rechaza el recurso, diciendo:

«Que el material lapsus, de referirse en los hechos probados a
la anquilosis de la tercera falange del dedo pulgar, no quita valor
a las restantes afirmaciones de poder realizar con la mano afectada
la funcién de pinza disminuida y en condiciones de normalidad la
presién con la misma, y por éstas y la aseveracién de que las resi-
duales no han repercutido en la capacidad laboral, qued= suﬁcien-
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temente claro que no ocurre la pretendida incapacidad parcial per-
manente.

»Que, pese a la disminucién antes aludida, y como no influye
en la posibilidad productora de quien la padeée! queda sin valor
persdn?l».—'——(Senten-cia de 26 de septiembre de 1949.)

PRESCRIPCION.—Actor que plantea la demanda transcurrido el
afio del alta. Absuelto el demandado, se recurre alegando interrup-
cién de la prescripcién, arguyendo como documento auténtico la
resolucién de la Direccién General de Previsién, que denegé la
reclamacién gubernativa del interesado. La Sala lo rechaza, dicien-
do que se impugna el fallo recurrido en el segundo motivo, por
error de hecho, deducido del documento que obra en el folio dieci-
siete del juicio, con el que se pretende demostrar que el término de
la prescripcién que la Sentencia declara quedd interrumpido por
reclamacién gubernativa, y ‘ese supuesto error constituira el funda-
mento del primer motivo, que acusa la infraccién de los articulos
217 y 218 del Reglamento de Accidentes del Trabajo en la In-
dustria.

Que aun estimando la autenticidad del citado documento y ia
idoneidad del medio para interrumpir el término de la prescripcién,
aquél no demuestra error de la Sentencia, que se alega la existen-
cia de la reclamacién ni su resultado, adverso a la pretensién del
actor, sino que silencia el hecho porque no lo estimaria necesario,
ya que la resolucién de la Direccién. General es posterior al térmi-
no de prescripcién; es decir, que ya se habfa producido ésta cuan-
do la Direccién comunicé al interesado su resolucién, y no consta
cuando se produjo la reclamaciédn que motivé ese acuerdo, por lo
gue no hay posibilidad de negar el transcurso ininterrumpido del
lapso de la prescripcién,—(Sentencia de 26 de septiembre de 1949.)

PROCEDIMIENTG : HERROR DE HECHO Y DE DERECHO EN LOS HECHOS
PROBADOS.—La Magistratura del Trabajo dicté Sentencia absoluto-
ria, fijando como hechos probados que «el-actor prestaba servicios
como pedn agricola desde el 4 de diciembre de 1944 al 30 de mayo
de 1945, percibiendo el jornal de 8,35 pesetas, causando baja el
6 de diciembre de 1944 como consecuencia de conjuntivitis aguda,
de origen desconocido, en el ojo derecho, de la que fué tratado y
dado de alta al siguiente dfa, y el 15 de mayo de 1945 causé baja
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voluntariamente, sufriendo actualmente—a la sazén—un estafiloma
central esférico en el ojo derecho, con pérdida total de la visién
de dicho ojo, y en el izquierdo hipertrofia de un dioptria, con me-
dia dioptria de astigmatismo, visién, previa correccién, igual a uno
¥ sin correccién 4ptica igual a un tercion.

El demandante impugna la Sentencia al amparo del nimero 7.°
del art. 1.692 por error de hecho y de derecho, siendo rechazado
el recurso, arguyendo: Debiendo ser rechazados los dos extremos
que se comprende la impugnacién, toda vez que siendo premisa del
indicado fallo la declaracién que hace el Magistrado, a quo, en la
Sentencia, de no haberse justificado que existié relacién entre la
conjuntivitis aguda padecida por el obrero demandante en el ojo
derecho, de la que fué tratado el dia 6 de diciembre de 1944 v
dado de alta en el dia siguiente, y estafiloma central esférico en
dicho ojo, sufrido con posterioridad, que le priva de la visién del
mismo, para que pudiera prevalecer la‘tesis sostenida por el recu-
rrente, segin la que esta Gltima lesién constitutiva de incapacidad
permanente parcial se la produjo en accidente de trabaje, que dice
haberle acaecido el 4 de diciembre 'de 1944 al recoger pasto de
arroz por cuenta de la Empresa demandada, era preciso que la
sustentada por el mencionado Magistrado hubiese sido combatida
en forma adecuada, lo que no ha tenido lugar, ya que, por lo que
respecta al supuesto error de hecho, fundado éste en el contenido
de un certificado expedido por el Inspector médico de la Caja Na-
cional de Seguros de Accidentes del Trabajo y en el de un infor-
me emitido por la Real Academia de Medicina y Cirugia de Se-
villa, aun prescindiendo de que estos documentos—segin ha decls-
rado con reiteracién esta Sala—no tienen el caracter de auténticos
a efectos de casacién, de lo consignado en los mismos no se des-
prende en que por dichos organismos se hicieran declaraciones
categdricas contrarias a la afirmacién sentada por el Magistrado
sentenciador como base del fallo absolutorio, y en cuanto al error
de derecho alegado, no se cumple por el recurrente el requisito que
para su estimacién exige la jurisprudencia, o sea, la cita de un
precepto legal que haga relacién al valor que dehe darse a algunas
de las pruebas apreciadas por el Juzgador, no pudiendo conside-
rar eficaz a dicho efecto la indicacién que se hace del art. 1.214
del Cédigo civil, «por ‘tratarse—como ha declarado también esta
Sala—de un precepto que no se refiere a la apreciacién de la prue-
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bay ni tiende a regular el valor o eficacia de cada elemento proba-
torio», sin que, por otra parte, al estimar el Juzgador de instancia
el que, conforme al indicado articulo del expresado Cédigo, sus-
tantivé la prueba de la relacién causal a que antes se ha hecho
referencia correspondia al obrero demandante, pueda afirmarse,
como alega el recurrente, el que haya infringido el mencionado
precepto, sino que, por el contrario, lo interpreté acertadamente,
ateniéndose al texto del mismo, por todo lo que procede la deses-
timacién del mencionado motivo.—(Sentencid de 27 de septiembre

de 1949.)

SiLicosis: CARBON. APLICAGION NUEVAS PRESTACIONES. — Obrero
minero de carbén que, ségt’m los hechos probados, fué baja por
padecer silicosis en segundo grado el 26 de abril de 1943, y que
en el mes de febrero de 1944 se reintegré al trabajo, prestando éste
durante dos dfas solamente, y hasta que la Einpfesa demandada,
dandose cuenta de su situacién, le dié de baja.

" Al obrero enfermo se le pagé la pensién aplicando la legisla-
cién anterior a 1944. Planteé la demanda pidiendo la aplicacién del
Decreto de 29 de septiembre de 1943. La Magistratura del Trabajo
rechazé esta pretensién, y el Tribunal Supremo confirma la Senten-
cia de instancia, diciendo que, conformes los litigantes en que la
silicosis que padece el obrero demandante es de segundo grado,
lo Gnico que se discute es si con este grado de silicosis tiene el
demandante derecho al abono de una renta vitalicia del 55 por 100
de su salario, como él solicita en su demanda, o sbélo a una renta
de 37,5 por 100, como le estd pagando la Caja Nacional del Seguro
desde que fué dado de baja en el trabajo, el 26 de abril de 1943,
que el demandante funda su peticién en el hecho de haber estado
dos dias—del 8 al 10—de febrero de 1944 trabajando en la mina
de carbén, por cuyo hecho cree que le es aplicable la Orden de
26 de enero del mismo afio 1944 (Rep. Leg. 1944, 143), que amplié
a los obreros de las citadas minas el Seguro de Silicosis, dando efec-
to retroactivo a las indemnizaciones, sin concretarse en la demanda
articulo de dicha Orden en que funda tal peticién, y prescindiendo -
del art. 9.°, que literalmente se refiere «al personal dado de baja
por silicosis en las Empresas mineras de carbén a partir del 19 de
junio préximo pasado—1943—»; y como es un hecho no negado
por el productor, acreditado por la prueba documental aportada
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por la Caja Nacional del Seguro y recogida en el resultando corres-
pondiente de la Sentencia recurrida, que aquél fué dado de baja
‘en la Sociedad demandada el 25 de abril de 1943, el hecho aislado
de que trabajara después dos dias de febrero de 1944 en la misma
Socxedad y trabajé mientras la Empresa se enteré de la situacién
en que se hallaba, no le concede el derecho de serle aplicable la
Orden de 26 de enero de 1944, como tampoco lo es el Decreto
de 29 de septiembre de 1943 (Rep. Leg. 1943, 1.407), que cita
en los fundamentos de su demanda, en cuyo art. 6.° se estable-
ce que sus normas seran aplicables a las rentas que se constituyen
por consecuencia de accidentes de trabajo acaecidos a partir del
I de enero del afio préximo 1944, y el demandante fué dado de
baja, como queda dicho, el 26 de abril de 1943. — (Sentencia de
28 de septiembre de 1949.)

ASISTENCIA MEDICO-QUIRURGICA: DURACION.—Obrero demanda ale-
gando que, sufrido un accidente laboral el 25 de marzo de 1944,
que le produjo graves lesiones en las vértebras segunda a quinta,
estando sometido a tratamiento hasta el 2 de septiembre siguiente,
en que, dado de alta, fué destinado a trabajos de minimo esfuerzo,
destinandole el 19 de marzo de 1945, por creerle curado, a los pro-
pios de peén del exterior, sufriendo una nueva recaida, de la que
estuvo en tratamiento hasta el 6 de agosto de 1945, en que se le
pretendié dar el alta sin estar curado, segin los especialistas, re-
clamando en su consecuencia la continuacién en la asistencia mé.
dico-farmacéutica-quirtirgica hasta su total curacién o definicién de
incapacidad y el abono correspondiente a la temporal desde 6 de
agosto mencionado, inclusive.

La Magistratura del Trabajo rechaza la pretensién, declarando
probado que el dia 6 de agosto de 1945 quedé completamente
curado. _ .

Interpuesto recurso, se desestima, arguyendo que el primer mo-
tivo del recurso, fundado en el nimero 1.° del art. 1.692 de la
Ley de Enjuiciamiento civil, y en el que se impugna la Sentencia
recurrida por supuesta infraccién de los articulos 25, parrafo pri-
mero, y 26 de la Ley de Accidentes del Trabajo en la Industria,
no puéde prosperar, ya que, ocurrido el accidente objeto de este
procedimiento el 25 de marzo de 1944, y dado definitivamente de
alta el obrero demandante de la lesién producida el 6 de agosto
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de 1945, circunscribe el productor su reclamacién a las peticiones
de que por la Empresa demandada se le siguiese prestando asis-
tencia médico-farmacéutica-quirtirgica hasta la total curacién o de-
claracién de incapacidad, y a que le fuese abonada la indemniza-
cién temporal desde la fecha del alta, peticiones que en ningin
caso podran ser estimadas, toda vez que, transcurrido el afio desde
la fecha del accidente, habfan cesado las obligaciones de la Em-
presa patronal en relacién con la asistencia facultativa y en orden
a la indemnizacién por incapacidad temporal conforme a lo dis-
puesto en el parrafo segundo del nimero 1.° del art. 23 de la indi-
cada Ley de Accidentes del Trabajo y a la doctrina sentada por
la jurisprudencia de esta Sala al interpretar dicho precepto.—(Sen-

tencia de 28 de septicrmbre de 1949.)

CALIFICACION INCAPACIDAD MANO. — Obrero carpintero que tiene,
segin los hechos probados, «perdidas la segunda y tercera falange
de los dedos anular y medio de la mano izquierda, que en las ope-
raciones de su oficio tenian una funcién especifica tan necesaria
como la mano derecha, por lo que le eran indispensables para rea-
lizar su cometido con un esfuerzo y rendimiento normal, suponien-
do su pérdida una disminucién, en lo sucesivo, en su capacidad
.para el trabajo de un 50 por 100, aproximadamentey.

Contra la Sentencia condenando por incapacidad permanente
parcial se interpone recurso, que el Tribunal Supremo rechaza
diciende: ’

«Que en la descripcién hecha por la Magistratura del estado
anatémico y funcional que como residuo queda al actor a conse-
cuencia del accidente padecido, constan todos los elementos pre-
cisos para calificarlo en derecho en los términos que la Sentencia
recurrida declara, ya se atienda a la indole del detrimento organico,
del funcional, profesién, indispensabilidad del érgano mutilado,
disminucién permanente de potencialidad laboral, circunstancias
que en conjun.to forman la figura de incapacidad definida de modo
genérico en los articulos 12 de la Ley de Accidentes del Trabajo
.en la Industria y 13 de su Reglamento, y en el especifico en el que
—para todo caso-—expone el apartado C) de este tltimo pre-
cepto. Entendiéndolo asi el Juzgador de instancia, los aplicé acer-
tadamente, resultando, por tanto, inestimables los motivos segundo
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y tercero alegados como fundamentos de casacién.»—(Sentencia

de 29 de septiembre de 1949.)

CONCEPTO DE ACCIDENTE: RELACION CAUSAL (PERSONAL EMBARCADO),
La Sentencia condenatoria describe en los hechos probados el si-
niestro de la siguiente forma:

«Que la victima prestaba sus servicios como miisico con un con-
trato de trabajo por embarque en el vapor de la Compafiia deman-
dada; que en cierto dia desembarcé en el puerto donde se halla-
ba, regresando para pernoctar en el buque en el que tenfa habita-
cién, en cuya fecha habian de practicarse en el mismo ciertas ope-
raciones de fumigacién, adoptdndose por la oficialidad precau-
ciones, si bien no se pasé lista a los tripulantes para comprobar
que no habfa nadie a bordo; y realizadas dichas operaciones a las
nueve y treinta horas, con gas cianhidrico, se comprob4, hacia las
doce, que al pie de la escalera inmediata superior al en que se en-
cuentra el dormitorio de los musicos estaba el cadaver del sinies-
trado, fallecido a consecuencia de la intoxicacién.»

Impugnado en casacién por negarse la calidad de accidente, el
Tribunal Supremo mantiene la Sentencia, diciendo:

- «Que la relacién causal de trabajo y siniestro, negada en el pri-
mer motivo recurrente, salta a la vista, fijAndose que la razén del
trabajo del tripulante-misico fallecido traja su alojamiento en el
buque, y por éste que en su interior fuera habitual dedicarse al
descanso, durante el cual el suceso ordinario, pero infrecuente, de
la desratizacién le sorprendié y produjo su envenenamiento gaseo-
so, mortal, que ocurrié sin duda con ocasién de la labor contrasta-
da, y que autorizaba en todo caso la permanencia en aquel lugar.

»Que sin elementos suficientes para entender cual fuere el sitio
efectivo donde este desgraciado obrero durmiere, no es posible
sostener que lo hiciere en alguno prohibido por la representacién
de la Empresa, y, consiguientemente, tampoco es dable afirmar
mediare esa causa u otra extrafia al trabajo constitutiva de impru-
dencia no profesional.»—(Sentencia de 30 de septiembre de 1949.)

CALIFICACISN INCAPACIDAD VISISN.—Obrero tuerto lesionado en un
ojo, la Magistratura del Trabajo condené por incapacidad perma-
nente absoluta. Frente alrecurso, al que no da lugar, la Sala dice:

.
«Que la Sentencia, en el primer inciso, en que declara los he-
chos probados en el juicio, demuestra palmariamente el error en
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que se funda el tercero de los motivos del recurso. Dice la Magis-
tratura: «Resultando probado, y asi se declara, primero, que el
actor D. M. A., cuando el dfa 29 de enero trabajaba por cuenta
del empresario J. V. V. en calidad de vareador de aceituna, con
el salario diario de 12 pesetas, se dié un golpe con una rama en el
ojo derecho, que le produjo una leucoma central de la cérnea, a
consecuencia de cuya lesién traumatica ha perdido la visién total,
ya que con anterioridad tenfa perdida la del ojo izquierdo.» Ante
tan concluyentes declaraciones, cede la tesis del recurrente. Si la
Magistratura usa la frase «que le producird la ceguera totals, lo
hace, no cuando concluye por cuenta propia—segiin queda trans-
crito—, sino cuando posteriormente, y en el apartado tercero del
citado resultando, relata el prondéstico facultativo emitido en tiem-
po anterior al resultando de las pruebas practicadas en el juicio.
Por otra parte, fundado este motivo tercero en el ntimero 7.° del
articulo 1.692 de la Ley de Enjuiciamiento civil, falta el comple-
mento indispensable para que pudiera tener éxito, cual es la ale-
gacién y prueba de documentos o actos auténticos comprobantes

del error de hecho.n—(Sentencia de 30 de septiembre de 1949.)

HEecHos PROBADOS.—Una vez més se pronuncia el Supremo sobre
la ubricacién de los hechos probados:

«Que repetidamente tiene declarado esta Sala que han de repu-
tarse eficaces—a pesar de su inadecuada localizacién—las decla-
raciones de hecho contenidas en las consideraciones juridicas de
las Sentencias de Instancia, y en el caso de autos las alegaciones
del recurrente adolecen de evidentes errores, imputables algunos
al olvido de tal doctrina; otros, a suponer, ora omisiones que no
existen, bien a comentar pasajes de repetida Sentencia en términos
opuestos a los del sentido gramatical y légico en ella claramente
expresados; en efecto: primero sostiene el primer motivo del re-
curso, que en el resultando correspondiente de dicha Sentencia
«se prescinde de establecer los dias que el obrero estuvo dado de
baja para el trabajo», mas olvida que en el segundo de los consi-
derandos expresamente afirma «que el actor, como consecuencia
de la lesién sufrida..., estuvo incapacitado temporalmente para el
trabajo durante el perfodo que sefiala en la demanda», y afiade,
«extremo éste no rebatido por la parte demandadan.—(Sentencia

de 30 de septiembre de 1949.)
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