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DOCTRINAL

ORGANIZACION
DE LA ASISTENCIA MEDICA
EN LA SEGURIDAD SOCIAL ITALIANA

por Angelo Da Tuddo,

Redactor-Jefe de la Revista «Previdenza
Sociales, drgano del Istituto Nazionale della
revidenza Sociale.

1. Una de las caracteristicas de mayor relieve en la evo-
lucién de los programas de Seguridad Social de los diversos
paises esta indudablemente representada por los servicios mé-
dicos, a los cuales se les reconoce cada vez mayor importan-
cia. Dado el interés de que la sociedad garantice a todos sus
miembros una defensa idonea del preciado bien de la salud,
la asistencia sanitaria esta considerada, con razén, como uno
de los elementos fundamentales del complejo de medidas de
previsién, que se suelen conocer bajo el término genérico de
«Seguridad Social».

En relacion con esta finalidad, el sistema de Previsién ita-
liano reserva un puesto destacado a la organizacién de las
curas médicas, que son puestas a disposicién de toda la pobla-
cién laboral y prestadas en todos aquellos casos que entrafian
una incapacidad laboral, temporal o permanente, parcial o

Los hechos, opiniones y doctrinas de los articulos publicados en
esta Seccién de la Revista EspPANOLA DE SEGURIDAD SocIAL, sblo se
pueden atribuir a sus autores. Queda autorizada su reproduccién,
siempre que se cite la procedencia.
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total. Dada la forma en que la Seguridad Social se ha venido
formando a través de la historia en Italia, las asistencias mé-
dicas no constituyen un régimen tinico, sino que estan propor-
cionadas por diversas formas aseguradoras, las cuales, por lo
demas, se completan reciprocamente en los diversos medios -
que se dirigen al logro del fin comiin de la tutela de la salud
de los trabajadores y de sus familiares.

En la esfera de la Previsién Social, las asistencias médicas
pertenecen al campo de accién de diversas ramas asegurado-
ras, a saber: a) el Seguro contra la enfermedad, general y es-
pecial para categorias especiales de trabajadores ;.b) el Seguro
conira la tuberculosis; c) el Seguro contra los accidentes del
trabajo y las enfermedades profesionales; d) el Seguro con-
sistente en pensiones relativas a la prevencién y curacién de
la invalidez. Se encuadran, asimismo, en el ordenamiento so-
cial las medidas de prevision que protegen la salud de la ma-
dre y del nifio, contenidas en la legislacién sobre tutela fisica
y econémica de las madres trabajadoras.

Para una visién de conjunto de la organizacién sanitaria
italiana deben mencionarse, al lado de los servicios médicos
de la Seguridad Social, todos aquellos que son prestados por
érganos y entes publicos dentro del cuadro de asistencia sani-
laria general prevista para toda la poblacién o destinada a
subvenir a necesidades particulares. Entre otras merecen es-
pecial mencién: 1) el trabajo realizado por el Alto Comisa-
fiado de Higiene y Sanidad Publica qpara la prevencién de
“enfermedades, especialmente de las de caricter social, y para
ia defensa de la salud de todos los ciudadanos; 2) la asis-
tencia a las madres y a los hijos prestada por la Obra Na-
" cional para la proteccién de la maternidad e infancia; 3) la

curacién de las enfermedades nerviosas y mentales que caen
.,den_tro de la esfera de las Administraciones provinciales;
4) la asistencia sanitaria a los indigentes, proporcionada por
los Munieipios a través de sus médicos, y los ambulatorios
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municipales y la red de hospitales para los econémicamente
débiles; 5) la vasta asistencia de ambulatorios y hespitales
. para tuberculosos, proporcionada por el Consorcio Provincial
Antituberculoso a las personas que no se benefician del trata-
miento médico en el régimen de Seguro; 6) las diversas for-
mas de asistencia preventiva y curativa, proporcionadas por
la Cruz Roja Italiana y por una extensa red de otras institu-
ciones y organismos sociales de diversa naturaleza.

2. Para no salirnos del campo que directamente se refie-
re al ordenamiento previsor, hemos de indicar que presenta -
un marcado interés la asistencia sanitaria concedida en el am-
bito del Seguro de Enfermedad, tanto la prevista para la gene-
ralidad de los trabajadores por cuenta ajena, cuanto la con-
.cedida a ramas especiales de la clase trabajadora.

A) SEGURO GENERAL DE ENFERMEDAD.

El Seguro General Obligatorio de Enfermedad—adminis-
trado por el Instituto Nacional del Seguro contra la Enferme-
dad, uno de los tres organismos mas importantes de la Previ-
sién Social italiana—comprende a todos los trabajadores por
cuenta ajena, empleados y obreros, del ramo de la industria
y artesanado, comercio, agricultura (exceptuandose los em-
pleados) y establecimientos de crédito y Seguros. Las medi-
das de previsién del ramo del Seguro se extienden a los fami-
liares del asegurado.

Segun las disposiciones fundamentales sobre la materia
(Ley de 11 de enero de 1943, nimero 138, y modificaciones
posteriores), el objeto del Seguro consiste en la concesién de
las siguientes prestaciones sanitarias: @) asistencia médica ge-
neral, a domicilio y en ambulatorios; b) asistencia de espe-
cialidad en ambulatorios; c) asistencia farmacéutica; d) asis-
tencia en hospitales; &) asistencia obstétrica; f) asistencia pe-
didtrica; g) asistencia éompleta. Junte a todas estas clases de
asistencia se encuentra el pago de indemnizaciones en dinero.
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Las normas que regulan la concesién de las asistencias
médicas son, poco mas o menos, las mismas en todos los sec-
tores; y en el mas 1mp0rtante, sea en el de la industria y el
artesanado, las prestaciones sanitarias—que se deben a partir
del primer dia de enfermedad—son proporclonadas bajo las
siguientes formas : )

1) Asistencia médico-quirurgica, que comprende el tra-
tamiento o curas de Medicina general en embulatorios'y a do-
micilio ; las intervenciones quirtirgicas, el tratamiento de es-
pecialidades en ambulatorios y los reconocimientos. clinicos
y diagnésticos en ambulatorios, siendo prestada por una du«
raciéon maxima de ciento ochenta dias al afio, segiin dos siste-
mas, a saber: a) sistema de la asistencia indirecta, segin el
cual el asegurado puede beneficiar, en relacién con el trata-
miento médico domiciliario y en ambulatorio necesario para
él y para sus familiares, de un médico de su confianza que -
haya escogido entre aquellos que hayan prestado su consenti-
miento o que se hayan adherido a las especiales convenciones
concertadas con el Instituto asegurador; el médico es remu-
nerado por el Seguro segiin normas que varian de provincia
a provincia, sea por el método de iguala, es decir, mediante
el pago de tantas cuotas anuales por cabeza cuantos sean los
asegurados inscritos en su lista, o bien mediante el método
qlie consiste en pagar, con sujecion a tarifa determinada, las
prestaciones que efectivamente sean percibidas por los asegu-
rados ; b) sistema de la asistencia directa, segiin el cual el ase-
gurado y sus familiares recurren a los servicios médicos que -
prestan asistencia en los ambulatorios del Instituto asegurador,

2) Asistencia farmacéutica, consistente en suministrar
gratuitamente medicinas y otros medios terapéuticos, inclui-
das las especialidades necesarias.

3) Asistencia en hospital, a cargo del Seguro y concedida
en instituciones y casas de curacién con las que se haya llega-
do a un acuerdo, por la duracién m#xima de ciento ochenta
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dias al afio a favor de los asegurados, y de treinta dias a faver
de los familiares. Los asegurados empleados pueden, con auto-
rizacion del Instituto, curarse y reponerse de sus enfermeda-
des en hospitales y clinicas con los que no se haya llegade al
mencionado acuerdo, en cuyo caso el Seguro corre con los
gastos hasta el limite que él mismo habria soportado si el ase-
gurado hubiera sido admitido en instituciones que hayan cele-
brado acuerdo con el Seguro.

' 4) Asistencia obstétrica, concedida a las trabajadoras ase-
guradas a domicilio, en ambulatorio, y para los casos de parto
distécico o laborioso, en hospitales; el aborto, espontineo
o terapéutico, es a todos los efectos consideraido—tanto en el
régimen general como en los especiales—como una enferme-
dad producida por el estado de embarazo.

5) Asistencia completa, proporcionada a titulo facultati-
vo, como son las curas hidrépicas, curas balnearias o curas
para convalecientes, intervenciones quirtirgicas especiales, su-
ministro de aparatos de prétesis y de remedios terapéuticos,
estancia de los hijos de los asegurados en colonias establecidas
al lado del mar o en montafias, concesiones de subsidios extra-
ordinarios, ete. ‘ ;

En cuanto a las restantes ramas de trabajadores, estan en
vigor, como ya hemos dicho, disposiciones semejantes, debien-
do indicarse, entre otras cosas, que en la agricultura a los fa-
miliares de los ‘asegurados se les concede ciento ochenta dias,
durante tres afios, para restablecerse de las enfermedades de
caracter crénico, y que en las ramas del comercio y de las ins-
- tituciones de crédito y del Seguro la. asistencia sanitaria es
prestada, la mayor parte de las veces, en forma directa, reco-
nociéndose a los empleados la facultad de utilizar a su libre
eleccién, para si y para sus familiares, los servicios de médico,
asi como las instituciones de curacién, corriendo a cargo del
Seguro una parte de los gassos. '

En cuanto a las prestaciones médicas especiales—odonte-

1907




{N° 12, diciembre de 1050] : REVISTA ESPANOLA

logia, otorrinolaringologia, obstetricia, pediatria, dermosifilio-
patia, Rayos X, cardiografia, etc.—, son proporcionadas en
los ambulatorios del Seguro, a propuesta del médico respecti-
vo, ocurriendo lo mismo para los anélisis de laboratorio. En
lo que se refiere a los ambulatorios administrados directamen-
te por el Seguro, o que sean objeto de una convencién, el ase-
gurado inscrito no puede exigir visitas a domicilio para enfer-
medades de poca importancia, diagnésticos o consejos de ca-
racter higiénico y sanitario, etc. En cuanto a la asistencia en
hospitales, es necesario obtener la previa autorizacién del or-
ganismo asegurador, salvo los casos de tratamientos de wur-
gencia.

Para todas las ramas en general rigen, con leves diferen-
cias, las normas referentes a las notificaciones al instituto ase-
gurador sobre el comienzo, continuacién o cese de la enfer-
medad ; a las visitas de los médicos del Seguro, a las autoriza-
ciones para disfrutar determinadas prestaciones, etc.

B) SEGURO DE ENFERMEDAD PARA DETERMINADAS CLASES DE
TRABAJADORES.

Al lado del Seguro Obligatorio vigente para la generalidad
de los trabajadores por cuenta ajena existen otras muchas mo-
dalidades establecidas para determinada clase de trabajadores.
En la imposibilidad de descender a un analisis detallado de
tales formas, nos limitaremos a dar una idea general de las
principales caracteristicas de la asistencia sanitaria a ellos
prestada. Los principales organismos encargados de la gestion
de dicho Seguro especial son: a) el Ente Nacional sobre Pre-
visién y Asistencia de los funcionarios del Estado; b) el Ins-
tituto Nacional para la asistencia a los empleados de las enti-
dades oficiales locales (provincia, municipio, etc.); c) el Ente
Nacional de Previsién para los empleados de organismos de
Derecho publico (los grandes Institutos de Previsién, los Ban-
cos de interés nacional o de Derecho piiblico, ete.); d) las Ca-

1908




DE SEGURIDAD SOCIAL [N.° 12, diciembre de 1‘;50]

jas Maritimas—c«Adriatica», «Tirrena», «Meridionale»—de
Enfermedad y Accidentes de la gente del mar; e) el Ente Na-
cional de Prevision y Asistencia para los trabajadores del
ramo del especticulo; f) la Caja Nacional de Asistencia para
los empleados agricolas y forestales.

Por lo que respecta a las. tres primeras entidades u orga-
nismos que acabamos de mencionar, los servicios de prestacio-
nes médicas (asistencia médico-genérica, de hospital, de espe-
cialidad, farmacéutica, obstétrica, completa) son facilitados,
por regla general, bajo forma de asistencia directa; es decir.
segin el sistema de reembolso, dentro de ciertos limites lega-
les, de los gastos sufragados por el asegurado, segin prueba
documental. Por lo demds, dichos institutos han creado, es-
pecialmente en los grandes centros de poblacién, ambulato-
rios propios para prestar asistencia directa, y han realizado
con numerosas instituciones de tratamiento médico sendas
convenciones para la asistencia de hospital y para la quirir-
gica y obstétrica. El asegurado inscrito tiene normalmente la
facultad de beneficiar, para si y para sus familiares, de la
asistencia directa o indirecta en cada caso de enfermedad.
Conviene destacar que los empleados de organismos de Dere-
cho publico tienen derecho a los respectivos tratamientos por
todo el tiempo que dure la enfermedad, mientras que para
el personal inscrito en los otros dos institutos la asistencia sa-
nitaria tiene un limite de duracién de ciento ochenta dias
al aiio. ’ '

La asistencia proporcionada por las Cajas Maritimas (de
las cuales benefician asimismo, a través de la «Caja Maritima
Tirrena», los individuos pertenecientes a las Compaiiias de
navegacién aérea) presenta caractetisticas diversas, segin los
beneficiarios. En particular, hay que manifestar lo siguiente :

1.° Para las personas del mar se ha previsto, en gene-
ral, la concesién de la asistencia médico-quirirgica gratuita,
de la de hospital y farmacéutica, en relacién con las enferme-
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dades que se manifiestan durante la vigencia del contrato de
enrolamiento y dentro de un afio, contado desde el momento
del desembarco hasta la curacién clinica. Por otra parte, han
sido previstas prestaciones complementarias para algunas cla-
ses de trabajadores.

2.° Para los familiares de las personas del mar y para los
oficinistas pertenecientes a Compaiiias navieras, las Cajas con-
ceden, en general, el tratamiento médico-quiriirgico en am-
bulatorios y a domicilio, y proporcionan medicinas y otros re-
medios terapéuticos.

3. En relacién con la gente de las Empresas aeronauti-
cas, se concede asistencia médico-quirtirgica y farmacéutica
para todas las clases de enfermedades, sean o no sobrevenidas
a consecuencia del servicio prestado y hasta un maximo de
ciento ochenta dias, contados a partir del estado morboso.

En cuanto a los tr-ab~aj;d01.:es del ramo del espectaculo, la
respectiva Caja concede a los inscritos el tratamiento médico
de ambulatorios y a domicilio, la asistencia farmacéutica y
quirdrgica, limitada en general a las intervenciones de pe-
quefia importancia, mientras que para los familiares del ase-
gurado soh previstas las prestaciones médico-quirirgicas en
ambulatorios y a domicilio, las prestaciones especiales y el res-
tablecimiento del enfermo en hospitales que hayan celebrado
algin convenio con la Caja, por una duracién maxima de
treinta dias. '

Por tdltimo, los trabajadores agricolas y forestales tienen
derecho—para las enfermedades que exijan intervenciéon mé-
dica y que sean un obstaculo -para el ejercicio de las ocupa-
ciones habituales del paciente—a que la Caja de Asistencia
contribuya a sufragar los gastos del tratamiento médico, qui-
riirgico, estancia en hospitales y en establecimientos balneario-
termales, medicinas y remedios terapéuticos, analisis clinicos,
tanto en relacién con el inscrito como con sus familiares,
por una duracién de ciento ochenta dias.
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C) PROTECCION DE LAS MADRES TRABAJADORAS,

En este apartado, relative a la asistencia general por cau-
sa de enfermedad, se hace menecién especial de las medidas
dictadas por la reciente Ley nimero 860, de 26 de agosto
de 1950, en lo que respecta a la proteccién fisica y econémi-
ca de las madres trabajadoras. La Ley dispone, entre otras co-

“sas, que las obreras y empleadas de los organismos piblicos
y de las Empresas privadas de todo género tienen obligacién
de abstenerse de trabajar durante los tres meses anteriores a
la presunta fecha del parto, indicada en el respectivo certifi-
cado médico, cuando se trata de una trabajadora del ramo
industrial, o bien durante las ocho semanas anteriores a dicha
fecha, si se trata de trabajadoras del ramo agricola, o a las
seis semanas anteriores también a dicha fecha, cuando se tra-
te de las restantes trabajadoras. Después del parto, el periodo
de abstencién obligatoria del. trabajo es de ocho semanas,
cualquiera que sea la clase de trabajo que efectiie la ase-
gurada. ' '

En caso de que se produzcan graves complicaciones du-
rante el alumbramiento o persistentes manifestaciones mor-
bosas, de las cuales se pueda derivar un agravamiento del em-
barazo, las trabajadoras podran ausentarse del trabajo desde
el dia en que presenten el certificado médico que atestigiie el
referido estado de embarazo. La Inspeccién del Trabajo pue-
de ademads prorrogar, hasta un maximo de siete semanas, los
periodos de reposo obligatorio .anteriores y posteriores al
parto, siempre que las condiciones del*ambiente o de trabajo
puedan irrogar un perjuicio a la salud, tanto de la madre
como del hijo.

A las trabajadoras que son madres se concede, a cargo del
Instituto en el que estan aseguradas, la necesaria asistencia
obstétrica y pediatrica. Las madres que lacten al hijo tienen
derecho, ademis, a dos periodos de reposo durante la jornada
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laboral de una hora o media hora cada uno de duracién, se-
gun que exista o no en el lugar de trabajo, o funcione, un
departamento de lactancia, cuya creacién obligatoria prevé
la Ley en todos los establecimientos en los cuales trabajen,
por lo menos, treinta mujeres casadas de edad no superior a
los cincuenta afios.

3. Mencién aparte merece, en el ordenamiento italiano
de los tratamientos médicos, el Seguro obligatorio contra la
tuberculosis, en cuanto que solamente en Italia la lucha con-
tra dicha enfermedad ha sido organizada, en relacién con to-
dos los trabajadores por cuenta ajena y sus familiares, en ré-
gimen asegurador auténomo distinto del general de enferme-
dad. Los resultados logrados en una veintena de aiios, en que
e] régimen esta funcionando (el Seguro, implantado por De-
creto-ley namero 2.055, de 17 de octubre de 1927, ha entra-
do practicamente en vigor el 1 de enero de 1929), demuestran,
con la evidencia de los hechos y de los nimeros, que esta ini-
ciativa ha surtido plenamente sus efectos, y que, con la ayuda
de la asistencia prestada a la clase de trabajadores no asegu-
rados por los Consorcios provinciales antituberculesos, el sis-
tema asegurador ha logrado hacer frente con plenitud de me-
dios a la grave enfermedad social.

El Seguro contra la tuberculosis—cuya gestién esti enco-
.mendada al Instituto Nacional de Previsién Social, el mas
importante de los organismos de Previsién italianos—abarca
a todos los empleados y obreros, cualquiera que sea su acti-
vidad productora, asi como a los maestros y directores de
" enseiianza, y se extiende a los familiares que vivan a expensas
del asegurado, cubriendo de esta forma cerca de 20 millones
de personas. En el campo de las prestaciones sanitarias, el
régimen asegurador concede a los trabajaddres asegurados y
a sus familiares el derecho a restablecerse en ‘sanatorios idé-
neos, beneficiando del tratamiento de ambulatorio, siempre
que se presenten afecciones de naturaleza tuberculosa en fase
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activa; por lo demas, el Seguro dicta las medidas necesarias
para someter los nifios enfermos a tratamiento en prevento-
rios corrientes o vigilados o en repartos pediatricos. El des-
cubrimiento y el diagndstico precoz del mal, asi como la pre-
vencién general, son esencialmente de la competencia de los
Consorcios provinciales antituberculosos y del Alto Comisa-
riado sanitario. ' .

El Instituto de Prevision Social tiene facultad para com-
pletar el tratamiento antituberculoso prestado en los hospita-
les de tipo de sanatorio con el tratamiento, ya mencionado,
que se presta en los ambulatorios; con el tratamiento a domis:
cilio y con el restablecimiento del enfermo en instituciones
postsanatoriales. A los dados de alta en los sanatorios, a fin
de que consoliden su curacioén en clinicas, se concede ademas
una indemnizacién especial, que les sirve de ayuda econémi-
ca durante la primera fase de retorno a la vida normal. Par-
ticular cuidado se da, por lo demés, a la labor de reeducacién
profesional de los tuberculosos en fase de curacién o de alta
de la enfermedad, la cual se desarrolla en los sanatorios por
medio de cursos especiales teéricos y practicos, que tienen
por objeto adaptar al ex enfermo a 1un trabajo apropiado a sus
aptitudes y condiciones fisicas y psiquicas.

Merece destacarse el hecho de que el asegurado que haya
beneficiado una vez de los respectivos tratamientos anti-
tuberculoses conserva el derecho a los mismos, aunque en el
momento en que necesite de la asistencia se encuentre al des-
cubierto en el pago de las cotizaciones. También conviene
destacar que el Seguro contra la tuberculosis—de la misma
forma que el Seguro General de Enfermedad—tiene un ca-
ricter automitico; es decir, que el asegurado tiene derecho a
las prestaciones aun en el caso de que el patrono no haya abo-
nado las contribuciones debidas por la Ley, bastando entonces
con probar que esti realizando un trabajo sujeto al Seguro
obligatorio.
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Para el restablecimiento de los enfermos de tuberculosis,
el Seguro se vale de una vasta red de casas de curacion de
gestion directa o mediante una convencién, y particularmen-
te del servicio de un Cuerpo sanitario y auxiliar especializa-
do, dependiente directamente en los sanatorios de su propie-
dad, de la entidad aseguradora.

Notable es la contribucién de medios y experiencia pro-
porcionada por el Seguro al progreso de los estudios cientifi-
cos, de las investigaciones de laboratorio y de la preparacion
profesional de los tisiélogos, bastando citar los resultados lo-
grados por el sanatorio «Carlo Forlanini», de Roma-—que
esta dotado con 2.600 camas—, por mediacién del Centro de
Estudios para la lucha contra la tuberculosis y la Escuela de
Estudios especiales de tisiologia, que es frecuentada per nu-
merosos médicos extranjeros.

4. Un campo en el cual el tratamiento médico asume una
importancia especial es, sin duda alguna, el que se refiere a
la proteccion de los trabajadores contra los riesgos profesio-
nales, dadas las particulares exigencias de orden clinico y so-
cial conexas a la lesién producida por el accidente o al estado
morboso producido por una tecnopatia.

La asistencia sanitaria en este ramo es prestada por el
Seguro obligatorio contra los Accidentes y las Enfermedades
profesionales—que constituye el tercer gran Ente asegurador
italiano—; es decir, el Instituto Nacional del Seguro contra
los Accidentes del Trabajo. El Seguro cubre todos los casos
de accidentes sobrevenidos por fuerza mayor y con ocasién
del trabajo, a consecuencia de los cuales sobrevenga la muerte
o una incapacidad profesional permanente, total o parcial,
o bien una incapacidad temporal absoluta que dure mas de
tres dias; dicho Seguro se extiende a todos los ‘trabajadores
manuales de la industria y a los del ramo de la- agricultura.

El Seguro cubre ademas fas manifestaciones morbosas
consiguientes a culesquiera de las enfermedades profesionales
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enumeradas en cuadro especial, a saber: a) la intoxicacién
producida por el plomo y sus aleaciones y compuestos; b) la
producida por el mereurio, por sus amalgamas y sus compues-
tos; c) la producida por el fésforo blanco o amarillo; d) las
producidas por el sulfuro de carbono; e) la producida por el
benzol y pfoductos analogos, nitratos derivados y cloratos de
benzol y productos analogos, derivados aménicos de los hi-
drocarburos de benzol; f) la anquilosis.

Quedan también bajo la proteccion del Seguro las enfer-
medades debidas a silicosis o asbestosis.

Como hemos indicado, el Seguro abarca dos ramos distin-
tos, a saber: el de la .indus'tria y el de la agricultura.

En el ramo de la industria, las prestaciones sanitarias con-
sisten en la concesién de apropiadoé tratamientos médicos y
quirirgicos por todo el tiempo que dure la incapacidad tem-
poral, o después de la curacién quirirgica, cuando sea preciso
para recobrar la capacidad laboral, asi como en proporcionar
y renovar el instrumental de prétesis que sea necesario. Dada
la finalidad primordial del Seguro de tender a lograr la recu-
peracién de la capacidad de trabajo, el accidentado no puede,
sin justa causa, negarse a someterse a las curas médicas y qui-
rirgicas que se estimen indispensables por el personal técni-
co sanitario de la entidad aseguradora, y ello también ha de
ser tenido en cuenta después de haberse procedido a la liqui-
dacién de una pensién por incapacidad permanente.

En lo que concierne a las enfermedades profesionales, hay
que observar que las respectivas prestaciones son debidas, aun
en el caso de que el asegurado haya cesado de trabajar en las
ocupaciones protegidas por el Seguro e independientemente
de que la incapacidad se producta dentio de un determinado
periodo, contado desde la fecha del cese de trabajo. Por otra
parte, los diagndésticos y el tratamiento de la silicosis o asbes-
tosis, afin a la tubei;pulosis en fase activa, son de la compe-
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tencia del Seguro contra la tuberculosis, siempre que el tra-
bajador tenga derecho a las prestaciones de este Seguro.

Particular interés presenta en la esfera de la proteccién
contra los aceidentes del trabajo la asistencia prestada a los
grandes invélidos del trabajo, a los cuales el Instituto asegu-
rador proporciona las necesarias prestaciones terapéuticas,
‘médicas, quirtrgicas, ortopédicas, de tratamiento-en estable-
cimientos balneario-termales y semejantes, ocupindose asi-
mismo de la readaptacién profesional de los mismos y de
Cualesquiera otras manifestaciones de ‘asi's‘tencia sanitaria, ma-
teriales y morales, que se estimen necesarias. Los grandes in-
vilidos—es decir, los trabajadores que a consecuencia de un
accidente profesional vean reducida su capacidad laboral, al
menos, en un 80 por 100—pueden ademds recobrar su capa-
cidad en instituciones especiales de la entidad aseguradora o
de otros organlsmos. ’

En el ramo de la agricultura, el Seguro concede, en gene-
ral, las mismas prestaciones que hemos examinado en rela-
¢ién con el ramo industrial, pero limitando el tratamiento por
incapacidad temporal a los trabajadores por cuenta ajena; a
los propietarios, aparceros, arrendatarios y sus familiares que
trabajen el campo corresponde el tratamiento a cargo directo
del Seguro, siempre que dichas personas caigan en estado de
indigencia, mientras que en los restantes casos la entidad ase--
guradora reembolsa los gastos devengados por las prestaciones-
médico-quirargicas y protésicas, dentro de los limites de la
carga que habria soportado si hubiese proporcionado directa-
mente las referidas prestaciones.

En cuanto a la prevencién de los accidentes, el Instituto
asegurador presta especial atencién a la vigilancia del trabajo
en los locales respectivos o a la obra de propagar entre los
trabajadores los medios de prevencién.de los referidos acci-
dentes, valiéndosé, asimismo, del concurso de un organismo
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especializado, como es el Ente Nacional para la prevencion
.de los accidentes.

Disposiciones especiales reglamentan‘el Seguro contra los
accidentes profesional y extraprofesionales de los empleados
en los trabajos agricolas y forestales, el cual es administrado
por la Caja Nacional de Asistencia de los mismos empleados,
que concede, en caso de accidente—que cause la incapacidad
temporal o permanente y, solamente en atencién a los diri-
gentes, la muerte—, exclusivamente prestaciones en dinero,
concurriendo, por lo demis, a sufragar los gastos derivados
del suministro de instrumental protésico y ortopédico.

5. Para completar el cuadro de la asistencia sanitaria
italiana, réstanos sélo hablar de la prestada en la esfera del
Seguro Obligatorio de Invalidez y Vejez, al objeto de la pre-
vencién y del tratamiento de los estados de invalidez.

La Ley basica en la materia (titulo III del Decreto-ley
nimero 1.827, de 4 de octubre de 1935) preceptiia que, en
aquellos casos en que pueda evitarse o retardarse que un asegu-
rado devenga invilido, o bien pueda ser atenuada o eliminada
la invalidez ya confirmada, mediante oportunas curas médicas
y quirtrgicas o mediante el restablecimiento en un estableci-
miento sanitario idéneo, la entidad administradora del Seguro,
es decir, el Instituto Nacional de Previsién Social, puede adop-
tar las medidas que estime necesarias, tomando a su cargo los
gastos del tratamiento sanitario y del restablecimiento del ase-
gurado.

Por el contrario, otras veces el tratamiento o el restableci-
miento del asegurado tienen por objeto, exclusivamente, me-
jorar las condiciones de salud del referido asegurado o, en su
caso, del pensionista de invalidez, y su concesién puede estar
subordinada al hecho de que el interesado contribuya a sufra-
gar los gastos.

Si el asegurado o pensionista se niegan, sin motivo justi-
ficado, a semeterse al tratamiento que la entidad aseguradora
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estime necesario, a fin de prevenir, reducir o eliminar un esta-
do de invalidez, se suspendera la liquidacién o el pago de las.
pensiones de invalidez. Si surgiesen controversias a este res-
pecto sera sometido el asunto, para su resolucign, a un Cole-
gio Médjco. )

La Ley antes mencionada dispone, por otra parte, que el
Instituto asegurador esta facultado para administrar hospita-
les, establecimientos para convalecientes, establecimientos
termales, ambulatorios y preventorios, y para dictar y llevar
a efecto otras disposiciones de cardcter higiénicosanitario que
tev~an por objeto la prevencién y la curacién de la invalidez.

A fin de llevar a efecto los fines de la Ley, a este respecto,
el Instituto de Previsién Social ha confeccionado de forma es-
pecial un vasto programa de terapéutica balneotermal, sobre.
todo en relacion con los trabajadores que padezcan enferme-
dades reumiticas, debiendo efectuarse dicho programa en cua-
tro establecimientos termales de propiedad particular del Ins-
tituto o en otros con los que haya llegado a un acuerdo. Los
gastos de permanencia. y de tratamiento (bafios de agua y
Jodo, inhalaciones, etc.), asi como los de viaje, correrin por
completo a cargo del Seguro. Por otra parte, el Instituto se
ocupa de suministrar instrumentos complementarios, como son
gafas, bragueros de contencién de hernias, fajas abdominales,
medias elasticas, etc.

6. Este rapido examen de los principales medios a través
de los cuales el régimen de Seguridad Social italiano propor-
ciona asistencia sanitaria a los trabajadores y a sus familiares
no puede terminarse sin una alusién sobre el instrumental
técnico de los organismos aseguradores, asi como sobre el mi-
mero de be\neﬁciarios y sobre la importancia de las medidas
sanitarias llevadas a cabo. '

En la esfera del Seguro General del Enfermedad, el niime-
ro de las personas que tienen derecho a la asistencia alcanza-
ba, a fines del afio 1949, la cifra de 14 millones, de los cuales
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7,4 millones corresponden a los trabajadores, y 6,5 millones,
a sus familiares. En el transcurso del afio 1949, el niimero de
dias de enfermedad que fueron objeto de asistencia por el
mencionado Instituto Nacional del Seguro de Enfermedad as-
cendi6 en total a 55 millones, sin contar nueve millones de
dias de permanencia en hospitales y casa de reposo, de mas de
635.000 convalecientes; también en el referido ano 1949 se
entregaron a los asegurados cerca de 34 millones de recetas.
_El gasto total correspondiente a las diversas formas de asisten-
cia del Seguro General de Enfermedad ha alcanzado en el
aiio 1949 la cifra de 50.000 millones de liras, de los cuales
7.300 millones cdrresponden a la asistencia médica; cerca
de 14.000 millones a las asistencia de hospital ; 10.600 millo-
nes, a la asistencia farmacéutica, y 5.700 millones, a la asis-
tencia de especialidades de ambulatorios, ademis de 11.800
‘millones de liras gastados en concepto de prestaciones eco-
nomicas.

Para la realizacién de los fines establecidos por la Ley, el
Instituto Nacional del Seguro de Enfermedad disponia, seglin
los resultados correspondientes al afio 1950, de 482 ambula-
torios y 417 ambulatorios de gestién directa, y se servia, me-
diante los oportunos convenios, de 1.494 hospitales y casas
de curacién, asi como de 2.824 gabinetes médicos. El niimero
de médicos que, seglin las diversas convenciones, prestaban
asistencia a los asegurados y a sus familiares se eleva a cerca
-de 19.000. )

.En cuanto a las Mutualidades de Enfermedad que prestan
sus servicios en especiales ramas laborales, me bastara indicar
que el Ente Nacional de funcionarios del Estado asiste, entre
inscritos y familiares, a cerea de 2,5 millones de personas;
que el Ente Nacional de dependientes de entidades de Dere-
cho publico asiste a mds de 400.000 personas, y el Instituto
Nacional de empleados de‘entidades locales, a cerca de 850.000
personas. En el ejercicio correspondiente a 1949, los casos de
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enfermedad asistides por cada uno de los tres organismos cita-
dos ascienden, respectivamente, a 1,4 millones, 300.000 y
670.000; el gasto total por prestaciones metalicas y en -espe-
cie se.elevé, en relacién con los funcionarios del Estado, a
unos 13.000 millones de liras; en relacién con los funciona-
rios de las entidades de Derecho piblico, a 2.000 millones, y
en relacion con los dependientes de las entidades locales, a
3.500 millones

En relacién con el Seguro contra la tuberculosis, se po-
dra formar el lector, con pocas cifras, una idea de su valor
social. Dicho Seguro abarca en total alrededor de 20 mi-
llones de trabajadores y sus familiares, para cuyas necesida-
des sanitarias se dispone actualmente de 25.345 camas en
57 sanatorios de propiedad del referido Seguro, y 21.880 ca-
mas mas en 182 casas de curacién privadas que han celebra-
do el oportuno convenio con el Seguro; la red de sanatorios
de la Previsién Social cuenta, pues, actualmente con mas de
47.000 camas. Durante el afio 1949 han recibido los benefi-
cios de asistencia sanitaria (restablecimiento y tratamiento
ambulatorio) 156.313 personas, entre asegurados y parientes,
de\las cuales 55.977 fueron admitidas en su fase de convale-
cencia ; los gastos a que dieron lugar las prestaciones sanitarias
se elevaron en el afio 1949 a 23.600 millones de liras, y los
relativos a prestaciones econémicas, a 3.900 millones. Los da-
tos provisionales referentes al afio 1950 arrojan un gasto to-
1al, pa}a prestaciones’ sanitarias y econémicas, de 31.500 mi-
llones, con un total de personas asistidas de 166.500, de las
cuales 125.000 lo fueron en casas de curacién, y 41.500, en
ambulatorios; durante dicho afio, las personas que fueron
admitidas ascendieron a 53.790. ) .

Los dias de asistencia antituberculosa se elevaron en el
afio 1949 a un total de 24,8 millones, de los cuales 16,3 mi-
llones se restablecieron en casas de reposo, y 8,5 millones re-
cibieron el tratamiento respective en ambulatorios.
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En relacién con la habilitacién para el trabajo de los tu-
berculosos, surgieron tres centros interregionales de readap-
tacién profesional anexos a los sanatorios de Napoles, Camer-
lata (Como) y Arco (Trento), que en el corriente afio han des-
arrollado mis de veinte cursos tedricos y practicos; en las
restantes casas de curacién se dan para internos numerosos
cursos de readaptacién, asi como cursos escolasticos de cultu-
ra general.

La asistencia sanitaria proporcionada por el Instituto Na-
cional del Seguro de Accidentes queda sintetizada en los si-
guientes datos: En el ramo industrial se dieron, en el afo
1949, 421.282 casos de accidentes y enfermedades profesio-
nales, de los cuales 1.557 resultaron mortales; 19.812 dieron
lugar a invalidez permanente, y 346.447, a incapacidad tem-
poral; el gasto correspondiente a las prestaciones sanitarias
fué, en dicho afio de 1949, de 2.900 millones de liras, corres-
pondientes a 3,6 millones por prestaciones de servicios de
ambulatorio ; 59.895, por restablecimientos en hospitales, con
ochocientos ochenta y cuatro mil dias de permanencia, y
5.510, por casos de prétesis. En el ramo de la agricultura se
arrojé un total de 131.286 accidentes, de los cuales 998 resul-
taron mortales;10.551 dieron lugar a invalidez permanente,
y 29.837 (solamente para los asalariados agricolas), a inva-
lidez temporal; en las diferentes prestaciones -sanitarias se
invirtieron, en el referido afio de 1949, mas de 579 millones
de liras, repartidos entre 753.000 curas de ambulatorio,
16.629 restablecimientos en hospitales, con doscientos veinti-
siete mil dias de permanencia, y 685 casos de prétesis.

La actividad de la prevencién se fué, en el afio 1949,
de cerca de 13.000 visitas de inspeccién a establecimientos in-
dustriales y agricolas, 21.000 lecciones y conferencias de pre-
vencién, normas de higiene del trabajo y sobre los primeros
socorros que se han de prestar, y a la distribucién gratuita
de 246.000 sombreros de paja, 121.000 gafas de sol y 92.000
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paquetes de medicinas, sin contar mas de 800.000 impresos
de propaganda, carteles murales, ete.

El instrumental sanitario del Seguro de Accidentes, en re-
lacién con la asistencia de hospital, cuenta actualmente alre-
dedor de, 1.800 camas en centros de traumatologia y hospita-
les, ademds de dos casas de readaptacién y de reposo y de un
establecimiento para convalecientes. La asistencia de ambula-
torio se lleva a cabo a través de 244 ambulatorios de mas de
10.000 médicos de la localidad respectiva, y de mas de 6.000
puestos de socorros de urgencia. .

Por tltimo, en cuanto a la asistencia sanitaria prestada
en relacién con la prevencion y cura de la invalidez, el Ins-
tituto Nacional de Previsién Social ha gastado en el afio 1950
mas de 437 millones de liras en curas hidrotermales, de
las cuales han beneficiado, en turnos quincenales, 21.433

asegurados, de los cuales 19.078 recibieron el tratamiento en
~cuatro establecimientos de propiedad del Instituto, con una
capacidad total de 1.420 plazas, y 2.355, en diversos estable-
cimientos que han celebrado convenio con el mencionado Ins-
tituto. Para la determinacién de la subsistencia y del grado de
la invalidez, el Instituto cuenta con ¢l servicio de 92 gabine-
tes médicos establecidos cerca de las diversas sedes provin-
ciales.

Las anteriores cifras—que se concretan, en relacién sola-
mente con el afio 1949, en un gasto total por prestaciones sa-
nitarias de mas de 84.000 millones de liras—dan una idea
clara del valor social de la Organizacién de Previsién italiana,
y de las asistencias médicas en beneficio de los trabajadores
y de sus familiares. ' )
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SOBRE EL CONCEPTO
DE ENFERMEDAD PROFESIONAL

( por godgain -ﬂyaizza Loustau,

.Inapector Técnico ae Previsién Social.

No son nuevas ni desconocidas las inquietudes que de an-
tiguo han venido tenmiendo los hombres notables de diversas
ramas de la ciencia, sobre todo de la Medicina, por lo que se
conoce con el nombre de «enfermedades profesionales».

Pese a esa preocupacién que en su tiempo hicieron pibli-
ca, al denunciar las causas de los distintos males, frecuentes
en obreros de diversas profesiones, es lo cierto que ello ha
tardado unos siglos en considerarse con la importancia que
requeria. :

Tal vez la falta de espectacularidad de esas causas y del
resultado de su accién hizo que, como otros problemas mo-
dernos, no se la tomase en consideracién hasta que vinieron
a constituir una causa suficiente para convertirlos en cuestio-
nes de trascendencia colectiva, en una sociedad que sélo se
alarma cuando en su propio ser siente el problema, bien di-
rectamente o bien por entrar en el dmbito de la justicia social,
o aun de la justicia distributiva. '

A finales del pasado siglo y principios del nuestro tomaron
carta de naturaleza en las leyes los dafios exteriores, y por
ende visibles, que el trabajo causa en los hombres. El acci-
dente del trabajo se consideré como mal individual para el
obrero y colectivo para la sociedad. Pero junto a estos acci-
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dentes de accién instantinea existian, y existen, una serie
de circunstancias productoras de peores resultados, aunque
con accién diferida. Una diversidad de elementos que en for-
ma sorda e inexorable van mermando las facultades laborales
"y vitales de quienes permanecen habitualmente bajo su ac-
cion.

Puede, pues, decirse que es casi en nuestros dias cuando
el problema adquiere su actual substantividad, ya que en su
primera época quedaba englobado en el genérico de los males
contraidos por el obrero relacionados con su trabajo. Pero el
reconocimiento de la propia especialidad del origen y particu-
laridad del dafio hizo que fuese adquiriendo cuerpo propio,
y hoy dia, aunque con el denominador comiin de la teoria del
«riesgo profesional» (en transito hacia otra mas amplia), des-
tructora de la formula romanista, que eximia de responsabi-
lidad al patrono si no habia-incurrido en culpa o negligencia
causante del mal de sus obreros, tiene una especialidad en el
ambito del incipiente Derecho del Trabajo y, dentro de él,
en el campo juridico de los Seguros sociales.

ENFERMEDAD PROFESIONAL Y ACCIDENTE DE TRABAJO.

No cabe duda que aun, como ya se ha dicho, con la comin
teoria del riesgo profesional, existen notorias y fundamenta-
les diferencias entre accidente de trabajo y enfermedad pro-
fesional.

Son numerosos los autores que han establecido diferencia-
ciones, unos fijindose en la iniciacién de la lesién, eomo
Borri. Otros, en la forma de producirse la incapacidad, como
Cosentini. Bettochi sefiala las causas originantes, y De Andrés
Bueno, el plazo de aparicion de los efectos (1).

(1) H. Mirquez: Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales.
Madrid, 1947, pags. 501 a 504.
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- Pero no es una sola la caracteristica que ha de establecer
la desigualdad, sino que en todo el desarrollo de la lesién,
desde su origen a su fin, la vamos encontrando con caracteres
diferenciados en cada momento, pudiendo establecer los tres
siguientes periodos y diferencias (2):

ORIGEN.—En el Accidente: Independiente del fin de la
produccién, imprevisible, conocido en espacio y tiempo y con-
centrado.

En la enfermedad : Ligado al fin de la produccién, previ-
sible, dificil de fijar y diluido.

EvoLucioN.—En el Accidente: No tiene evolucién, salvo
complicaciones extrafias al hecho lesivo en si.

En la Enfermedad : Progresiva y gradual.

MuERrTE.—En el Accidente: Por un solo hecho lesivo o
consecuencia de “él.

En la Enfermedad: A causa de una serie de hechos lesi-

vos, cada vez mds graves por el progresivo desgaste.

Aparte estos periodos del desarrollo de-la enfermedad, han
de tenerse en cuenta, como factores subjetivos que motlvan el
problema, la industria y el individuo.

Las diferencias subjetivas son:

INpUsTRIA.—En el Accidente: Sélo influye en las carac-
teristicas mas comunes de las lesiones.

En la Enfermedad : Influye en la forma de los sintomas,
agfavacién de una enfermedad comin, gravedad y evolucidn.

INnp1viDUO.—En el Accidente: Generalmente influye en
su produccién por imprudencia o estado especial de inimo.
El individuo es sujeto activo (2-A). -

(2) 0. 1. T.: La‘reparation des maladies profesionelles. Ginebra, 1925,
pagina 7.—0. I. T.: Hygiene du Travail, vol. II, pag. 290. Geneve, 1932.—
L. SiLvin : Estudio médicosocial del convenio sobre reparacion de las enferme-
dades profesionales Madnd, 1932.

(2-A) Segun datos proporclonados por las estadisticas en materia de Acci-
dentes de Trahajo, el 80 por 100 de los producidos se deben precisamente al
factor humano.
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En la Enfermedad : Influye en la lesién en cuanto al tiem-
po y en su evolucién y complicaciones. El individuo es suje-
to pasivo (3). N

Estas diferencias existentes entre las lesiones producidas
por accidente o por enfermedad se han venido reconociendo
paulatinamente en las normas positivas de los distintos paises,
siendo en la actualidad més de sesenta los que poseen legisla-
cién relativa a enfermedades profesionales.

El Convenio de Ginebra de 1925 fué, en esta materia, el
definitivo orientador de innumerables naciones. Este Conve-
nio, surgido de la VII Sesién de la Conferencia Internacional
del Trabajo, eniré en vigor el 1 de abril de 1927 y en su vir-
tud, todos los Estados adherentes que aun no lo tuvieran im-
plantado se comprometian a introducir el Seguro obligatorio
contra las enfermedades del trabajo y a extenderlo, por lo
menos, a dos intoxicaciones (saturnismo e hidrargirismo) y
a una infeccién (el carbunclo) (4).

En Espaiia, abstraccién hecha del hidrargirismo, que se
regul6 en forma especial con anterioridad a 1925 (5), se re-

(3) Boccia, en la pagina 373 de su obra Tratado de Medicina del Trabajo
(Buenos Aires, 1944), dice que el accidente seria «el rayo que abate el afioso
roble; al conmtrario, la enfermedad profesional seria la obra lenta y cotidiana
del carcoma que roe las intimas fibras de la planta hombre. _

Pirez LefEro hace una distincidn, desde el punto de vista juridico, dicien-
do que el accidente es «condicién suspensiva», mientras que la enfermedad es
«término a quoy». «Boletin de Seguridad e Higiene del Trabajo», nim. 4, 1942:
Valor juridico del certificado forense de defuncién en caso de accidente de tra-
bajo o enfermedad profesional.

(4) Garcia Ovievo: Tratado de Derecho Social. 1946.

(5) Basando la resolucién de las reclamaciones sobre indemnizaciones en
los trémites administrativos establecidos por la Real Orden de 12 de agosto
de 1904, los Reglamentos especiales por que se rigen las minas de Almadén
fijan, en 1928, tres estados del mal: 1.c Intoxicacién incipiente; 2.c Hidrar-
girismo agudo, y 3.c Saturacién mercurial fija o sobresaturacién, para los cuales
establece que en el grado primero se sometera al obrero a un mes de trabajos
forestales o similares, recibiendo un jornal igual al salario medio que percibia.
En los grades segundo y tercero, si el mes del anterior descanso no resulta
efectivo, se prescribe su ingreso en dispensario u hospital. La invalidez para e}
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conoce la diferencia entre ambos males al ratificarse el Con-
venio de 1932 primero y, posteriormente, con las Leyes de
Bases de 1934 y 1936, para terminar con el Decreto de 10 de
enero de 1947, creador del Seguro de Enfermedades Profe-
sionales.

Estupios ‘SOBRE LA ENFERMEDAD PROFESIONAL.

El conocimiento de la accién téxica de diversos elementos
empleados en ciertos trabajos, asi como los resultados de su
toxicidad, data de tiempos bien remotos; pero hasta la época
que podemos denominar grecorromana no comenzé a conside-
rarse la relacién entre trabajo y enfermedad, aunque, al me-
nos en un principio, sélo fuese en el simple plano de la in-
vestigacion -cientifica. ,

Puede decirse que surgen los primeros sintomas de lo que
iba a ser la Medicina del trabajo en Roma, donde Galeno es-
tudié y eseribié sobre todos los oficios entonces conocidos, in-
vestigando la peligrosidad de los mismos y las medidas higié-
nicas convenientes a ellos.

Omitiendo otros nombres y fechas (6), vemos que en el

trabajo, ocasionada por el hidrargirismo, con derecho a pensién también se
reconoce, existiendo, ademas, un Montepio para los -obreros. (Vide R. O. de
1904 en tomo VIII de «Alcubillan, pag. 452; R. O. de 30 de abril de 1916;
R. O. de 12 de octubre de 1920, apartado d), parrafo 4.c, y articulos 278, 279
y 317 de 1a R. O. de 28 de enero de 1928.

(6) En el siglo 1v (antes de J. C.) HipOcraTES traté del célico del plomo y
de las paralisis saturninas y posteriormente (siglo 1) NicANDPRO descubrié casos
de intoxicaciones agudas. También se destacan PLinio II y CELso, siendo PLiNIO
el que primero habla, en su Historia Natural, del empleo de las caretas, cons-
titnidas por maéscaras formadas de vejigas transparentes, tratando este asunto
para los obreros que trabajan en lo que pudiéramos Ilamar industria del ber-
mellén. MARCIAL se ocupa también de las enfermedades oculares de los obreros
del azufre y JUVENAL concede importancia, a efectos médicos, al trabajo de los
augures, que, por la bipedestacién prolongada, llegaban a tener verdaderas va-
rices en las piérnas.

En la Edad Media, los alquimistas y médicos drabes conocieron perfecta-
mente la toxicidad de los va"i:oores mercuriales y sales de este metal, aparecien-
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siglo xv1 (1493-1541) Paracelso estudia en el Tirol las enfer-
medades de los mineros de las minas metalicas, siendo con-
secuencia de estas observaciones su libro De Morbis Metallici,
en el que examina las enfermedades producidas por las ema-
naciones de polvos metalicos. Estudios reiterados en 1556 por
Agricola, que, desde el punto de vista de los perjuicios que
los metales pueden ocasionar a los trabajadores, publica una
‘obra que lleva por titulo De re metalica.

En el siglo xvi se destaca Samuel Stockhausen, inaugura-
dor del método experimental, comprobando los efectos noci-
vos de los metales sobre su misma persona y, posteriormente,
Diemerbroeck, que se dedica a practicar la autopsia a cada-
veres de obreros para estudiar sus enfermedades patolégicas,
especialmente las pulmonares, y relata cémo al seccionar los
pulmones de algunos trabajadores recibia la impresién de
cortar una masa terrosa. _

Sin embargo, el momento verdaderamente trascendente
para la historia de la Medicina del trabajo como ciencia (7)
no surge hasta finales del siglo xvi1 y principios del xvin, con

do las primeras medidas de caracter publico para la prevencion de accidentes
y enfermedades. A este respecto puede citarse el Edicto de Rotari, que, en 643,
obliga a los empresarios de la construccién a reparar los accidentes de trabajo.

El primer libro general de Medicina del Trabajo (del que fué autor ULrico
pE HELLEMBOG, 1473) trata de la accidn téxica de varios cuerpos, dando diversas
reglas preventivas.

En 1639, Citois estudia nuevamente, y con todo detalle, el célico saturnino,
y en el siglo xvi1 diversos autores vuelven a tratar sobre los metales.

Trata ampliamente cuanto se refiere a esta materia la publicacicn de la
0. I. T. «Hygiene du Travail», vol. II, pags. 268 a 284. Geneve, 1932. Igualmen-
te trata esta materia el doctor A. PE LA GRANDA en su trabajo Historia de las
enfermedades profesionales, publicado en el «Boletin de Seguridad e Higiene
del Trabajo», nam. 5, 1941, pags. 108 y sigs.

(7) ZANGGER, citado per OLLER, afirma que esta ciencia es el resultado del
progreso industrial, que concreta en tres postulados internacionales: 1.o El
aumento del dafio paralelamente a la industria; 2.c La aparicién de una nueva
legislaciéon sohre higiene de las profesiones, prevision de accidentes y Seguros
con la reparacién subsidiaria y 3. La aplicacién de métodos cientificos a la
fisiologia del trabajo. (Doctor A. OLLER: Medicina del Trabajo. Madrid, 1934,
pagina 22.)
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la aparicion de Bernardino Ramazzini (1633-1713), de cuya
obra De Morbis Artificium Diatriba se hicieron veinte edicio-
nes, a mas de ser traducida a diversos idiomas.

Reconocia este autor que, con anterioridad, ya se habian
ocupado de las enfermedades de trabajo; pero los anteriores
a Ramazzini no tuvieron una clara nocién de la causalidad.
Buscaban tnicamente el maximo rendimiento, pero no el
éptimo. 7

Para él, el objeto de esta ciencia no era la lesién produ-
cida, sino la lesividad o propiedad abstracta, comiin a todas
las energias existentes, desarrolladas o en potencia en el am-
biente del trabajo, y que, al contacto con la persona del obre-
ro, produce o puede producir el hecho lesivo.

Su pensamiento lo dirigié, antes que a la curacién, a la
prevencién de las enfermedades a costa, si es preciso, de la
libertad individual en beneficio de la colectividad ; asi afirma
que «la prevencién higiénica del trabajo implica una limita-
cién de la libertad individual».

Distinguié las lesiones en dos clases: a) A causa del tra-
bajo, y b) Con ocasién del trabajo, sefialando como ejemplo
de las primeras, entre otras, la silicosis y de las segundas,
los accidentes de trabajo.

Por tiltimo, el método de investigacién de las enfermeda-
des profesionales que establece Ramazzini consta de los cua-
tro elementos siguientes:

1. Examen exacto de la técnica que se supone causa
del daiio profesional.

2.° Examen clinico del individuo para observar la in-
fluencia del trabajo en la salud. No examen clinico con fina-
lidad individual, sino visita clinica del obrero como elemento
integrante del trabajo que esta sometido en estudio.

3.° Documentacién sobre el particular, observacién de
todo aquello que encuentren otros, de los resultados de la
préctica y de la expefiencia propia y ajena.
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4.° Normas higiénicas, medidas de prevencién técnicas.
Deducciones practicas, pasando desde el individuo a la cate-
goria profesional, a la colectividad, con el fin de salvaguar-
dar a ésta de los ulteriores ataques de la causa morbégena (8).

Puede apreciarse por lo anterior que, no obstante el tiem-
po transcurrido desde la muerte de Ramazzini, la idea fun-
damental que sobre las enfermedades profesionales dié él y
los métodos de llevar a cabo su prevencién, reforzados con
la aplicacién de aquellos procedimientos que el avance indus-
trial o cientifico ha aportado, permanecen idénticos.

La lesividad, asi como la prevencién, sigue siendo el prin-
cipal objeto de la ciencia que tratamos, y la causalidad el
primordial factor para la consideracién de una enfermedad
como profesional. El examen de las condiciones de la indus-
tria y el estudio clinico del individuo, asi como la observa-
cién de indole practica y las normas higiénicopreventivas, las
principales bases de la lucha contra esta clase de enfermeda-
des inherentes a ciertas profesiones.

Asi, pues, puede considerarse que el final de los estudlos
aislados sobre las enfermedades profesionales se encuentra en
este autor ; en él también hallamos esos mismos estudios siste-
matizados ya y convertidos en verdadera ciencia, donde la
observacion y la experimentacién son fundamentales. -

Sobre los principios sentados por este autor ha venido
desarrollindose la lucha contra las enfermedades profesiona-
les y la Medicina del trabajo (9), de cuya ciencia Boccia ha

(8) A. PEr1: Bernardino Ramazzini e il suo trattato De Morbis Artificium.
Edltonal Difesa Sociale, Roma, s. f.

0. 1. T.: «Hygiene du Travaily. Op. citada, pags. 271 a 273.

(9) A partir de Ramazzini, han de destacarse a Priero VERr1 (1776) y Juan
Peoro Frank (1745-1821), al que se debe un especial interés por las medidas
protectoras de la mujer en el trabajo manual. En el siglo xviir no puede silen-
ciarse a PorT, descubridor del mal que 1leva su nombre.

Hasta ¢l siglo XX existen y destacan, entre otros, los nombres de ArLiser Vi-_

LLERME, CHAVRET, CH. ToURNER, BateEMaN, LEacH, CLEss, BiBRA y GEisT.
En nuestro siglo, y tras Guino BoceELLl, que en 1902 propugné la ensefianza
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dividido, recientemente, la Historia en los siguientes tres pe-
riodos :

1.° Periodo antiguo: Abarca hasta las postrimerias del
Renacimiento y sefiala los primeros brotes de esta Medicina,
en 1473, con Ellemborg.
" 2.° Periodo intermedio o ramazziniano, comprendiendo
de fines del siglo xvu1 al advenimiento del maquinismo.

3.° Periodo moderno o industrial, subdividido a su vez
en dos etapas:

a) Moderna en sentido amplio. De ensayo y de estudio,
que comienza en 1821 con la publicacién en Francia de los
Anales de Higiene. ‘ ' »

b) Contemporanea. Caracterizada por estudios moder-
nos sobre Medicina del trabajo y por la aplicacién méas rigu-
rosa del método cientifico a las industrias. Abre esta etapa
el tratado de Hirt sobre enfermedades del trabajo, en 1870.
Die Krankheiten Arbeiter (10).

CONCEPTO GENERAL DE LA ENFERMEDAD PROFESIONAL.

Ranelletti establece como enfermedades profesionales las
causadas por el ejercicio de una determinada profesion, y
dentro de ellas distingue tres grupos :

1.° Enfermedades dependientes excluswamente de la
profesién o tecnopatias.

2.° Enfermedades determmadas preferente o principal-
mente por el trabajo.

3.° Enfermedades que, aunque tengan las mismas mani-
festaciones y el mismo origen que las ll:;xmadas comunes, se -

de la Medicina del, trabajo, .tenemos a Devoro, iniciador oficial, en 1910, de la
idea de BoceLLl, Lorica, Hamm pE BaLsac, Frois, LEcreERE pE PULLIGNY y HEBERT,
Hir, Corris, TH. Ouiver, Lecce, KorLscH, TeLeky, THIELE, etc.

(10) Donaro Boccia: Tratado de Medicina del Trabajo. Buenos Aires, 1944,
paginas 29 y sigs. -

&
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encuentran también determinadas por causas inherentes al
trabajo, de modo directo o indirecto (11).

Boccia, inspirado en el anterior, divide las enfermedades
profesionales en cuatro grupos:

a) Enfermedades por esfuerzo crémico o profesional.

b) Enfermedades por posicién, compresién, repeticién
uniforme de los movimientos de trabajo.

c¢) Enfermedades por ambiente de trabajo.

d) Enfermedades por material de trabajo (12).

Entre nosotros, Pérez Botija divide las enfermedades rela-
cionadas con la actividad laboral, a efectos de clasificacién
legal, en dos grupos.

El primero comprende a aquellas que, teniendo en el tra-
bajo su origen o motivacién, carecen de intima conexién con
la profesion. A éstas se las denomina «enfermedades de tra-
bajo».

El segundo grupo se integra por aquellas afecciones que se
encuentran ligadas a la profesién por un nexo de causalidad
directo, recibiendo el nombre de «enfermedades profesiona-
les». Este grupo se divide a su vez en dos subgrupos: a) En
general, equiparables a accidentes y, b) De carécter especifi-
co, con una proteccién o regulacién diferente a la de las
demas (13).

Pero el hecho que se ha venido oponiendo a la reparacion
'y la lucha contra las enfermedades profesionales, con carac-
ter general y decidido, reside en la dificultad de fijar precisa
y claramente la naturaleza de ellas, pues «si ofrece dificultad
determinar la frecuencia de aparicién de una enfermedad, es
ain mas dificil comprobar su origen profesional» (14), y esta

(11) A. RaNeLLETTI: Le maladie da lavoro. Roma, 1924, pags. 16, 34 y sigs.

(12) D. Boccia: Op. citada, pag. 555.

(13) E. Pirez Borisa: Curso de Derecho del Trabajo. Medrid, 1948, pa.
gina 248.

(14) L. SiLvan: Op. citada, pag. 59.

GLIBERT dice gue no existen definiciones verdaderamente satisfactorias de le
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dificultad entraiia la de la definicién de estas enfermedades.

Un primer concepto, segin hemos visto, lo encontramos

en Ramazzini: son las lesiones contraidas a causa del trabajo
y ligadas al fin de la produccién. .

Falta en este concepto, construido segun sus ideas, la na-
turaleza o caracter de la lesién y la nocién de reduccién de fa-
cultades; pero no por ello han de considerarse excesivamente
por bajo de las que posteriormente se han venido dando,
agrupables en dos sectores. Uno de definiciones diferenciado-
ras, y el otro de definiciones enunciadoras.

" En el primero entran las que establecen las caracteristi-
cas distintivas de las enfermedades originadas por el trabajo
y dquellas otras que no hacen mas que establecer las diferen-
cias entre los accidentes y estas enfermedades.

El segundo grupo lo integran aquellas otras definiciones
que exponen o enumeran las caracteristicas o requisitos que
han de darse en la evolucién del mal para poderse éste cali-
ficar como verdadera enfermedad profesional.

El nimero de estudiosos que dieron definiciones es abun-
dante: Glibert, Weyl, Van den Broght, Jouanny, Verha-
egen, Lewin, Martin, Borri, Cosentini y Bettochi, entre los
extranjeros; Oller y Vicente de Andrés Bueno, entre otros,
en Espafia (15); entre los organismos laborales internacio-
nales puede citarse el intento de definicién concreta de la
0. 1. T. en el afio 1931, como la «consecuencia repetida de
una accién mecénica, fisica, quimica, ete., previsible en ra-

~z6n del oficio o de las condiciones en que se ejercita éstex.

enfermedad profesional, ni criterios que puedan servir para determinar, en to-
dos los casos y con precisién, el diagnéstico .etiolégico de las manifestaciones
morlndas observadas. («Hygiene du Travaily: Op. citada, pag. 286.)

(15) Garcia Ovievo, en la pagina 323 de su Trgtado de Derecho Social,
de 1946, expone la definicién del Proyecto de Ley Cafial, de 25 de febrero
de 1921. Puede verse también H. MARQUEZ Tratado..., pig. 531 y sigs. " Entre
las definiciones exiranjeras, hemos de citdr la de PAuLET, por introducir un
elemento importante : «la consecuencia lejana de la fatiga y de la insalubridad
de la profesion». («Hygiene da Travail»: Op. citada, pag. 285.)
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Es fatal la enfermedad-—afiade—c«en el sentido de que de-
pende de la repeticién del mismo trabajoA: es el resultado, ne
de un hecho 1inico, sino de una causa que actia de manera
insensible y constante» (16). Curiosa resulta la definicion
dada‘por la C. G. T. francesa, que; en su propdsito de des-
cribir, logra una de las mas profusas y enumerativas, a la par
que menos cientifica, al definirla como «toda lesiéon anatémi-
ca, todo trastorno funcional o fisiolégico, toda deformacion
orginica resultante del ejercicio de una profesion reconocida
como susceptible de provocarla. La calificacién de enfermedad
profesional no puede ser denegada mais que cuando se haya
establecido que la afeccién es debida a una causa sin relacién
con la ocupacién profesional del enfermo» (17).

Sentar una definicién no es, ni ha sido, cosa sencilla.
Ounnis definitio periculosa, advertian los escolasticos; pero
ademas—dice Pisenti—es dificil. Las caracteristicas no son
las mismas en todas las enfermedades. No hay una constante
sintomatologia en ellas, pues hasta el plazo de aparicién varia
dentro de un mismo mal. A este respecto, R. Kolb dice que
‘no es satisfactorio asegurar que ha dado lugar a la enferme-
dad «el hecho de haber trabajado durante largo tiempo en de-
terminadas profesiones» (18). Las. facilidades que posee la
ciencia médica—afiade—no son inagotables. Ni aun la aus-
cultacién mds meticulosa permite, a veces, descubrir exacta-
mente las causas de un determinado fenémeno patolégico. El
efecto simultineo de diversas substancias o la combinacién
del efecto producido por una substancia con determinados

(16) Dix ans d’organisation scientifique du Travail. O. 1. T., Ginebra, 1931,
segunda parte, cap. I, pags. 140 a 153. )

(1) Doctor A. OLLEr: Medicina del Trabajo. Madrid, 1934, pag. 37.

{18) «No es necesario ejercer «large tiempo» una profesién para ser atacado
por una enfermedad profesional. Por el contrario, los debutantes, los jovenes
aprendices, los obreros eventuales son-los mas frecuentemente afectados, si_endo,
por tanto, el ejercicio «ocasionaly, mas bien que el ejercicio «habitual», la cauza
suficiente para determinar en muchos casos los accidentes mas graves.» («Hygie-
ne du Travaily: Op. citada, pag. 285.)
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fenémenos secundarios puede producir un estado patolégico,
cuyo origen es muy dificil de precisar. ‘

Por su parte, Ranelletti dice que la dificultad estriba en
establecer el limite a partir del cual las enfermedades profe-
sionales pueden degenerar en enfermedades comunes, y la
definicién mejor es aquella mas simple y comprensiva que no
fije rigidamente los limites (19).

Sin embargo, uno de los autores que modernamente se
ha venido teniendo mds en cuenta, al intentar dar alguna y
establecer sus caracteristicas, ha sido el francés Etienne Mar-

.tin (20), el cual afirma que una enfermedad podra ser con-
siderada como profesional cuando se establezcan con claridad
las condiciones patogénicas siguientes.

a) Cuando el agrupamiento de los sintomas que presen-
te constituyan un sindrome clinico bien caracterizado y ob-
servado en el resto de los operarioé del mismo trabajo.

b) Posibilidad de demostrar que ese sindrome clinico
obedece a la presencia de cuerpo extrafio en un 6rgano.

¢) La enfermedad ha de ser experimentalmente repro-

ducible.

Estas condiciones, de las cuales cree su autor ser la mis
) irflportante la 1iltima, son utilizadas, entre nosotros, por Oller,
al afadirlas a su definicién como parte esencial, diciendo que
es enfermedad profesional «la creada totalmente por un tra-
bajo determinado o por las condiciones extraordinarias en las
cuales se efectia, y siguiendo textualmente a Martin, afiadi-
mos: que para que se pueda incluir una enfermedad entre
las profesionales sera preciso establecer Jas siguientes condi-
ciones patolégicas: (21).

Otra definicién dada en Espaiia es la de Vicente de Andrés

" (19) A. RaneLierri: Op. citada, pag. 16.

(20)‘ E. Martin : Traduc. d@ S. Bordona, en «Medicina del Trabajo e Hi-
giene Industrialy, tomo I, nim. 3, 1930, pdgs. 205-211.

(21) Doctor OLLErR: Op. citada, pag. 35.
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Bueno, para quien estas enfermedades serian cualquier «le-
sion o trastorno corporal que el obrero adquiera de una ma-
nera lenta y gradual, debida especificamente a la influencia
repetida del medio especial en que se desenvuelve el trabajo,
o a la’indole particular del trabajo mismo, y que generalmen-
te se manifiesta después de un lapso de tiempo mayor o menor
desde el momento de su producciény (22).

En estas dos definiciones aparecen defectos, a nuestro en-
tender, aunque la segunda, dentro de la imperfeceién gene-
ral de que todas adolecen en virtud de su dificultad, la en-
contramos mas lograda.

* En la primera de Oller, se habla de «condiciones extraor-
dinarias» en el trabajo. No creemos acertado esto, pues, por
el contrario, son las condiciones «ordinarias» de este trabajo
las que determinan su lesividad. Si la enfermedad es profe-
sional, se debe, precisamente, a que las condiciones de la in-
dustria en si son productoras del mal, y si el hecho lesivo
fuese ocasionado por la circunstancias o condiciones extraor-
dinarias caeria dentro del concepto de accidente. Sélo es ex-
plicable la expresién que se comenta en el caso que se le dé
ese nombre en contraposicién de las condiciones generales de
toda industria, es decir, que las condiciones de las industrias
productoras de enfermedades profesionales son extraordina-
rias en relacién a la industria corriente. Empleo del término
«extraordinario», en lugar del de «especialy.

" Pero'en el problema de estas enfermedades no solamente
ha de tenerse en cuenta el aspecto clinico, sino también el
juridico, que es complemento esencial del primero. Y desde
‘el punto. de vista juridico, la enfermedad profesional es un
estado patolégico que ocasiona una incapacidad de trabajo,
mas o menos larga, cu&os efectos han de ser eliminados, com-

(22) A Bueno : El concepto actual de enferr;wdad profesional. «Boletir’l de
Informacién del 1. N. P.», nam. 12, 1942, pag. 17.
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batidos o reparados, conceptos que, defectuosamente, a nues- -
tro entender, no son recogidos por el autor.

'En la segunda definicién encontramos, a mas de la altima
omisién sefialada a la de Oller, una hipervaloracién de la len-
titud de desarrollo de estas fermedades, aunque, por otra par-
te, se compensa esto en cierto modo con la frase «se mani-
fiesta después de un lapso de tiempo mayor o menor» (23).

Aunque sélo sea a titulo de excepcidn, esta lentitud del
proceso no se da siempre, ni el ritmo de evolucién es el iqié-
mo. Ejemplo de ello puede tenerse con la intoxicacién satur-
nina y el hidrargirismo. En la primera hay veces que a las
pocas semanas de trabajo el productor es atacado gravemen-
te, y en el segundo se dan casos en que a los pocos dias apa-
rece con violencia la accién venenosa del mercurio (24).

Por iltimo, ha de citarse la definicién a la que puede
otorgarse el cardcter de «definicién oficial», por ser la que es-
tablece el Decreto de 10 de enero de 1947, creador del Segu-
ro de Enfermedades Profesionales, que en su articulo 2.° dice :
«Se entendera como enfermedades profesionales aquellas que,
producidas por consecuencia del trabajo, y con evolucién len-
ta y progresiva, ocasionan al productor una incapacidad para
el ejercicio normal de su profesién o la muerte.»

No cabe duda de que aqui encontramos un campo mucho
mas amplio que en las anteriores definiciones, pues al quedar
integradas en el término escueto de «por consecuencia del
trabajo» las notas de la clase de trastorno, ambiente espe-

(23) Igualmente choca esta hipervaloracién de lentitud cuande él mismo
dice «... en las enfermedades las lesiones se prodt}c_en gradualmente, con mayor
o menor lentitud». (Op. citada, pag. 15.)

(24) En «Hygiene du Travail», Op. citada, pag. 285, puede leerse, refirién-
dose a la ya citada definicién de PAULET: (No puede aceptarse la idea de que
la enfermedad sea la consecuencia lejana de una profesién insalubre. Tal no es
el caso de una infeccién con periodo de incubacién corto o de una intoxicacién
que se desarrolla en un lnpss‘ de tiempo bastante breve (embriaguez sulfocarbé-
nica, bencénica, célice saturnino en industrias con empleo de cerusa, ete.).»
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cial del trabajo e indole particular del mismo trabajo, la inter-
pretacion puede ser mucho mas amplia y libre.

En cuanto al término «evolucién lenta y progresiva»,
creemos que hubiese sido mejor emplear el de «evolucién pro-
gresiva més o menos lentay.

Por otra parte, las lesiones no se producen ocasional e im-
previsiblemente, sino que esa lesién es fatalmente consecuen-
cia del trabajo que, para el fin perseguido por la industria
donde se ejecuta, ha de realizar el operario.

A nuestro entender, las caracteristicas esenciales de estas
enfermedades estan, abstraccién hecha del ambiente y medio
en que tipicamente se desarrolla la industria:

A) En ser de «evolucién progresiva». No creemos indis-
pensable la nota de exacta «lentitud», que los autores conti-
nuamente le afiaden. El ritmo de la evolucién progresiva es
indiferente, aunque predomine el mas pausado (25).

B) En ser fatalmente previsible, ya que todo el que tra-
baja en el ambiente morbégeno de la industria correspondien-
te ha de acabar con la respectiva lesién, aunque se ignore el
«cuandoy.

C) En producir una merma en las facultades activas del
que la sufre, que le produce la imposibilidad de continuar el
trabajo en las mismas condiciones, el trabajo en si o la muer-

te (26).

(25) «La concepciéon de envenenamiento «lento» es demasiado estrecha, ya
que existen casos en los cuales la absorcion del téxico se realiza en un tiempo
relativamente corto, sin que se les pueda considerar como accidentes en el sen-
tido legal de la palabra.» («Hygiene du Travail»: Op. citada, pag. 285.)

(26) Recientemente, J. J. Garrbo Y Comas, en El Seguro de Enfermedades
Profesionales (Madrid, 1948, pags. 31 y 33), sefiala como uno de los caracteres
distintivos de las tecnopatias el ser causadas por la absorcion de un téxico. Tal
vez sea esta una caracteristica muy general; pero no puede tomarse como esen-
cial, porque ello equivaldria a tener que retirar del cuadro de la Ley de Enfer-
medades Profesionales los cinco 1ltimos grupos (enfermedades infecciosas, pa-
rasitarias, oculares, de la piel y alteraciones patolégicas producidas por Ra.
vos X, radio y otras substancias radiactivas). -
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Como conclusién de cuanto se ha expuesto, definiriamos
la enfermedad profesional como todo trastorno o lesién orga-
nicos previsibles que, con evolucién gradual progresiva,.con-
trae el operario por las condiciones especiales en que se des-
arrolla su trabajo, y que le origina una imposibilidad laboral
o la muerte.

La naturaleza del mal, la causa y sus efectos quedan refle--
jados en ella y, desde el punto de vista juridico, son los efec- -
tos los que otorgan el derecho de reparacién y, por consecuen-
cia, la razén de ser al aseguramiento contra estos males.

Por otra parte, como ya se dijo, el caracter de previsibili-
dad de estas tecnopatias constituye su nota distintiva y tras-

cendente (27), a la par que dlferencladora para con los acci-
dentes de trabajo (28).

EXAMEN DE LA DEFINICION APUNTADA.

_ Nota esencial en ella es la caracteristica de acontecer pre-

visto. Y hasta tal punto es asi que, conocida la existencia del
agente productor, puede decirse que el mal es, no ya preV1s1-
ble, sino fatalmente previsible.

Podria argumentarse que muchas tecnopatias no estdn aiin
perfectamente determinadas, o que nuevas industrias traen
consigo enfermedades nuevas que, por desconocidas, no pue-
den preverse en su realizacién.

El mal aun no determinado, por desconocimiento del agen-
te provocador, podra ser problema cientifico y obstaculo para
la aplicacién de medios preventivos, pero no para el conoci-
miento del hecho de su produceién y preverlo. En cuanto a la
cuestion de los males de nuevas industrias, no cabe su consi-
deracion, pues mientras no hayan surgido y no se hayan reite-
rado lo suficientemente, como para establecer su relacion de

(27) Si el accidente del trabajo, de realizacién imprevista y, por tanto,
incierto en el acaecer, tiene tan fundamental importancia en el ambito social,
no puede ponerse en duda que, con mayor motivo, han de tenerse en cuenta
las enfermedades profesionales, en las que, en casi todas ellas, se sabe que el
individuo, en plazo breve o largo, quedara imitil o tarado, y no puede negarse
que en este orden de materias la certeza rev1ste mayor gravedad que la incer-
tidumbre.

(28) El hecho del accidente es, aunque previsible, imprevisto. Las enfer-
medades son previsibles y previstas.

Desde el punto de vista de los Seguros, en el accidente de trabajo la pres-
tacion del asegurador depende de un acontecimiento incierto (dafio), ignoran-
do si tendra que pagar algo, cuindo y cuinte. La enfermedad profesional es
tnicamente de tiempo indeterminado, ignorindose solamente el «cuindo». En
el ambito del Cédigo de Comercio, el Seguro de Accidentes quedana en «las
demis clases de Seguros»' del articulo 438 y, dentro de él, en los «riesgos que
provengan de casos fortuitos o accidentes naturalesy. La enfermedad profesional
quedaria més ajustadamente en el Seguro de vida del articulo 416, y conside-
rando esta ltima clase de Seguro, en ella podrian tomarse las bases para una
posible transformacién de sm actual sistema de aseguramiento en un Seguro
sacial.
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causalidad con el trabajo, son inexistentes como tales enfer-
medades tipicas de la industria.

a) Naturaleza:

Decimos que es «trastorno o lesién orgénicos con evoluciéon
gradual progresivar.

Trastorno o lesién orgdnicos.—No admite duda que el con-
cepto «irastorno» es de mayor amplitud que el de desién»,
hasta el punto de que este altimo queda subsumido en el pri-
mero. Pero si bien toda lesién es trastorno, no todo trastorno
implica lesién y ello es mas de considerar si tenemos en
cuenta, que mientras unas enfermedades profesionales estan
constituidas por trastornos que en si producen la incapacidad,
otras no son tales enfermedades hasta tanto no aparece la le-
sién, resultante de anteriores trastornos que por ellos mismos
no constituian aquella enfermedad. »

Ese trastorno consiste en una alteracién de la normalidad
funcional organica, que ocasiona el estado patolégico, pero
sin violencia ni accién instantinea externa, ni consecuencia
de aquella violencia. La lesién, cuando se produce, es resul-
tado de aquella anormalidad.

Evolucién gradual progresiva.—Es decir, de progresién
continua, ya sea lenta o rapida. Igual puede darse una progre-
sién gradual ripida que lenta, pues en ello no solamente in-
fluye el agente productor del mal, sino que también entran en
juego las condiciones patogénicas del sujeto expuesto a su
accion.

b) Causa:

Por las condiciones especiales en que se desarrolla su tra-
bajo.—No es el trabajo en si el productor de la delencia, sino
esa su condicién especial que puede referirse, o bien al gené-
rico medio ambiente morbégeno al que constantemente se
halla sometido el individuo en su labor, o bien al concreto.
modo de hacer exigido por el trabajo que se realiza.

Son las condiciones especificas de la produccién las que
motivan el dafio. El fenémeno patolégico estd, por tanto, in-
timamente ligado al fin de la producclon. .

c) Efectos:

Imposlblhdad laboral o la muerte.—La imposibilidad para
el trabajo se origina, no por un hecho, sino por una repeti-
cién constante del mismo hecho (accién reiterada del agente
morboso o de un mismo movimiento), productor de una dis-
minucién en las facultades normales del individuo, reflejada,
a su vez, en una incapacidad laboral.

Esta incapacidad puede ser, o especifica para un trabajo
determinado o para todo trabajo. Es decir, o parcial o total.

.




INFORMACION

'NACIONAL

CRONICA LEGISLATIVA

La proteccion familiar sigue siendo preocupacién funda-

mental de la politica social espafiola. Asi se han elevado a
15.000 pesetas los premios provinciales, y a 50.000, los pre- -
mios nacionales de Natalidad. (Decreto de 17 de noviembre
de 1950.) )

En cuanto a los premios de Nupcialidad, se ha estable-

cido el siguierite cuadro de distribucién de premios para el
afio 1951 :

Total... ... . ..o (o . ..

MESES S Premios Pesatas
Enero... .........i ..o ... TR S 978 2.445.000
Febrero... ... ..o oo o 772 1.930.000
Marzo... ... ... oo e e e . 979 2.447.500
Abril... ... s e 987 2.467.500
Mayo... ... ... ... . e 1.139 2.847.500
Junio... ... ..o L 952 2.380.000
Julio... ... ... .. 913 2.282.500
Agosto... ... .. o e 916 2.290.000
Septiembre... ... ... ... ... 1.103 2.757.500
Octubre... ... ... ... 1.133 2.832.500
Noviembre... ... ... ... ...t 1.024 2.560.000
Diciembre... .. ... ... ... g 1.104 2.760.000

12000 30.000.000
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La cuantia de cada premio es de 2.500 pesetas; la distri-
bucién dentro de cada mes se efectiia segiin el coeficiente de
solicitudes presentadas en cada provincia; para los trabajado-
res agricolas se reserva inicialmente el 25 por 100, se computa
€l tiempo de servicio militar obligatorio a efectos de antigiie-
dad como asegurado y se determina un incremento de cinco
puntos para los solicitantes que no reciban las prestaciones de
nupcialidad de la Mutualidad o Montepio Laboral respecti-
Vo, ya sea por no estar éstos constituidos o por no cumplir
el interesado las condiciones estatutarias para recibirlas. (Or-
den de 6 de diciembre de 1950.)

% * %

En el aspecto gestor, se ha ampliado el Consejo de Admi-
nistracién del Instituto Nacional de Previsién con un Vocal
representante del Ministerio de Industria y Comercio (Decre-
to de 10 de noviembre de 1950), al mismo tiempo que, para
Hlevar a cabo la reforma unitaria de dicho Instituto, se ha con-
cedido una amplia facultad a la Presidencia para que, al esta-
blecer las normas de régimen interior con arreglo a las cuales
hayan de reorganizarse los distintos servicios del Inmstituto,
pueda determinar la categoria y forma de provisién de los
servicios y jefaturas de que conste la futura organizacién del
mismo, respetando siempre los derechos adquiridos per sus
titulares como funcionarios, e igualmente se le autoriza para
sefialar la retribucién que haya de fijarse a las jefaturas no
previstas en el Estatuto del Personal del Instituto Nacional
de Prevision. Asimismo se le encarga el nombramiento del
personal necesario y sé¢ le autoriza para la reforma del Esta-
tuto de Personal, dejando, naturalmente, a salvo los derechos”
adquiridos. (Orden de 7 de diciembre de 1950.)

La Jefatura Nacional de Seguro de Enfermedad, creada
por Decreto de 21 de julio (1), ha perfilado, por la Orden de
18 de diciembre, su organizacién definitiva sobre la siguiente
estructura :

(1) Véase Cronica Legislativa, del ntumero julio-agosto 1950, de la REevista
EspaROLA DE SEGURIDAD SocIAL,

1942
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A) JEFE NACIONAL.

1) Cardcter.

Representante de la Difecpién General de Previsién en to-
dos los asuntos o actividades oficiales relacionados con el ci-
tado Seguro, sin mis preeminencia que la que corresponde
al Ministerio de Trabajo o a dicha Direceién General.

Organo de relacién con los Organismos oficiales ajenos al
Ministerio de Trabajo, con el Instituto Nacional de Prevision
o cualesquiera otros, en cuanto afecta al Seguro Obligatorio
de Enfermedad, siempre que no estén atribuidos a Organos

- de superior competencia.

2) Competencia.

a) La jefatura de todo el personal encuadrado en este
Organismo, cualquiera que sea la dependencia ad-
ministrativa del Cuerpo a que pertenezca.

b) La del personal del Instituto Nacional de Previsién
que se estime preciso para efectuar el enlace ad-
ministrativo con la misiéon de afiliacién encomen-
dada a aquel Organismo.

Ambas facultades se entienden sin perjuicio de
las que correspondan a los superiores jerarquicos
de los Cuerpos a que pertenezca el expresado per-
sonal. : )

¢) La de las Jefaturas provinciales del Seguro Obligato-
rio de Enfermedad, reguladas por el articulo 7.°
del Decreto de 21 de julio citado,.y que se desarro-
llan en la presente Orden.

3) Awibuciones.

-

a) La resolucién de los asuntos y expedientes cuyo co-
nocimiento y competencia no esté conferido a la
Direccién General de Previsién o al Ministerio de
Trabajo.

b) La peticion de informes de todas clases a Organismos
relacionados con el Seguro Obligatorio de Enfer-
medad. -

1943



[N.° 12, diciembre de 1950] REVISTA ESPAROLA

€)

7

La inspeccién médica de la asistencia en nombre del
Ministerio de Trabajo, Direccién General de Pre-
visién, en los servicios sanitarios del Seguro direc-
to del Instituto Nacional de Prevision, sean de ca-
racter central, provincial o local, y la inspeccion
-e intervencién de los servicios sanitarios de cual-
quier otro Organismo que practique el Seguro de
Enfermedad.

Aprobacién de todos los proyectos, modificaciones y
ampliaciones de instalaciones sanitarias del Segu-
ro Obligatorio de Enfermedad no incluidas en el
Plan Nacional, y revisién de las existentes, a fin
de determinar su ulterior aprovechamiento.

Proponer a la Direccién General de Previsién las mo-
dificaciones, cierres y clausura definitiva de insta-
laciones sanitarias, previamente autorizadas, que
no reiinan condiciones para la normal prestacién
de la asistencia. '

La adopcién de medidas urgentes y excepcionales que

demanden las necesidades asistenciales, sin.perjui-
cio de solicitar inmediata ratificacién de la Diree-
ci6n General de Previsién.

Todas las demas facultades que se le confieran por el
Ministerio de Trabajo o la Direccién General de
Prevision.

B) ORGANISMOS ADSCRITOS.

Estin adscritos a la Jefatura Nacional del Seguro de En-
fermedad : :

a) El Tribunal Médico, regulado por los articulos 145

* y 146 de la Orden conjunta de los Ministerios de
Gobernacién. y Trabajo de 31 de enero de 1949.

b) El Tribunal encargado de juzgar el acceso a las Esca-

_‘c)

1944

las de Facultativos y Auxiliares del Seguro Obli-
gatorio de Enfermedad, creado por Decreto de 20
‘de enero-del afio en curso.

La Comision Asesora de Médicos, regulada por Orden
de 28 de octubre de 1947. ’
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d)
Y

h

La Comisién mixta asesora, creada por Orden comu-
nicada de 18 de mayo ultimo. '

La Comisién rectora de los fondos de reserva del Se-

" guro Obligatorio de Enfermedad, que ecreé la Or-
den del Ministerio de Trabajo de 10 de febrero
del afio 1948.

La Inspeccién de Servicios Sanitarios del Seguro, a
que se refiere el articulo 4.° del Decreto de 21 de
julio tltimo, y los Inspectores técnicos de Previ-
sién Social, conforme se dispone en el articulo 5.°
del mencionado Decreto. .

Para sostener la Inspeccién de Servicios Sanita-
rios percibira la Jefatura Nacional el 2,50 por 100
sobre la prima del Seguro de Enfermedad, que la
legislacion prescribe para esta finalidad.

C) ORGANIZACION ADMINISTRATIVA CENTRAL.

1)

a)

b)

2)
1.

Seccién primera.—«Asuntos generales».
Negociado 1.°:
— inscripcién de documentos que hayan de surtir
efectos oficiales de entrada y salida en la Jefa-
tura Nacional ;

. — clasificacién y archivo de la documentacién en
general.

Negociado 2.°:

— indice de disposiciones del Seguro Obligatorie
de Enfermedad ;

— informacién de prensa nacional y extranjera;
— biblioteca ;
— inventario.de bienes y material.

Negociado 3.°:
— personal ; N

- .— despacho de asuntos administrativos.

Seccion segunda.—«Secretaria General Técnica».

Subseccién primera: «Entidades que practican el Se-

guro de Asegurados’y Empresas».

1945



{N.° 12, diciembre de 1950] REVISTA ESPANOLA

a) Negociado 1.°:

— conocimiento del funcionamiento del Seguro
de Enfermedad en diversos Organismos.

b) Negociado 2.°:
*— tramitacién y resolucién de recursos.
¢) Negociado 3.°:

— registro y examen de las Entidades concertadas
con el Seguro; ,

— conocimiento de asuritos relativos a asegurados,
beneficiarios y prestaciones. -

2. Subseccién segunda: «Personal sanitario y legisla-
€iony.
a) Negociado 1.°:

— conocer lo referente al personal sanitario del
Seguro ; ’

— preparar los proyectos legislativos v modifica-
cién de normas del Seguro.

3) Seccion tercera.—Inspeccién de Servicios Sanitarios
del Seguro Obligatorio de Enfermedad».

1. Subseccion primera: «Inspeccion de las prestaciones
médicas y econémicasy.

a) Negociado 1.°:
— realizar inspeccién médica.
b) Negociado 2.°:

— atender a reclamaciones que formulen los ase-
gurados. '

2. Subseccién segunda: «Inspeccién de las prestaciones
farmacéuticas».
a) Negociado 1.°:
- — vigilar la calidad de la prestacién farmacéutica.
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b) Negociado 2.°:

— vigilar la marcha econémica de la prestaciéon
farmacéutica.

3.- Subseccion tercera: «Coordinacién».
a) Negociado 1.°:

— personal sanitario.
b) Negociado 2.°:

— servir de unién enire las otras Subsecciones.

4. Subseccién cuarta: «Personal sanitario».
a) Negociado 1.°:
— Meédicos.
- b) Negociado 2.°:
— Auxiliares sanitarios.

4) Seccién cuarta.—«Inspeccién Tecnlca de Prevision
Social».

Inspeccién de Organismos que actiien y colaboren en el
Seguro Obligatorio de Enfermedad.

5) Seccwn guinta. — «Ordenacién’ Samtarla del Seguro
Obligatorio de Enfermedad».-

1. Subseccién primera: «Servicios Sanitarios y Farma-
céuticosy, /

a) Negoci386 1l.°:
— especialidades médicas.

b) Medicina preventiva ‘e investigacion médicosocial.
¢) Estudios sobre prestaciones farmacéuticas.

2. Subseccién segunda: «Especializacién, divulgacion y
Estadistica Sanitaria».
a) Negociado 1.°:

— cursillps de formacién y especializacién per-
sonal. ~
b) Divulgacién y propaganda.
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3. Subseccién tercera: «Maternologia-Pediatria y Pueri-
culturay. ,
Estudios de esta especialidad.

D) ORGANIZACION ADMINISTRATIVA PROVINCIAL.

En el ambito provincial, las Jefaturas provinciales del Se-
guro Obligatorio de Enfermedad, ademas de las funciones ge-
nerales, cuidaran:

a) Ostentar la representacién del Jefe nacional, con las
consideraciones honorificas y jerarquicas que tal
representacion supone.

b) Ejecutar los acuerdos, normas e instrucciones qne se
les trasladen para su cumplimiento.

¢) Formular a la Jefatura Nacional cuantas propuestas
estimen convenientes a la mejora de funcionamien-
to del Seguro Obligatorio de Enfermedad, tanto en
el orden general como en el particular de su de-
' marcacion.

d) Informar, previo asesoramiento de los érganos de ins-
peccién sanitaria provincial del Seguro, en todas
las cuestiones, incidencias o reclamaciones que se
susciten entre el personal y asistencia sanitarios,
asegurados, beneficiarios, Empresas y Entidades

‘ colaboradoras.

e) Las facultades que especial y concretamente le dele-

gue el Jefe nacional.

"E) CoMISION COORDINADORA.

Como o6rgano” de relacién entre la Direccién General de
Previsiéon y la Comisaria del Plan Nacional de Instalaciones
Sanitarias del Seguro de Enfermedad del Instituto Nacional
de Previsién, existe la Comisién coordinadora, que tiene las
siguientes caracteristicas :

a) Composicion.
Presidente : Director general de Prevision.

Vocales: Jefe nacional del Seguro Obligatorio de Enfer-
medad; Director de Asistencia Sanitaria e Instalaciones del
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Seguro de Enfermedad del Instituto Nacional de Prevision;
Inspector nacional de Servicios Sanitarios; Jefe de Orde-
nacién Sanitaria del Seguro Obligatorio de Enfermedad ; Jefe

de la Asesoria de Proyectos de la Comisaria del Plan de Ins-
talaciones.

b) Aribuciones.

1.* Informar sobre modificaciones que deban ser intro-
ducidas en el Plan Nacional, bien sea por supresién de insta-
laciones previstas o por inclusién de otras nuevas.

2.* Informar sobre el aprovechamiento de las instalacio-
nes sanitarias provisionales actualmente existentes, cualquie-
ra que sea el Organismo oficial o Entidad colaboradora a que
pertenezca, con el fin de que sean tenidos en cuenta a la fija-
cién por la Comisaria del Plan los tipos de Residencias o Am-
bulatorios que hayan de ser construidos.

3.2 Informar la prioridad de construccién o urgencia de
aquellas instalaciones que la pollnca social o sanitaria lo acon-
sejara.

4.* Aquellos cometidos que pudieran serle confiados por
el Ministerio de Trabajo.

Los informes de la Comisién se elevaran al Ministerio de
Trabajo, y la decisién que éste adopte tendra caricter ejecu-
tivo y se trasladara a la Jefatura Nacional y a la Comisaria
del Plan Nacional de Instalaciones, para su debido cumpli-
miento.

* ¥ %

En el Servicio de Reaseguro de Accidentes del Trabajo se
ha concretado que formaran parte de su Consejo directivo el
Asesor juridico del Ministerio de Trabajo y el Director técni-
co del Instituto Nacional de Previsién. (Decreto de 10 de no-
viembre de 1950.)

En el Mutualismo laboral se ha derogado, a partir del 1 de
~ octubre dltimo, el requisito establecido en algunos de los Fis-
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tatutos de los Montepios v Mutualidades, en virtud de lo cual
no procede conceder la pension por invalidez cuando la mis-
ma sea debida a dolencia contraida por el productor con an-
terioridad a su ingreso como asociado en la Institucién de
Prevision Laboral. Sera condicién precisa para obtener tal
beneficio el tener cubierto un periodo de cotizacién, al menos,
igual a la mitad del tiempo transcurrido desde la fecha en que
se inicié la obligacién de cotizar para el sector a que perte-
nezca hasta la de 1a baja en el trabajo por invalidez.

C. M. B.
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NOTICIARIO

Toma -de posesion de los
Presidentes de los Con-
s e jos provinciales del
Instituto.

El 4 de diciembre, después de una misa en la capilla de la
sede central del Instituto Nacional de Previsién, se celebré
la jura y toma de posesién de los sefiores Presidentes de los
Consejos asesores provinciales de este Organismo. Prestado
el juramento, el Presidente del Instituto, seiior Marqués de
Guad-el Jela, dirigié unas palabras de salutacién a los Pre-
sidentes provinciales, que luego se trasladaron a la Direccién
de Subsidios y Seguros Unificados. Por la tarde hubo una
. reunién en la sede central, en el transcurso de la cual el Pre-
sidente del Instituto di6 a los Presidentes de los Consejos pro-
vinciales oportunas instrucciones para el mejor cumplimien-
to de su cargo. Después se trasladaron al teatro del Parque
Mévil de los Ministerios Civiles, donde tuvo lugar una velada
a cargo del grupo de Empresa de Educacién y Descanso del
Instituato.

El dia 5 visitaron el ambulatorio del Seguro de Enferme-
dad del Puente de Vallecas, la Clinica del Trabajo y la Expo-
sicion Permanente de Prevision Social. A continuacién se
reunieron con el Jefe nacional del Seguro de Enfermedad.
quien también les hablé y expuso ideas para el mejor come-
tido de su cargo de Jefes provinciales de dicho Seguro.
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Se constituyen lox Conse. I
jos provinciales del Ins. }
Yituto Nacioncl de Prem
sion.

En el mes de diciembre quedaron constituidos, en las res-
pectivas capitales de provincia, los Consejos asesores provin-
ciales del Instituto Nacional de Prevision. Casi todos los ac-
tos fueron presididos por las autoridades de la provincia y la
capital, y a veces por los propios prelados, que tomaron ju-
ramente a los nuevos Consejeros. En Burgos presidi el Ca-
pitan general de la regién, Teniente general Yagiie, que acep-
t6 la presidencia honoraria del Consejo provincial. En Tole-
do, el Presidente provincial cumplimenté al Cardenal prima-
do, doctor Pla y Deniel. Después de posesionarse de sus car-
gos, los vocales natos, representativos y de libre eleccién, es-
cucharon los informes de los Directores provinciales del Ins-
tituto, y se enviaron telegramas de salutacién al Ministro de
Trabajo y altas jerarquias del I. N. de P.

El Plan Nacional de Insto-

laciones Sanitarias.

En Castro Urdiales (Santander) se inauguré el 2 de di-
ciembre el nuevo edificio para Agencia del I. N. de P. y am-
bulatorio del Seguro de Enfermedad. Asistieron los Conseje-
ros del Instituto sefiores Lobo Montero y Aguirre, el Director
provineial del mismo y otras autoridades. Hablaron el Alcal-
de de Castro Urdiales,. el Director provincial, sefior Saracho,
y don Constantino Lobe, quien expresé la adhesion al acto del
Presidente del Instituto, sefior Marqués de Guad-el-Jeli.

— El dia 3 quedé concluida la estructura de la residen-
cia sanitaria del Seguro de Epfermedad de Palma de Mallor-

s
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DE SEGURIDAD SOCIAL [N° 12, diciembre de 1930}

ca en las proximidades del bosque de Bellver. Al acto asistie-
ron las autoridades provinciales, y el Director provincial del
Instituto, sefior Julia, explicé las caracteristicas de la nueva
instalacién. '

— También ha sido terminada, el ¢ de diciembre, la es-
tructura de la residencia sanitaria de Granada, que se ha le-
vantado en noventa y un dias, y que consta de quince plan-
tas. Presidieron la colocacién de la bandera el Arzobispo y
. demés autoridades.

— La primera fase de la construccién de la residencia sa-
nitaria de Sevilla concluyé el 9 de diciembre. Con este moti-
vo, se reunieron en una comida intima los técnicos y produe-
tores de la Empresa, en nimero de 800. El edificio ha sido le-
vantado en ochenta y tres dias. .

— El dia 16 se terminé en Badajoz la estructura de la
nueva residencia sanitaria del Seguro de Enfermedad, que
tiene una altura de 45 metros y consta de 14 plantas. Las
obras han durado nueve meses, y el edificio estard totalmente
terminado a finales de 1951.

el
B v gl

r Mutualismo escolar.

El Ministro de Educacién Nacional, don José Ibafiez Mar-
tin, impuso el 20 de diciembre la Medalla de Oro de la Mu-
tualidad escolar al Ministro de Trabajo, don José Antonio Gi-
rén de Velasco. Al acto asistieron los Directores generales de
Prevision y Ensefianza Primaria; el Presidente y Vicepresi-
dente del Instituto Nacional de Previsién, sefiores Marqués
de Guad-el-Jeli y Baylos, respectivamente, v la Comisién na-
cional en Pleno de Mutualidades y Cotos escolares de Previ-
sién. El Presidente de ésta, sefior Segarra, leyé el diploma en
que figura la orden de concesién de la Medalla, y el Ministro
de Educacién elogié la miltiple y extraordinaria labor del Mi-
nistro de Trabajo, en la que ha tenido también cabida una no-
ble preocupacién por la tarea que incumbe a las Mutualidades -
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[N.2 12, diciembre de 1950] REVISTA ESPANOL.A

escolares. El seitor Girén pronunclo unas palabras de agra-
. decimiento.

— En Salamanca se clausuré6 el 23 de diciembre el cursi-
llo de formacién para el magisterio provineial, organizado
por la Comisién de Mutualidades y Cotos escolares. El acto
final fué presidido por el Gobernador civil, sefior Pérez Villa-
nueva, a quien acompafiaba el Rector de la Universidad, el
Director provincial del Instituto Nacional de Previsién y otras
-autoridades. La dltima leccién, sobre «Los cotos forestales y
la propiedad comunal», fué desarrollada por don Antonio

Lleé, Secretario de la Comisién Nacional de Mutualidades y
Cotos escolares.

— En el pueblo de La Cabrera (Madrid) se bendijo e
mauguro el 3 de diciembre un Coto escolar forestal, instala-
do sobre un terreno de algo mis de una hectérea y con unos
400 arboles, a cargo de la Diputacién Provincial de Madrid,
en colaboracion con el Instituto Nacional de Previsién y la
Comisién nacional de Mutualidades y Cotos escolares. Presi-
dieron los actos el Marqués de la Valdavia, el Director adjun-
to a la Presidencia del Instituto, sefior Rapallo; el doctor Ji-
ménez Diaz y las autoridades locales, ademas de varios dipu-
tados provinciales y miembros de la citaida Comisién nacio-
nal. Después de oir misa, pronunciaron discursos en las es-
cuelas el Alcalde de La Cabrera; el sefior Fernandez Herrén,
miembro de la Comisién nacional, y el Marqués de la Valda-
via. Luego, en el Coto, el Marqués de la Valdavia, el doctor
Jiménez Diaz y el Alcalde plantaron sendos irboles. El Coto
lleva el nombre de Luis Fernindez Urosa, en recuerdo del
arquitecto de la Diputacion, muerto en acto -de servieio.

— En Lecifiena’ (Zaragoza) se ha celebrado un acto orga-
nizado por el Director de la Mutualidad escolar, don Genero-
so Hernando.

— Se ha constituido una Mutualidad escolar en el pueblo
de Villarias (Burgos). Presidi6 el acto el Jefe de la Agencia
del I. N. de P. en Medina de Pomar.

—La Mutualidad escolar de Serén (Almeria) ha celebra-
do un acto de propaganda mutualista, al hacerse cargo del do-
nativo de la Comision nacional, consistente en un aparato de

radio.
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DE SEGURIDAD SOCIAL [N.% 12, diciembre de 1950]

— En los pueblos cacerefios de Madrofiera, Miajadas, Lo-
grosén, Aliseda, Arroyo de la Luz y Brozas se han celebrado
otras tantas fiestas mutualistas, con conferencias y entrega de
premios a los maestros y nifios que colaboran en la obra de
las Mutualidades y Cotos escolares de Previsién.

Fallecimiento de don Oscar
Seller Murioz.

El 11 de diciembre fallecié en Madrid don Oscar Seller
Muiioz, Jefe de la Seccion de Inmuebles del Servicio Central
de Patrimonio del Instituto Nacional de Previsién. El sefior
Seller habia ingresado en el Instituto el 1 de enero de 1912.

- Reparto de canastillas.

\ Como todos los afios, durante los dias de Navidad se cele-

bré una exposicién de canastillas y ropa para nifios en la sede
central del Instituto, confeccionadas por sefioritas funciona-
rias. Fué muy visitada la exposicién, y luego todas las pren-
das se entregaron a la Seccién Femenina de F. E. T. y de las
J. O.N..S.

-— En la residencia maternal e infantil del Seguro de En-
fermedad del paseo del Cisne, de Madrid, se verificé el 25 de
diciembre un reparto de canastillas para las madres alli asis-
tidas. Asistieron al acto el Director de Asistencia Sanitaria
e Instalaciones de aquel Seguro, sefiox Criado del Rey ; el Di-
rector adjunto a la Presidencia, sefior Rapallo, v otras jerar-
quias. Las canastillas fueron veintiuna, para etras tantas ma-
dres que aquellos dias habian dado a luz en la residencia.
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ESTADISTICAS

ACCIDENTES DEL TRABAJO

Resumen estadistico de los principales resultados
del mes de agosto de 1950

I.—AFILIACION

Situacién en fin del mes anterior:

Empresas aseguradas............ .. ettt . 111.551
Productores asegurados ......... ... ... e v e 2.346.918
Salarios 8segurados...............ccovivvveerinnrsiiiiii e 4.318.385.305,76

Altas en el mes:

Empresas .......... S PP , ...... 479
Productores ...... e eeeeese s e esseamaee 1 2.047
SAlREIOS ooy e 6.576.115,62

Situacién en fin de agosto de 1950 :

Empresas aseguradas...............ccccceeviiuiieenniiiiinneniin. 112.030
Productores asegurados....... feree eeerennna e S . 2.348.965
Salarios asegurados............ et . 4.324.961.421,38
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{mporte mensual de las pensiones declaradas durante el mes de agcsto

Nimero Niimero Importe
de pensionistas de beneficiarios | de las pensiones
B Pesetas
INCAPACIDAD PERMANENTE
Parcial ................................ 105 105 . ¢  19.112,08
Total ... - 48 48 14.444.06
Absolum . 19 19 B 6.804,88
Gran invalide 2 2 1.328,24
MUERTE
Vinda ... .28 28 6.604,03
Viada e hijos........................ 71 260 35.428,66
Ascendientes ......... e, 14 22 2.596,12
Descendientes .................. .- 9 19 L 3.130,82
TOTALES. ................... i . 302 503 89.448,89

Importe mensual de las pensiones por Enfermedades Profesionales
declaradas durante el mes de agosto

Carbén Cerimica Plomo | Oro Total
l
Pensionistas ............ .. 84 2 6 ! 1 93
Beneficiarios .............. 84 2 6 ! 1 93
Pensiones (ptas.)......... 54.862,38 ‘ 929,11 | 2.327,12 i 484,49 | 58.603,10

1II.-PRESTACIONES

Relativas al Seguro de Incapacidad Temporal concedidas
por la Ceja Nacional & sus asegurados

Durante ¢l mes | Desde ¢l mes
de agosto de enere
CONCEPTOS

Indemmnizaciones ..................coveeviiiiiiinninireiens 1.663.734,91 | 12.037.923,67
Médico ................e. 394.672,44 3.180.369,87
Farmacia : 115.172,75 893.195,19
Sanatorio . 81.089,13 1.276.874,08
Varios .....coocoviiiiiiiii s 171.173,21 1.440.315,11

Hernias operadas con cargo al Fondo de Prestaciones Complementarias

Durante ¢! mes de agosto | Desde ¢ mes de emero

Numero de operados............... l » 12
Coste en pesetas..................... ‘ » 15.043,60

1958



CLINICA DEL TRABAJO

Estadistica mensual de los servicios médicos prestados
durante el mes de octubre de 1950

Cornsultorio Central (Trau-
matologia) ......

Dermatologia ...
Estomatologia ......
Neurologia .........

Neurocirugia ........

Medicina interna ...
Oftalmologia .........
Otorrinolaringologia ........
Urologia ................... evees
Hospitalizacién ...............
Fisioterapia .........

Laboratorio ....................

.......................

Ingresos | Asistencias | Altas Curas ,eo,.:'-,gi',,,
" 393 | 1.051 400 385 62
1 149 9 103 3
ki 12 7 7 ,
5 15 ‘ 6 » 6
6 16 9 » »
52 95 50 1 17
27 66 26 25 »
15 23 14 > 2
7 67 5 » »
122 3.253 109 757 1176
6l 2.323 67 5.422 »
87 235 » » »
91 855 1 109 263
330 330 » » €92
48 48 » » »
1.262 8.538 167 6.809 | 2.221
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SUBSIDIOS[

b
|
|

, ~ RESULTADOS
AFILIA
TOTALES Empresas | Empresas A sussl
) . .o segurados
afiliadas liquidantes Rama Rama Rama Rama L
General Agropec.® | deV.y O.| de Func. ]
Del mes............ 292.139 40.487 | '1.886.504 201.882 672.746| 40.036 56.974 |
Desde 1 de enero! 2.752.549 841.302 | 22.881.794 | 3.759.661 | 6.164.489, 324.432 502.711
PromMEDIOS...| 305.838 93.478 2.542.421 417.740 684.943 36.048 55.856 [
RESULTADOS
CUOTAS PRES]
TOTALES Ra T R:nfaaddb Rama d I\(;m;edud
ma general rapajadores - Rama general . e Viu
del Mar Agropecuaria y orfandad
Del mes...........[| 47.847.520,76 | 1.253.543,85" 16.564.815,48 | 44.085.726,24 3.611.837,9%
Desde 1 de enerol| 712.512.093,95 10.980.282,55 || 237.594.431,91 | 402.993.645,37 | 28.269.918,40
PromEepios...|| 79.168.010,43 | 1.220.031,39 | 26.399.381,32| 44.777.071,70 3.141.102,05
PROMEDIO DtE
. Cuota media | Cuota media Cuota media Cuota media | Subsidio medio
RAMAS por por por por por .
Empresa asegurado subsidiado beneficiario subsidiado ;
Rama General:
Del mes .................. 1.181,79 25,36 237,00 88,24 82,05
Desde 1 de enero ... 846,91 31,13 189,51 70,81 63,19
Rama agropecuaria:
Del mes .................. » » » » 65,53 -
Desde 1 de enero ... » » » » 65,37 |

CLASIFICACION DE SUBSIDIADO

RAMAS |, Sin . Un Dos | Tres Cuatro Cinco |
! jos rio [N f ;U' I'L -2 . ;“ h, B r;w +h, ¥ e
Rama General | > 2.787 111.250 -52.177 23.207 8.7126
Rama Agrop.s ... > 5.638 311.060 192.292 103.861 42.5%
Rama de V. y O.! 5.135 15.842 11.484 5.175 1.837 448
Rama de Func.® > > > > > >
ToraL...... 5.135 | 24267, | 433.794 | 249.644 | 128.905 S1.770




'FAMILIARES

Mes de septiembre de 1950

\

ESTADISTICOS Ne°1
" CI1ON
DIADOS BENEFICIARIOS
'] Rama de Rama de Familias Rama Rama Rama Rama Rama de
T. del Mar | Nupcialidad | Numerosas general | Agropecuaria| de V. y O. |de Funcionarios T;dd Mar
30.537 898 45.910 542.2321 1.942.721 64.641 153.912 91.746
271.426 8.526 605.188 ]10.062.254| 17.750.124 | 535.942 1.344.807 812.381
30.158 947 67.243 1.118.028 l.972.23§ 59.499 149.423 90.264
ESTADISTICOS N.° g
TACIONES
Rama de . '
e Funeiarion Trabajadores NI:;cn:lig:d lef:;fl:. TOTAL
del Mar R .
| ‘ . ; 3.“1.165,19. 1.946.440,00 2.245.000,00 604.315,97 72.499.300,83
| ] 30.016.692,60 16.565.680,32 21.187.000,00 8.149.951,72 744.777.320,32
| 3.335.188,07 1.840.631,15 2.354.111,11 905.550,19 82.753.035,59
RESULTADOS N.° 3
Subsidio medio| Asegurados Subsidiados Asegurados | Beneficiarios | Beneficiarios Beneficiarios
por por por por por por por
beneficiario Empresa Empresa subsidiado Empresa asegurado. subsidiade
|
30,54 46,59 4,98 9,34 13,39 0,28 2,68
23,61 27,19 4,46 6,08 11,96 0,43 2,67
22,69 » - » » » » 1,88
22,70 » » » » » 2,87
' SEGUN EL NUMERO DE BENEFICIARIOS . N.° 4
. Seis Siete | Ocho Nueve Diez o mas TORAL TOTAL
beneficiarios ficiarios | beneficiarios | beneficiarios | beneficiarios SUBSIDIADOS BENEFICIARIOS
2.584 852 213 . 71 9 201.882 542,232
12.670 3.603 f38 163 25 672.749 1.942.721
91 20 4 > ; J 40.036 64.641
> > > »x > > >
: B )
15.345 4,475 l 1.055 240 34 914.664 2.549.594
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NUPCIALIDAD

Concurso del mes de diciembre de 1950

.
Cupo provincial de Prcmios.......:.... _ ........ eeiearraaan. Teees
Solicitudes presentadas ... .. .................. e,
Propuestas de concesién segin cupo provincial...........................
Premios excedentes ...................ociiiiiiiiiiiii s seesenaes
Distribucién de Premios excedentes..,.._.........‘...' ............................
Total de solicitudes propuestas de concesién.......................
Solicitudes excedentes de CUPO.........c.coccceviiiriiiimiiniiieniiiniiins oo
Solicitudes rechazadas ... rreeecteenerroreedoestontrenates

1962
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SEGURO DE ENFERMEDAD

Resumen de los datos estadisticos correspondientes
al mes de julio de 1950

I—AFILIACION

CONCEPTO Caja Servicios | Entidades | .ponyy
N 1 S les ; adoras
Empresas ........leeeeeeeenninn veese|  "170.302 26.541 171.203 368.046
Varones........ 571.770 - 373.615 1.486.993 | 2.432.378
Asegurados...... Hembras....... 106.147 80.143 437.857 624.147
Totales......... 677.917 453,758 | 1.924.850 | 3.056.525
Beneficiarios ................c.cvenee 2.040.486 1.269.231 | 4.930.613 | 8.240.335
II.—DATOS DEL SEGURO DIRECTO
1.—Enfermedad,
b) Prestaciones contabilizadas durante el mes:
. Promedio
CONCEPTO Pesctas por
. - asegurade
Indemnizaciones econémicas.........;.............. reeerins 3.356.041,78 4,57
Honorarios médicos .....................coeee..ee 4.503.149,70 6,14
Prestaciones farmacéuticas ..................... . .. 12.248.849,30 16,69
Prestaciones especiales............................ 109.494,41 0,15
Hospitalizaciones contratadas ‘ . -
Auxiliares sanitarios............................... ‘ 6.277.181,61 8,55
Especialistas ...
Establecimientos asistenciales (Sostenimiento) ......... 3.528.906,93 4,81
Gastos de especialidades.............................cooiieeennns 347.148,50 0,47
TOTAL......oovveiieeeieei e, 30.370.772,23 41,38
En estas prestaciones no van incluidos los siguientes conceptos:
Por 100
Inspeccion de los servicios sanitarios................c...ee.. 2,50
Gastos de administracion 9,00
Reservas reglamentarias 5,00
Amortizacién del Plan Nacional de Instalaciones...... 3,00
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¢) Asegurados indemnizados (por periodos terminados de enfermedad):

Pesetas indemnizadas .................coooiiiiiiiiiii 4.832.947,55
Varones
Asegurados indemnizados............ Hembras
Totales 9.336
Dias indemnizados .................coevviiiiiiiiiiiiiri s 585.486
Coste indemniza-|{ Enfermo indemnizado ; 517,67
cién por......... Dia indemnizado......................c..oiieiiennnenn. 8,25
Promddio de dias indemnizados por enfermedad..................... 62,71
Porcentaje de enfermos indemnizados, sobre asegurados......... 1,27

III..—MATERNIDAD (REGIMEN l.:'".SPEClAL)

PRESTACIONES

REGIMEN ESPECIAL
CONCEPTO , n =
Pesetas por p,n:
Indemnizaciones a las aseguradas.......................] 269.944,92 68,00
Prestaciones samitarias ..................cocoiiireninenrecensd 842.801,41 212,29
Partos formalizados..”................... 3.970
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SUBSIDIO DE VEJEZ

Resumen de las operaciones

realizadas en el mes de septiembre de 1950 (AVANCE)

Promedios:
Cuota media por Empresa cotizante
Cuota media por obrero cotizante......................ccceereernenn.
Proporcién de obreros cotizantes en relacién con la pobla-

cién de Espaiia (entre los dieciséis a sesenta y cinco afios).
Proporcion de ancianos que perciben el Subsidio, en rela-
¢ién con la poblacién de Espafia mayor de sesenta y cinco
anos (Censo 1930) ..

Jornales liquidados por las Empresas cotizantes...... Ptas.

I.—AFILIACION

Empresas con cotizacién en fin de agosto....

Altas en el mes de septiembre.......................ceoe.

Bajas en el mes de septiembre.....................o.in
- Empresas que quedan con cotizacién en fin de septiembre (1)

Trabajadores con cotizacidén en fin de septiembre

H.—RECAUDACION

{ Régimen General (93 HTOII Ptas.
{ Censo de ancianos PR —

111.—SUBSIDIADOS

Pensionistas que han percibido el Subsidio en el mes de
agosto (Régimen normal) ...
Altas en el mes de septiembre....... TR s
Bajas en el mes de septiembre.......................... s
Subsidiados en vigor en el mes de septiembre..................
Pensionistas que han percibido el Subsidio en el mes de
agosto (Régimen transitorio: Censo)................c....c........
Altas en el mes de septiembre............. et ar e aana
Bajas en el mes de septiembre........................... e
Subsidiades en vigor en el mes de septiembre.....................
Pensionistas que han percibido el Subsidio en el mes de
agosto (Censo de octogenarios)
Altas en el mes de septiembre...........................
Bajas en el mes de septiembi-e ....... SUUTTRRT
Subsidiados en vigor en el mes de septiembre.....................

IV.—PRESTACIONES v

Importe de las pensiones pagadas:
. Régimen normal (1)

Cuotas cobradas......

Censo (1) ..o, -

Régimen transitorio. g X
Censo de octogenarios (1)...... —

___'Qel meu_;_

624,12
21,59

7,60 %

36,76 %
782.031.427,66

115.601

»
78.011
37.590
1.086.206

23.460.942,83
3.922,68

484.445
9.588
2.886

491.147

55.873
25

562
55.336

921
1
11
911

78.584.615,21
1.185.269,04
124.131,27

Y
(1) Datos de agosto y septiembre de 1a Delegacion de Santa Cruz de Tenerife.
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SEGUROS LIBRES

Datos estadisticos correspondientes al mes
de octubre de 1950

I.—TRAMITACION DE EXPEDIENTES Y RECIBOS

a)s Expedientes tramitados.

’ Niimero Importes
..iy CONCEPTQS de expedientes —
5 ) tramitados ~ Pesetas
., H { Rescisiones y Capita- ’
PQDSIOH ............................... I les resetvados.....:... ) 38 23-385,59
. { Dotes canceladas, Res-
Dote Infantil ...................ccone cisiones y Capitales| :
reservados ............. . 292 67.263,45
Mejoras ....ooimverurrrrrinnns \ Capital-Hercncia  y .
) Rescisiones ............ 5 . 950,06
! Capitales, Socorros por '
Mutualidad - de la Previsién...‘ fallecimiento y De-
' rechos reales ......... 7 13.393,55
) !
Montepio de Admén. Local...\ Capitales y Segurosl
{ de vida.................. » »
Amortizacién de Préstamos .. | Siniestros ....... eenriyene] 1 - 10.759,75
TOTALES............ e ; 343 115.752,31
. . ’ N ’
b) Recibos tramitados. k
T i " | Namero de recibos Importes
$ E Gu R 0 s . tramitados - =
N G ) Pegetas
Pension .........oooooovvvrviensienennenneineiee 4 L8l | 479.640,23
Ensefianza privade .........4............ P I 3 ' 546,67
Mejoras ...l o B ns 2.898,11
Mutualidad de la Prevision ..................... - 402 125.848,26
Montepio de Administracién Local : 2.592 | 829.790,03
TOTALES............... il 74926 | 1.438.723,30
Importe total de lo tramitado en el mes...... 1.554.475,61 pesetas.

Estas cifras se refieren a los expedientes y recibos tramitados por el Servicio
Nacional de Seguros Libres en el mes de ortubre y enviados a las Delegacio-
. mes provinciales para su pago a los titularet correspondientes.
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I.—RECAUDACION

a) Operacicnes inciales.

Importe Importe
. . _ 3 Namero de la de lo -

* SEGUROS ~ . ) CONCEPTOS deopera-| recaudacién contratado

L . ‘ ciones —_ ! — !

. . Pesetas-. Pesetas .
s * sRentas inmediatas.................. 17 640.481.,60 80.956,87
Pensis Rentas diferidas voluntarias. .. 28 . 5.587,54 706,26

ension ............ i . T

! 'Rentas diferidas obligatorias :

o E. P, 11 321,66 4,06
Dote Infantil ...| Dotes ..........................c.... 1.460 28.782,64 46.213,10
Mutualidad de Ja .

Previsién ..., ‘Primas tnicas...............0000 ot 3 796,92 22,58
Mont.c de Admi-

nistracién Lo-| i -

eal ... Primas dnicas » e

ToTaLES...... e :675.970,36 »
b) Operaciones sucesivas.
Rentas diferidas voluntarias..| 4.417 | 91.188,98 | 11.526,28
Pension ............ Rentas diferidas obligatorias
E. _P. 3.612 108.426,00 13.705,04
Dote Infantil......| Dotes ..........cc..ccco...u... 31.073 | 375.918,60 | 614.138,21
Me; Rentas diferidas .................. 253 3.751,65 80,23

CJOTAS orveenruene Capital-Herencia .................. 161 545,50 11,67
Mutualidad de la

Previsién ...... Primas fijas.....................ceees 9.830 | 1.795.820,68 »
Mont.o de Ad{li- Primas jas................’veeeren 1.874 | 339.742,40 »

heion °'$ No asociados (1) -.ocovreunrnn 4747 | 645.778,20
Amortizacién de

Préstamos ...... Primas .......ccoovveiviiviniiiinninnen 168 10.058,70 »

JTOTALES.......covecietveeiieinsnresassianins .| 56.235 | 3.371.230,71 )
oo .
> ,
Impeorte total de lo recaudado en el mes...... 4.047.201,07 pesetas.

Estas cantidades representan las imposiciones y primas recaudadas por las
Delegaciones provinciales en el mes de octubre, asi como el niimero de ope-

raciones de est:

a clase verificadas.

(1) Este ingreso corresponde a lo paéado por los Ayuntamientos y Corporaciones en con-
eepto de pensiones a titulares y beneficiarios no asociados.

LY
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1I1.—PRESTACIONES

Niimero Importe
SEGUROS deopera- |  de los pagos
ciones -_—
de pago Pesetas
PEnsion ...oooooo s oo st esseens | 2304 | 583.916,59
Dote Infantil ...................... 303 71.142,97
Mejoras ... e aeans 176 10.310,94
Musualidad de la Previsién 455 271.468.09
. . . .r No asociados........ 2.818 922.452,00
Mont de Ad t Local. } ’
onteplo de Acministracion LOCA% ) Asociados............. 70 39.367,15
Amortizacién de Préstamos............cecovevrvoreeeeeeereoreanrin ‘1 10.759,75
TOTALES. ......ooovvovooeveeeeessveeronn 7.226 | 1.909.417,49

Representan estas cifras las cantidades satisfechas en cada Rama durante
el mes de octubre y el niimero de operaciones de pago realizadas, segiin datos
obtenidos de los folios del Registro nimero 7, llegados a nuestro poder de

Yas Delegaciones provinciales.
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INFORMACION
EXTRANJERA

- CRONICA
DE SEGURIDAD SOCIAL
DESDE HOLANDA

(.

En 1.° de enero de 1949, unos 6.600.000—méas de las dos terceras
partes de la poblacién de los Pafses Bajos—pagaban las primas del
Seguro de Enfermedad, que les garantizaba la exencién de gastos
en caso de enfermedad. De éstos, alrededor de 4,3 millones perte-
necian al grupo de Seguro obligatorio, y unos 2,3 millones, al gru-
po de Seguros voluntarios.

El' Seguro de Enfermedad, aunque en su forma primitiva, existia
en los Paises Bajos desde 1847, cuando fué creado el Algemeen
Ziekenfonds en Amsterdam. Otra antigua institucién de esta clase
es la «Por y Para los Trabajadores», més conocida por A. O. Z.,
que data de 1877. Estas instituciones o sociedades tenfan por fina-
lidad principal atender.a los gastos de los grupos de asalariados
modestos en caso de enfermedad. Poco a poco iban siendo creadas
organizaciones suplementarias por grupos de médicos, grupos coope-
rativos y Empresas comerciales privadas. Al principio, algunas de
estas Empresas privadas no alcanzaron mucho prestigio, y los mé-
dicos encargados de cuidar a los afiliados fueron denominados vul-
garmente médicos de bote, por el hecho de que las primas eran
cobradas por empleados provistos de cajas metélicas, en las que los
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asegurados echaban cada semana una moneda por cada miembro
adulto de su familia.

Las condiciones de estas organizaciones mejoraron notablemente

en 1914, cuando la Asociacién Médica Holandesa (Maatschappij

tot Bevordering der Geneeskunst) creé Fondos de Seguro de Enfer-
‘medad en varias partes del pais. Mas tarde, la Ley del Seguro de
Enfermedad vino a regular el pago de las primas y los servicios ce-
rrespondientes a dichas primas, haciendo obligatorio este tipo de
Seguro para los productores asalariados. [.a mencionada Ley garan-
liza a todas los trabajadores y a sus familias la exencién de gastos
médicos, incluidos tratamientos quirdrgicos y hospitalizacién. De
las primas, la mitad del importe es abonado por el trabajador, y la
otra mitad, por el patrono, fijAndose anualmente el importe de la
prima, que en 1948 fué de 3,8 por 100 de los sueldos. El Seguro de
Enfermedad obligatorio comprende a todas aquellas persbnas cuyos
ingresos o salarios no excedan de 3.750 florines por afio. No sélo
los propios trabajadores, sino también sus esposas, hijos menores
de dieciséis afios y demas miembros de sus familias—padres, pa-
dres politicos, abuelos—que vivan y dependan de ellos benefician
de la exencién de gastos médicos.

Aparte de este sistema de Seguro obligatorio, existe también el
Seguro voluntario para productores no asalariados, tales como los
pequefios comerciantes, etc., cuyos ingresos sean inferiores a 3.750
florines por afioc. En 1948, la prima correspondiente a este grupo
era de 50 céntimos de florin por semana, que habian de pagar el
marido, la mujer y cada uno de los hijos mayores de dieciséis afios.
Los hijos menores de dicha edad benefician de los derechos del
Seguro sin pagar prima. Actualmente se prepara un proyecto para
nivelar las primas de los Seguros obligatorio y voluntario.

Sistema médico no socializado.

L.a ayuda sanitaria en los Paises Bajas ha sido siempre, y sigue
siendo, de iniciativa privada. Difiere en este aspecto de los princi-
plos que prevalecen, por ejemplo, en Gran Bretafia. Las Asociacio-
nes de Seguro Social en Holanda son organizaciones privadas; los
médicos, especialistas, farmacéuticos, oculistas, etc., no son fun-
cionarios del Estado, sino que se han unido al proyecto general de
ayuda sanitaria por su propia iniciativa.
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Las Leyes gubernamentales relativas al Seguro Social tienen to-
das un caracter limitativo, especificando estrictamente los derechos
de aquellos a quienes abarque el Seguro. Los municipios y organi-
zaciones privadas tienen libertad para conceder tales derechos, col-
mando asi las lagunas a que pueda dar lugar la legislacién nacional.
En otras asociaciones holandesas de servicios médicos, como la Cruz
Blanco-Amarilla, Cruz Verde, etc., a pesar de estar subvencionadas
por el Gobierno, todo el sistema médico y social es practicamente
una funcién de iniciativa privada, aun siendo controladas sus acti-
vidades por las autoridades sanitarias gubernamentales.

El contacto entre las organizaciones del Seguro, médicos y en-
fermos no esti controlado por el Estado, basandose en un acuerdo
mutuo, cuya parte mis activa incumbe a la Asociacién Médica Ho-
landesa. Dicha organizacién es la que prepara los contratos—suje-
tos a lo que regulen las Leyes gubernamentales—con las organiza-
ciones de Seguro; la que determina el limite de haberes, escoge los
médicos, resuelve los problemas de jurisdicciones, honorarios médi-
cos, nimero maximo de pacientes por médico, pago a los especia-
listas y farmacéuticos, etc. En principio, pues, no existe en los Pai-
ses Bajos un servicio médico del Gobierno tal cual ha sido creado
en Inglaterra estos afios, cuyos médicos son, mas o menos, funcio-
narios del Estado.

Tan sélo en el caso de indigencia proporciona el Gobierno (Es-
tado o Municipio) directamente los medios de asistencia médica y
de hospitalizacién necesarios. Este sistema viene reemplazdndose
gradualmente por nuevas normas, merced a las cuales el Municipio
paga las primas de Seguro del indigente, garantizindole de esta
torma los mismos derechos que a los demés.

Lo que significa el Seguro de Enfermedad.

LLa asistencia médica que prestan las organizaciones de Seguro
comprende: Visitas del médico que se eligié por el asegurado, o
asistencia a su consulta; consulta con especialistas, siempre y cuan-
do el médico lo estime necesario; cuidados dentales, incluido un
reconocimiento de boca bianual obligatorio; cuidados obstétricos ;
hospitalizacién ; medicamentos ; tratamientos especiales, tales como
Rayos X y masajes; miembros artificiales, piernas, brazos, etc.

Durante el afio 1948, las primas pagadas alcanzaron en total la
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cifra de 182 millones de florines, de los cuales 139 millones fueron
pagados por los afiliados al Seguro obligatorio. Las retribuciones
al servicio médico importaron: Medicina general, 31 millones de
flortnes ; especialistas. 20 millones; dentistas, 11 millones; farma-
céuticos, |17 millones; medicinas, 13 millones, y comadronas, 3 mi-
llones. .

Durante el mismo afio, cerca de 200.000 afiliados al Seguro de
Enfermedad fueron cuidados en hospitales, alcanzando un total de
dias de hospitalizacién de 3,5 millones.

Hay que agregar que, salvo muy pocas. excepciones, todos: los
médicos, especialistas, dentistas, farmacéuticos y comadronas se
han unido a una o varias asociaciones de Seguro de Enfermedad.

El Seguro de Enfermedad obligatorio empieza en el momento’
en que el trabajador emprende un trabajo incluido en la Lista del
Seguro Obligatorio, y contintia durante todo el tiempo en que per-
ciba remuneracién y también durante el tiempo en que perciba
el beneficio del Seguro de Enfermedad o Accidente, o el subsidio
de paro. Se considera terminado cuando el trabajador excede el
limite de salario de 3.750 florines, o cuando alcanza el periodo limi-
te de cincuenta y dos semanas. '

Las primas de Seguro las paga el patrono, pero tiene la obliga-
ci6én de deducir la mitad de la prima del importe de la paga del
trabajador. Como prueba del pago, el patrono pega un sello en el
carnet de Seguro del trabajador

Existen algunas restricciones—especialmente en lo que se refiere
a los cuidados de boca—en los derechos del afiliado a tratamiento
gratis. L.as extracciones, tratamiento de caries, cisuras y Rayos X
de los dientes son gratis. Pero los empastes, puentes y dientes pos-
tizos son pagados, en parte, por el asegurado y, en parte, por la
asociacién. Los tratamientos méas complicados seran pagados total-
mente por el paciente; cuando se haya sometido con regularidad
al reconocimiento de boca bianual, el tratamiento de raices sera
gratis, :

L.a hospitalizacién, incluida la asistencia médica, alcanza una
duracién méxima de cuarenta y dos dfas en cada caso (no en cada
afio), pero sélo a peticién del médico y con autorizacién de la aso-
ciacién. En los casos urgentes puede obtenerse la autorizacién des-
pués del ingreso en el hospital. Circunstancias particulares, tales
como falta de ayuda, falta de espacio, peligro de contagio, no son
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motivos para la admisién en el hospital. Después de cuarenta y dos
dfas, los gastos de hospitalizacién, medicamentos y especialistas co-
rreran a cargo del asegurado.

iE]l material preventivo, tal como gafas, fajas y demés aparatos
de orfopedia, etc., no son gratis. Para gafas corrientes, la organiza-
cién del Seguro paga parte de su coste, teniendo derecho el com-
prador a beneficiar de un descuento en las casas de éptica.

Ademas de esta exencién de gastos referente a una enfermedad
suya o de un familiar, el asalariado percibe también en gran parte
sus ingresos en el caso de ser él el enfermo. Incluidos los accidentes
que no hayan ocurrido durante el trabajo, percibira el 80 por 100
de su sueldo hasta que esté capacitado para volver a trabajar, y
por un periodo méaximo de cincuenta y dos semanas. Si después
de este perfodo contintia incapacitado para el trabajo, debe atener-
se a las disposiciones del Seguro de Invalidez.

Las mujeres embarazadas que estén trabajando benefician de
cuidados especiales y de la debida convalecencia, sin perder su re-
tribucién. Seis semanas antes de la fecha del alumbramiento podran
abandonar su trabajo, disfrutando del sueldo integro, asi como du-
rante otras seis semanas después de dicha fecha, o el tiempo que
fuera necesario para su completo restablecimiento, hasta un peno-
do maximo de cincuenta y dos semanas.

La Ley del Seguro de Enfermedad no comprende a los ferrovia-
rios ni a los funcionarios del Estado, que se rigen por disposiciones

especiales, ni a aquellas personas que ganen més de 6.000 florines
anuales.
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NOTICIAS

Al‘gella o ) ' El Seguro de Maternidad.

Con fecha 8 de mayo del corriente afio se aprobaron dos Decre-
tos para complementar la organizacién de un sistema de Seguridad
Social y de un régimen de Seguros sociales agricolas.

El sistema argelino cubre s6lo a los asalariados sujetos al régi-
men de Seguros sociales y a las esposas no asalariadas de los ase-
gurados.

Para tener derecho a prestaciones serd necesario haber estado
asegurado un afio antes de la fecha presunta del parto y haber tra-
bajado durante noventa dias, por lo menos, dentro del semestre an-
terior a la fecha del alumbramiento.

Se concedera una suma global para los gastos de asistencia sa-
nitaria, cuya cuantia variard segin se trate de un parto simple o
miltiple. Ademas se abonarad a las aseguradas un subsidio diario
igual a la mitad del salario, hasta un maximo de 500 francos, por
un periodo que no excederi de cuatro semanas, durante el cual de-
beran abstenerse de todo trabajo remunerado.

El derecho a las prestaciones se mantiene aun en el caso de in-
terrupcién del embarazo sobrevenido después del sexto mes de ges-
tacidén, e incluso si el nifio no naciera vivo. Si la interrupcién ocu-
rriera antes de esa fecha se abonaran las prestaciones del Seguro
de Enfermedad.

En caso de defuncién de un asegurado, su esposa podra recibir
las prestacionts de maternidad si se comprueba que aquél, en el
momento de la defuncién, reunia las condiciomes de afiliacién y
trabajo requeridas.

(Informations Sociales.—Genéve, 15 de octubre de 1950.)
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Datos de aplicacion en el
ario 1948 del régimen de
Subsidios familiares para
los trabajadores indepen-
dientes.

La Ley de 10 de junio de 1937, por la que se hacia extensiva la
aplicacién de los Subsidios familiares a los trabajadores indepen-
dientes, comprendia, en el ejercicio de 1948, 1.109.046 trabajadores

pertenecientes a 36 Cajas, y clasificados de la forma siguiente:

Agncultura ¥ bosques
Pesca... . .

Industrla

Comercio..

Profeswnes hberales

Servicio doméstico, etc. e e e
Profesiones varias... ... ... ... ... .. ... ... ... ..

Trabajadores

363.902
444
262.854
354.868
51.929
16.217
15.913

Para la aplicacién de las disposiciones legales, estos trabajado-
res se clasificaban en las categorias siguientes:

Asegurados principales... . .

Cényuges de asegurados y asegurados por el he-
cho de su empleo... ... ...

Antiguos trabaJadores 1ndepend1entes

Ayudantes. .. ... ...

Cényuges de asegurados prmapales en cahdad de
ayudantes de sus maridos..

‘Sin categoria determinada...

826.792

9.928
5.285
110.854

'113.046

212

Tipo de cotizacién, por semestre y por categorfa, de los traba-
jadores independientes, segiin un Decreto de 7 de septiembre

de 1946:

a) Patronos... ... ... ... ... ...

-b) Trabajadores independientes :

la categona

2.8 —_

3. e e e e e e e e
5.2 — _v“. . -

6 7 —

Francos

R ok £

660

660
550
440
325
42
18
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Francos
c¢) Ayudantes varones:
1.a categorim... ... ... .o o W0 T 368
3. e e ieres 309
4 225
. 5. 32
6.8 e e 13
d) Ayudantes femeninos :
1.2 categoria... ... ... ... ... .o .l e . 220
24 — e e 2 210
3.8 — e e e e e 196
4o Sl 177
5. - 26
62 : 12
Cuantia de los Subsidios familiares:
. Par
: ) ~ Pormes samestre
Porel - - . -
o LT Francos Francos
Primer hijo... .0 .. iie o e e 5 450
" Segundo hijo... ... ... ... ..ol 75 450
Tercer hijo... ... ... ... ... ... ... ... ... 100 600
Cuarto hijo... ... ... ... ... . .. 140 840
Quinto hijo y por cada uno de los si-
guientes... ... ... ... ... oo .o oo ... 190 1.140 -

La cuantia global de los Subsidios familiares abonada en el
afio 1948 fué de 478.175.262 francos, correspondientes a 271.278 co-
tizantes y 550.728 hijos beneficiarios.

La cuantia global de los ingresos producidos por las cotizaciones.
ligeramente superior a la de los subsidios concedidos, fué de
611.432.151 francos, debido principalmente a la necesidad de absor-
ber los anteriores déficit.

B
”

(Revue du Travail—Bruselas, junio-julio de 1050.)

Bulg aria ’ "' Subsidios Familiares.

El Reglamento de aplicacién de la Ley de Seguros sociales fija
las siguientes cuantias para los subsidios familiares:

1978




DE SEGURIDAD SOCIAL [N 12, diciembre de 1950]

Por el primer hijo... ... ... ... ... ... 300 levas mensuales.

Por el segundo hijo...-... ... ....... 400 —
Por el tercer hijo y cada uno de C
los siguientes... ... ... ... ... ... ... 500

El asegurado adquirira el derecho a percibir estos subsidios cuan-
do trabaje, por lo menos, doce dias en el mes. Si trabaja menos de
doce y més de seis, recibiri el 50 por 100: si el nimero de dias tra-
bajados es inferior a seis, no recibira subsidio familiar.

El asegurado que haya trabajado el tiempo estipulado por la
Ley vy tenga menos de cuarenta afios recibira, al contraer matrimo-
nio, una suma de 15.000 levas. El subsidio por nacimiento de un
hijo asciende a 8.000 levas.

-

(Familles dans le Monde.—Pa: is, julio-septiembre, de 1950.)

Ingresos e inversiones de

COSta Rlca ‘ la Caje de Seguros So-

ciales.

Segin datos de la Caja de Seguros Sociales de Costa Rica, la
cuantfa de los ingresos de dicha Caja en el tltimo afio excedié am-
pliamente de 30 millones de colones, de los cuales 20 millones fue- '
ron invertidos en la construccién o reparacién de viviendas y en la
mejora y progreso de la agricultura y de la industria nacional.

(Boletin de la Asociacién Internacional de la Seguridad
Social.—Ginebra, junio de 1930.)

b

—%

Accidentes del trabajo em

Republica Dominicana’- | “y

Durante el afio 1948 hubo 18.217 accidentes del trabajo, de los
cuales 61 fueron mortales. Esta cifra fué ligeramente inferior a la

registrada en 1947 (18.247).
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De las victimas de los accidentes notificados, 18.160 fueron hom-
bres, y 57, mujeres, contra 18.144 hombres y 103 mujeres en 1947,
lo que representa un aumento de 16 accidentes para los hombres.
y una disminucién de 46 para las mujeres.

(Croénica de la Seguridad Industrial.—Ginebra, mayo-junio de 1950.)

ESIadOS UnidOS La situaciéon del paro.

En el mes de febrero ltimo el niimero de parados llegé a
4.700.000, cifra la mas elevada desde la guerra, y superior en
3.100.000 al minimo registrado en todo el periodo de la postguerra;
es decir, 1.600.000 en octubre de 1948. Sin embargo, el paro de
temporada fué inferior al del afio anterior; de diciembre de 1949 a
febrero del corriente afio, el nimero de parados aumenté de
3.500.000 a 4.700.000; en los mismos meses del ejercicio anterior
el aumento fué de 1.900.000 a 3.200.000. En el periodo de febrero
a mayo de este afio, el nimero de parados disminuyé en [.600.000
individuos; o sea, aproximadamente, el doble de la disminucién
normal. Durante el mes de mayo, el volumen del paro no alcanzé
el 5 por 100 de la mano de obra total.

Los parados en 1949 permanecieron mas tiempo sin ocupacién
que los de afios anteriores. El nimero de personas sin trabajo du
rante perfodos de cuatro o méis meses aumenté en 1949, mante-
niéndose estacionario, a pesar de haber mejorado las pensiones en
los tltimos meses del corriente afio.

El ntmero de parados que en 1949 agotaron el derecho a la
prestacién por paro fué muy elevado; durante el tercer trimestre
pasaban de 500.000 personas; en cambio, en el tercer trimestre del
afio 1948 no excedié de 225.000. Se esperaba una disminucién del
paro en el curso de los tdltimos meses del afio.

(Informations Sociales.—Genéve, 15 de septiembre de 1950.)



DE SEGURIDAD SOCIAL INS 12, diciembre de 1950]

Estadisticas del Seguro de

Fra‘ncia ’ Enfermedad en el perio-
do 1932-1950.

Las estadisticas correspondientes a los afios 193'2, 1938, 1945,
1946, 1947, 1948 y 1949 reflejan un aumento constante y progresivo

en los gastos de las Cajas del Seguro de Enfermedad, como puede
verse en el siguiente cuadro:

CONCEPTO' Cuem o |t | oee | ot | 1me 199
(en millones) » : .

Gastos de farmacia ... ... 160 268 888 | 2.300 5.174 8.543 | 13.188
Gastos de asistencia mé- 3

dica ... ... 131 200 | 867 2.2001 4.835! 7.329| 9.678
Total de prestnclones sa-

nitarias ... ... 484 810 | 3.113| 8.700| 22.061| 37.484| 55.237
Total de todas las pres- ) .

taciones ... ... .. . 788 { 1.186 | 6.119 {15.300 | 33.521| 51.968 | 73.004

 Seguro de Enfermedad Prolongada.

Gastos de farmacia ... ... 138 468 1.044
Gastos de asistencia mé-. . :
dica . . 144 445 707

Total de prestaclones sa- ‘ i
nitarias . k& 893 4.085 9.726
T 1 : . o :
‘:;acl,o‘.’,iswd“ o pm, 2.020] 7.379| 14.844
’ ' Seguro de Enfermedad y Seguro de Enfermedad
. Prolongada (Totales)
Gastos de farmacia .. ...| 160 268 888 | 2.300 5.312 3.011| -14.232.
Gastos de asistencia mé. I
dica ... ... 131 200 867 | 2.200 4,979 17741 10.395
Total de prestaclones sa- : N
nitarias ... .. 484 810} 3.113( 8.700| 22.954| 41.569| 74.963
T d d la - |
"t;ﬂclmism as o pm 788 | 1.186 | 6,119 115300 | 35.550| 59.347 87.848
' - Informes varios.
Nimero de¢ asegurados] . L. .
(en millones) . . ... 58] 68 \ 7,5 7.6 8.1 8.3 8.3
Cotizaciones pagadas (en ; )
millones)... e .. 13.208 | 4.956 '32.645 |69.058 | 106.503 | 169.095 | 211.159

(Les Annales de Médecine Sociale—Paris, septiembre de 1950)

199 . 198t
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Estadisticas del Seguro de
Enfermedad.

.

Grecia

* Segiin los datos publicados en el Boletin del 1. K. A. (Instituto
de Seguros Sociales), éste atendié en sus propias clinicas o en otras
clinicas particulares, durante el primer semestre de 1949, a 11.818
asegurados, en cuya asistencia se invirtieron 7.875.559.523 dracmas.
En este mismo perfodo, el I. K. A. pagé 8.193.444.619 dracmas por
visitas a domicilio y en sus dispensarios.

El coste de la asistencia suplementaria fué de 6.585.338.152 drac-
mas. Los gastos de farmacia se elevaron a 6.042.492.614 dracmas,
y el total del desembolso en concepto de asistencia médica, farma-
céutica y hospitalaria ascendié a 28.707.000.000 de dracmas.

Los gastos del 1. K. A. en este mismo periodo se repartieron de
la manera siguiente:

1. Tuberculosis... ... ... ... ... ... ... ... ... 5.968.500.126 dracmas.
2. -Enfermedad en general ............. 2.949.315.465 —
3.0 Accidentes... ... 913.672.261  ~—
4.» Subsidios varios de Matermdad ...... 1.807.652.602 -~
5.0 Subsidios de sepelio... ... ... ... ... ... 137.436.700
6.0 Gastos por traslado de enfermos ...... 51.431.402 —

Del | de enero al 31 de junio de 1949, el I. K. A. pagé un total
de 40.535.000.000 de dracmas. '

Los gastos por enfermedad sufrieron en este afio de 1949 un
aumento, con relacién al afio 1948, del 64,83 por 100, y del 21,12

por 100, el desembolso en concepto de prestaciones.

(Bulletin de la Association Internationale de la Sécurité
Sociale.—Genéve, julio de 19350.)

. T ‘ Estadistica de accidentes en
India los afios 1947 y 1948.

.‘
En el transcurso del afio 1948 hubo 68.064 accidentes, cubiertos
por la Ley de Féabricas, de 1934; 10.085, en las minas, y 21.090,

en los ferrocarriles.
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Cuadro comparativo de los accidentes ocurridos en las fabricas,
minas y ferrocarriles en los afios 1947 y 1948:

O NUMERO DE ACCIDENTES
LUGAR .. Afe = : , =
] Mortales Graves ] - Leves Yotyl
Cébricas... ... ... .. .| 1947 214 | 8675 | 49.802 | s8.781
- o 1948 ‘259 1 9132 | 58.673 68.064
Minas... ... ... oo eer eee 1947 263 1.450 8.137 9.850
. 1948 272 - 1.295 8.518 10.085
Ferrocarriles... ... ... ...| 1947-1948 213 22.071 22.284
1948-1949 . 267 : 20.]823 21.090

Aunque el nimero de accidentes en las fabricas y en las minas
ha disminuido ligeramente, el tanto por mil en el total general de
los accidentes ha aumentado ligeramente.

(Indian Labour Gazette—Delhi, junio de 1950.)

Israel Proyecto de Seguro Social.

La Comisién interministerial encargada en 1949 de preparar un
régimen de Seguro para Israel redacté un Informe que, por orden
del Gobierno, fué publicado en julio del afio en curso.

El Informe propone la implantacién del programa por etapas a
causa de las dificultades econémicas que en el pafs ha creado la
inmigracién en masa y de las necesidades ‘de la defensa nacional.

La primera etapa se realizarfa en un periodo de tres afios y com-
prenderfa la hospitalizacién para el conjunto de la poblacién, la
asistencia dental para los nifios, el abono de un subsidio dnico al
nacimiento de los hijos, la asistencia sanitaria a los necesitados y
la extensién y mejoramiento de los servicios preventivos. Se implan-
taria el Seguro obligatorio de vejez y muerte para toda la pobla-
cién, incluyendo pensiones temporales e indemnizaciones por gas-
tos de sepelio. El Seguro obligatorio de enfermedad, maternidad,
accidentes o invalidez se aplicaria solamente a los obreros y a los
aprendices en esta primera etapa. El Seguro de paro solamente a
los empleados.
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‘La ‘segunda etapa seria una extensién del Seguro de Enferme-
dad e Invalidez al resto de la poblacién. La tercera etapa estable-
ceria los subsidios familiares y la ampliacién de los servicios de
hospitalizacién.

Las prestaciones, recursos y .administracién durante la primera
etapa seran los siguientes:

- Se concedera asistencia sanitaria a domu:lllo o en clinicas, ser-

vicio de radiografia y trabajos de laboratorio, servicios para con.
" valecencia y para readaptacién de invalidos. Asistencia odontolo-
gica gratuita y prétesis a precios reducidos.

Las prestaciones en metalico para los riesgos a corto plazo seran
proporcionales a los ingresos anteriores del trabajador.

Las prestaciones otorgadas por el Seguro de Invalidez, Vejez y
Supervivencia comprenderdn una pensién base .y un suplemento
por carestfa de vida, que varfa segiin el nimero de familiares a
cargo.

Las indemnizaciones por sepelio seran de 30 libras en caso de
defuncién de un adulto, y de 15, en el caso de un menor de die-
ciocho afios. Las sumas globales por natalidad, en especie o en me-
talico, seran de 20 libras.

Para tener derecho a prestaciones de vejez serid necesario haber
estado afiliado durante cinco afios; para las de invalidez, supervi-
vencia e indemnizacién por sepelio, durante dos; para las de paro,
doce meses; diez meses para percibir el subsidio de maternidad,
y seis para el de enfermedad.

. No se exigira ningin periodo previo de cotizacién para tener de.
recho a la- indemnizacién por accidente del trabajo, subsidio de
natalidad o asistencia sanitaria.

La cantidad mensual calculada para costear el régimen propues-
to serd de 7,53 libras por asegurado.

Se propone que los asalariados abonen una cotizacién del 4,6
por 100 del salario, y el patrono, un 0,5 por 100. El Estado contri-
buira con el 2 por 100 de los salarios; los trabajadores independien-
tes de la agricultura, con el 8,1 por 100 de sus ingresos, y las demés
profesiones, con el 8,6 por 100.

La Comisién propone una institucién tinica regida por los ase-
gurados, bajo la vigilancia del Estado; pero reconoce que no eeré
posible llevar a cabo inmediatamente la fusién de las Cajas volun-
tarins de enfermedad interesadas. v ha propuesto medidas transi.
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torias para que se reconozca como Caja «autorizada» a cualquier
Caja de Seguro de Enfermedad que tenga un minimo de 10.000
afiliados, que funcione en el plano nacional, que esté regida por
los asegurados sin perseguir fines lucrativos y que acepte volunta-
riamente someterse a la vigilancia del Estado. .

Los gastos que originaria la aplicacién del plan propuesto du-
rante el primer afio se calculan en unos 23,7 millones de libras, de
las cuales 16,8 millones para el Seguro Social, y 6,9, para la hos-.
pitalizacién.

(Informaciones Socialea.;Gin‘ebra, 1.2 de noviembre dé‘lvgso.)” !

, Readaptacion de los inwi-
Japén lidor,

El 26 de diciembre de 1949 se promulgé en el Japén una Ley de
Asistencia social para los invalidos. Esta Ley ha entrado en vigor
el |' de abril de 1950.

El propésito de la Ley es contribuir a la readaptacién del inva-
lido, proporcionarle la asistencia necesaria y asegurar su bienestar
general. :

Todos los invalidos mayores de dieciocho afios podran acogerse
al servicio de rehabilitacién, siempre que posean una libreta de in-
validez expedida por el Gobernador de la Prefectura u otra perso-
na autorizada al efecto. Esta libreta debera ser devuelta a la auto-
ridad: 1) cuando la incapacidad de la persona deje de estar pro
tegida por la Ley; 2) cuando el beneficiario se niegue a someterse
a reconocimiento médico sin causa justificada; 3) en caso de men-
dicidad o actividades similares del interesado; 4) en caso de prés-
tamo o transferencia de la libreta de invalidez a otra persona.

Las instituciones publicas estatales y locales podran ser invita-
das a adquirir articulos elaborados por los invalidos en los estable-
cimientos que designe el Ministro de Previsién Social. Se creard un
Consejo Nacional, que dependera del Primer Ministro, y que regu-
laré la adquisicién de los productos fabricados por los invalidos.

La Ley ordena la creacién de centros de readaptacién profesio-
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nal, que podran estar coordinados con los organismos encargados
de preparar el personal que se encargue de la readaptacién de in-
validos.

La responsabilidad econémica de este programa estard a cargo
del Estado y de las Administraciones locales, en una proporcién que
varfa seglin las actividades.

Los establecimientos privados deberan presentar informes sobre
sus actividades a las autoridades competentes.

La Ley dispone también que los edificios y bienes de los esta.
blecimientos de readaptacién estin exentos de impuestos locales.

(Informaciones Sociales.—Ginebra, 1.° de noviembre de 1950.)

Memoria anual de la Ins-

Norue a ’ peccion del Trabajo en
g el ario 1948.

'En el curso del afio en estudio, los inspectores, los ingenieros de
distrito y sus auxiliares efectuaron 8.685 inspecciones en Empresas
que empleaban un total de 178.349 trabajadores. Redactaron 12.758
instrucciones, de las cuales 3.918 se referian a la ventilacién, higie-
ne, limpieza, alumbrado, etc.; 2.225 estaban relacionadas con los
edificios, refectorios, guardarropas y cuartos de aseo, y 1.236, con
los ascensores, montacargas, aparatos de transporte, transmisiones,
etcétera. La mayor parte de estas instrucciones se referfan a loa
establecimientos industriales en donde se trabajan los metales o la
madera, y a los de alimentacién y bebidas.

Los informes de los inspectores de los distritos versan sobre la
actividad desarrollada por las diversas industrias y las condiciones
generales de seguridad, higiene y bienestar reinantes en cierto ni-
mero de Empresas. .

En 1948, la Inspeccién del Trabajo recibié comunicacién de
19.664 accidentes del trabajo (100 de los cuales fueron mortales),
mientras que en 1947 el nGmero correspondiente fué de 17.593
(106, mortales). El ntimero de accidentes notificados en 1948 es el
més elevado de los registrados por la Inspeccién hasta la fecha.
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Este aumento registrado se debe principalmente a una mejora en
el sistema de notificacién de los accidentes.

Las instalaciones mecénicas provocaron 3.302 accidentes (1.197 °
en el trabajo de los metales y 1.087 en el de la madera). Las maqui-
nas que causaron mayor nimero de accidentes fueron las maquinas
de amolar, las prensas excéntricas, las sierras circulares, las cepilla-
doras, las fresadoras y las sierras de cinta.

En 1948 se declararon 1.053 casos de enfermedades profesiona-
les, mientras que, en 1945, el nimero correspondiente sélo fué
de 176. La mejora en el sistema de notificacién de los casos de en-
fermedad profesional parece ser la causa principal del registro de
este aumento. Se registraron 440 casos de agotamiento, 224 de in-
toxicacién, 139 de enfermedades cutédneas, 94 de silicosis, etc.

La Memoria contiene, ademas, el informe del Instituto de Hi-
giene del Trabajo, asi como el de la Inspeccién de Calderas. Esta
tltima efectué en el curso del afio 1.025 inspecciones de calderae
y 982 de recipientes a presién; por otra parte, procedié a la com-
probacién anual de 1.139 aparatos. A finales de 1948 se hallaban
registrados en la Inspeccién 12.968 calderas y recipientes a presién.
Esta se ocupa también del examen de los soldadores.

La Memoria contiene una descripcién detallada de numerosos
accidentes.

(Crénica de la Seguridad Industria.—Ginebra, mayo-junio de 1950.)

Rejorma de la Seguridad
Social.

Polonia

El sistema polaco de Seguridad Social ha sido modificado pot
dos Leyes del 20 de julic del afio en curso. Una de ellas reorganiza
el Instituto de Seguros Sociales, y la otra crea un Instituto de Asis-
tencia Sanitaria para los trabajadores.

Las Cajas de retiro de los obreros y empleados y otros organis-
mos aseguradores existentes han sido suprimidos y sustituidos por
el Instituto de Seguros sociales, que est4d administrado por un Direc-
tor general y por un Consejo Central de Seguros Sociales. La orga-
nizacién de este [nstituto, sus atribuciones y la forma de nombrar ios
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miembros del Consejo seran determinados por los Estatutos dicta-
dos por el Consejo de Ministros, previa consulta con el Consejo
Central de Sindicatos. El Ministro podra anular toda decisién de las
autoridades del Instituto que sea contraria a la Ley o a los fines de
la Institucién, excepto las medidas dictadas en materia de presta-
ciones,

Los Consejos administrativos y las Comisiones arbitrales funcio-
narén junto al Instituto de Seguros Sociales, y las Cajas de Seguro
Social continuaran actuando hasta la constitucién de los Consejos
de Seguro Social. .

El Instituto de Asistencia Sanitaria para los trabajadores esta
encargado- de «organizar y asegurar la proteccién de la salud de los
trabajadores y de sus familias».

Para ello se encargarad de llevar a cabo los reconocimientos mé-
dicos que la Ley ordene, y colaborara en todo lo necesario con los’
organismos de Seguridad e Higiene del trabajo..

Este Instituto estarA administrado por un Director general, de-
signado por el Ministro de Sanidad.

El Ministro de Trabajo y Previsién Social y el de Sanidad fija-
ran, de acuerdo con el Ministro de Hacienda, la cantidad que el
Instituto de Seguros Sociales habra de abonar al de Asistencia Sa-
nitaria. '

(Informaciones Sociales.—Ginebra, 15 de noviembre de 19350.)

Reorganizacién. de las Ca-
sas de Pescadores.

Portugal

Recientemente han sido aprobados dos Decretos-leyes que reor-
ganizan la Junta central que actia con el Subsecretario de Estado.
de Corporaciones y Previsién y las Casas de Pescadores.

Reforma de la Junta central.

Esta reforma permitira a la Junta central ajustarse mejor a los
principios fundamentales de la organizacién corporativa, simplifi-
cando los regimenes de subsidios y de pensiones y combatiendo el

fraude.
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La Junta intervendra en el futuro méas directamente en las obras
sociales en pro de los pescadores; tendrad facultad para contratar
préstamos en la Caja Nacional de Depésitos, Crédito y Previsién,
destinados a costear la construccién de viviendas baratas para los
miembros de las Casas de Pescadores.

 En virtud del mismo Decreto-ley, todos los miembros de las Ca-
sas de Pescadores que no estén amparados por el Seguro mutuo
de patronos quedarin obligatoriamente inscritos en la Mutualidad
de Pescadores, creada por la Junta central.

Reforma de las Casas ‘de Pescadores.

Las prestaciones que conceden las Casas de Pescadores com-
prenden la asistencia sanitaria y varias indemnizaciones, asi como
la ayuda en los momentos de necesidad.

L.os miembros de esas «Casas», asi como sus familiares, tendran
derecho a la asistencia sanitaria que necesiten y al suministro de los
medicamentos ordenados por el médico.

Los que no cuenten con recursos suficientes recibirdn una suma
global al nacimiento de cada hijo. Adem4s, los que tengan seis me.
ses de afiliacién, como minimo, recibirAn una indemnizacién por
incapacidad temporal durante un perfodo maximo de noventa dias
al afio.

Cuando la incapacidad sea permanente y haya sido causada por
accidente o enfermedad no profesional, el nuevo régimen prescribe
la concesién de una pensién a los pescadores que lleven afiliados,
por lo menos, cinco afios.

También recibird pensiones de vejez y en caso de fallecimien-
to el cényuge superviviente, y los hijos a cargo recibirAn pensién
siempre que el fallecido haya estado afiliado durante doce afios.

" Las Casas de Pescadores conceden prestaciones en especie (ro-
pas, alimentos, etc.) a aquellos afiliados que no puedan trabaja:
por no encontrar trabajo o por causa del mal tiempo.

Las Casas de Pescadores administran tres Cajas: la Caja de
Asistencia, sostenida por las cotizaciones de sus miembros y por
las subvenciones del Estado, y que cubre los gastos originados por
las prestaciones; la Caja Administrativa y la Caja de Reserva. Esta
dltima cubre el déficit de las dos primeras.

(Informaciones Sociales.—Ginebra, 15 de octubf’e de 1930.)
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Modificaciones en los Se-
guros sociales.

.

En virtud de un Decreto dictado el 24 de febrero del corriente
afio, se ha modificado el régimen anteriormente establecido para la
proteccién de los trabajadores contra los riesgos de enfermedad, in-
validez, vejez y muerte.

Con el nuevo régimen, los miembros de las Cajas de Previsién
afiliados durante un afio, como minimo, y que hayan pagado cotiza-
ciones durante ocho dias, al menos, dentro de los tres meses ante-
riores a la cesacién del trabajo, tendran derecho a la asistencia sa-
nitaria que necesiten en caso de enfermedad o accidente no profe-
sional.

La asistencia sanitaria puede comprender también la concesién
de medicamentos segiin lista confeccionada por una Comisién espe-
cial, nombrada por el Subsecretario de Estado de Corporaciones y
Previsién Social. '

Cuando la enfermedad cause incapacidad para el trabajo, los
afiliados recibiran un subsidio diario equivalente al 60 por 100 de
sus ingresos, que se abonard después de un plazo de carencia de
seis dias laborables. La duracién del plazo de concesién de este
subsidic no podré exceder de doscientos setenta dias en cada caso.
Cuando se alcance este limite, el beneficiario sélo tendra derecho
a nuevos subsidios cuando hayan pasado doce meses.

Las instituciones podrdn extender los beneficios de la asistencia
médicofarmacéutica a los familiares a cargo de los afiliados.

" Los servicios sanitarios de las instituciones de Previsién fomen-
taran la difusién y aplicacién de las medidas preventivas y de higie-
ne individual y colectiva en colaboracién con los servicios del Ea-
tado y otros especialmente encargados de estas funciones.

Una parte de las cotizaciones aportadas por los miembros servi-
r4 para costear las prestaciones de enfermedad.

Los fondos de asistencia de las Cajas de Previsién se destinaran
a la concesién de prestaciones extraordinarias.

(Informaciones Sociales.—Ginebra, 1.2 de noviembre de 1950.)
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, Reforma de la Ley sobre
Peru

los Seguros sociales.

En virtud de un Decreto-ley publicado en el mes de marzo, se
han modificado los tipos de las cotizaciones y prestaciones de los
Seguros sociales.

La cotizacién del asegurado serd del 2 por 100 del salario, y la
del patrono y la contribucién del Estado del 6 por 100 los primeros,
y el 2 por 100 el dltimo.

Las cotizaciones hasta 9.000 soles anuales del salario se calcu-
lardn de acuerdo con la escala siguiente:

Clase SALARIO SEMANAL i Termino | patrons |  Obrero Total

i; 6% 3%, 9%,

la..... Menos de 18,00 soles...... 15,00 0,90 045 | 1,35
2e......... 'De 18,00 a 23,99 soles. 21,00 1,26 0,63 1,89
3. .. De 24,00 a 2999 — 27,00 1,62 0,81 2,43
40..,...1De 30,00 a 41,9 — | 36,00 2,16 1,08 3,24
S ... De 42,00 a 53,99 -— 48,00 2,88 1,44 4,32
6s... . De 5400 a 7,99 — & 63.00 3,78 1,89 5,67
Ta ... De 72,00 a 89,99 — 81,00 4,86 2,43 1,29
8. De 90,00 a 113,99 — : 102,00 6,12 3,06 9,18
9 .. De 114,00 a 137,99 — - 126,00 1,56 3,78 | 1134
10s......... De 138,00 a 173,00 — 156,00 9,36 4,68 | 14,04

Los tipos de las cotizaciones de los Seguros Libres seran los si-
guientes:

a) Trabajadores independientes: Asegurados, el 4,3 por 100:
el Estado, el 2 por 100 del ingreso semanal medio por el Seguro de
Enfermedad y Maternidad ; el 7,5 por 100 el primero y el 3,5 por 100
el segundo, por los anteriores Seguros, mas los Seguros de Invali-
dez, Vejez y Muerte ;

b) Trabajadores del servicio doméstico: Asegurados, 3 por 100
del salario ; patronos, 6 por 100, y Estado, 2 por 100.

La cotizacién de los pensionistas que deseen tener derecho a las
prestaciones del Seguro serd del 4 por 100 de la pensién.
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Las prestaciones de Enfermedad seran iguales al 70 por 100 del
salario a partir del tercer dia de enfermedad, y al 35 por 100 para
el asegurado hospitalizado que no tenga cényuge, hijos o ascen-
dientes a cargo; las de Maternidad serdn iguales al 70 por 100 del
salario durante setenta y dos dias, treinta y seis anteriores y treinta

y seis posteriores al parto, y las de lactancia, al 30 por 100 del sala-
rio medio durante ocho meses.

(Boletin de la Agociacién Internacional de la Seguridad
Social.—Girebra, junio de 1950.)

Yugoslavia

Subsidios Familiares.

En virtud de un Decreto publicado recientemente, se concede
por cada recién nacido un subsidio, por una sola vez, de 2.000 di-
nars para la adquisicién de la canastilla. Este subsidio es satisfecho
un mes antes del alumbramiento mediante la presentacién del co-
rrespondiente certificado, que expide el érgano competente del Ser-
vicio Sanitario. Ademaés del subsidio, toda trabajadora o empleada
percibira, durante el tiempo autorizado por la Ley para ausentarse
del sitio de trabajo a consecuencia del embarazo y durante tres
meses, a partir del dfa en que se reintegre a su ocupacién, 600 di-
nars mensuales, ademéas del sueldo, para atender debidamente a la
sobre alimentacién de la madre y el nifio. En caso de que la mujer
que dé a luz no trabaje, percibira dicha ayuda si trabaja el marido.
También tendran derecho los padres, durante los seis meses siguien-
tes al nacimiento del hijo, a poder adquirir alimentos a precios re-
ducidos. Ademaés, todo trabajador empleado tendrd derecho, en
virtud de las nuevas disposiciones, por cada nific a quien tenga
obligacién de alimentar, y sin consideracién a que el referido hijo
haya sido habido dentro o fuera de matrimonio o haya sido adop-
tado o se trate de un huérfano recogido, a un subsidio permanente
de 175 dinars por el primero y segundo hijo ; ‘de 250 dinars por cada
hijo, cuando sean éstos en niimero de tres a cinco; de 350 dinars,
del sexto al octavo, y de 500 dinars, por cada hijo que pase de oche.
Este suplemento serd abonado hasta que el nifio en cuestién alcan-
ce la edad de diecisiete afios, o hasta la de veintitrés, en caso de
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que estuviera cursando estudios en algin centro docente. Por lo
demas, se abonara- en lo futuro a las familias que tengan méas de
dos hijos, ¥ con motivo del nacimiento de los que vinieren al mundo
después, ademas de los mencionados, un subsidio por una sola vez,
cuyo importe se regulard de la siguiente forma:

Cuando la familia cuente con dos hijos vivos, el subsidio corres-
pondiente al tercero se elevard a 3.000 dinars; cuando sean tree
los que vivan se percibird por el cuarto 4.000. Dicho importe ascen-
derad a 10.000 dinars al nacimiento del décimo hijo, cuando vivan
los otros nueve.

(Die Versicherungsrundschau.—Maunich, julio de 19%0.)

Convenio austriacosuizo so-
bre Seguros sociales.

Internacional

Del 13 al {5 de julio del afio en curso han tenido lugar negocia-
ciones entre Austria y Suiza para realizar un Convenio de recipro-
cidad sobre Seguros sociales. Las negociaciones se han celebrado
en Berna, #estando representada la Delegacién suiza por el doctor
Saxer, y la austriaca, por el doctor Rudolph. En dichas negociacio-
nes reind la mas completa armonia, por lo que pudo llegarse a la
conclusién del Convenio. Este se refiere, por parte suiza, al Seguro
de Vejez v Supervivencia, asi como al Seguro de Accidentes, y por
parte austriaca, al Seguro de Invalidez, de Empleados, Minero de
Pensiones y de Accidentes. Los stibditos suizos y austriacos que-
dardn equiparados en sus. derechos y obligaciones, respecto a las
mencionadas ramas de Seguros, mientras en el Convenio no se dis-
ponga lo contrario. El Convenio estd pendiente de ratificacién.

(Schweizerische Krankenkassen-Zeitung.—Zurich, 1. de agosto de 1950,
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Convenios internacionales
firmados por Francia con
Yugoslavia, los Paises
Bajos e Irlanda del Nor-
te.

En el mes de enero del corriente afio, Francia firmé tres Con-
venios en materia de Seguridad Social: el primero con Yugoslavia,
el 5; el segundo, con los Paises Bajos, el 7, y el tercero con Irlanda
del Norte, el 28.

Los trabajadores de esos paises que estén colocados en Francia
tendran derecho a los beneficios de todos los Seguros sociales fran.
ceses, con la sola excepcién del de los estudiantes.

Los trabajadores franceses que residan en Yugoslavia tendran
derecho a los beneficios que concede la Ley yugoslava de Seguros
sociales para los obreros, empleados y funcionarios, con las dispo-
siciones relativas a su aplicacién.

Los ‘trabajadores franceses residentes en Holanda recibiran los
beneficios del Seguro de Enfermedad, incluyendo asistencia sanita-
ria y subsidios de maternidad; del Seguro de Vejez, Invalidez y
Muerte prematura; del de Accidentes del Trabajo v Enfermedades
Profesionales; los Subsidios Familiares, y las pensiones de retiro
de los obreros mineros y asimilados.

Los trabajadores franceses que habiten en Irlanda del Norte ten-
dran derecho a los beneficios que concede el Seguro eNaciona], el
Seguro de Enfermedad, el de Vejez y Muerte. el de Maternidad,
Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales.

Estos Convenios se aplicaran igualmente a todos los actos legis-
lativos o reglamentarios que han modificado o modifiquen las legis-
laciones a que se refieren.

Sin embargo, no se aplicardn: a) a los actos legislativos o regla-
mentarios que abarquen una rama nueva de la Seguridad Socia!
maés que en el caso de que se llegue a un acuerdo a este efecto entre
los Estados contratantes; b) a los que extienden los regimenes exis-
tentes a nuevas categorias de beneficiarios mas que si no existe, a
este respecto, oposicién del Gobierno interesado, notificado al otro
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Gobierno dentro de un plazo de tres meses a partir de la publica-
cién oficial de dichos actos. :

(Informaciones Sociales.—Ginebra, 15 de octubre de 1930.)

Convenio entre Francia y
Holanda sobre Seguros |
sociales.

En enero del presente afio se ha firmado un Convenio de reci-
procidad sobre Seguros sociales entre Francia y Holanda. Dicho
Convenio, que se aplica a todas lag ramas del Seguro Social, reco-
noce iguales derechos que a los nacionales a los stibditos de uno
de los dos paises que residan en el otro. Para fijar los derechos a
las prestaciones se sumarin los perfodos de Seguro cumplidos en
ambos pafses.

Existe actualmente en Holanda una disposicién en virtud de la
cual se concede un subsidio de vejez a toda persona, mayor de se-
senta y cinco afios, cuyos ingresos sean inferiores a determinado
limite. Para tener derecho a dicho subsidio se exige que el holan-
dés en cuestién haya vivido en Holanda durante los dltimos seis
afios anteriores al que cumpla los sesenta y cinco afios. Los extran-
jeros también tienen derecho a dicho subsidio de vejez, pero ten-
dran que haber residido en Holanda durante los veinte afios ante-
riores al cumplimiento de los sesenta y cinco.

El Convenio recién firmado concede a los franceses residentes
en Holanda los mismos derechos que a los holandeses, o sea que
solamente se exige que hayan vivido en Holanda los seis afios ante-
riores a la edad de retiro. ' ) '

En cuanto a las prestaciones de invalidez, se establece en el
Convenio que los trabajadores holandeses que queden invélidos en
Francia percibirdn la prestacién total francesa. Para determinar la
«cuantia de dicha prestacién se tendrid en cuenta ademés el tiempo
que el holandés haya estado asegurado en Holanda.

Con respecto al Seguro de Vejez, hay una cldusula que deter-
mina que cuando un trabajador haya estado asegurado en ambos
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paises, cada pais pagard una parte de la pensién en proporcién al
tiempo que haya estado asegurado en él.

(Sociale Voorlichting.—La Haya, marzo de 1950.)

Convenio sobre Seguros so-
ciales entre Bulgaria ¥
Checoslovaquia.

El 1 de-abril de 1949 se firmé en Praga un Convenio sobre Se:
guros sociales entre Bulgaria y Chocoslovaquia, que entré en vigot
el 1 de octubre del mismo afio.

Este Convenio garantiza, en principio, a los nacionales del otro
pafs contratante igualdad de trato con los nacionales en la conser-
vacién de los derechos adquiridos y en via de adquisicién en caso
de transferencia de la residencia de un pais a otro.

Esta igualdad de trato estd garantizada en todas las ramas de los
Seguros sociales actuales o futuros, incluyendo el Seguro de Paro
v la asistencia a los parados. Sin embargo, se indica en el Convenio
que los subsidios familiares y las prestaciones no contributivas no
son considerados como ramas de los Seguros sociales.

Con algunas excepciones, la legislacién nacional aplicable esta
determinada por el lugar de trabajo; los miembros del personal di-
plomético y consular, asi como sus empleados, quedarin sometidos
a la legislacién de su pafs, salvo en los casos en que su patrono exi-
ja la afiliacién al Seguro del pais de residencia.

Las autoridades administrativas de los dos pafses podran aproba:

otras modalidades.

Seguro de Enfermedad y Maternidad.

En caso de pasar de una legislacién nacional a otra, el nuevo
organismo asegurador deber4 tener en cuenta, para el derecho a las
prestaciones, los periodos del Seguro de Enfermedad y Maternidad
cumplidos bajo la legislacién del otro pais.

Las prestaciones reconocidas al asegurado y a sus familiares
que residan en el otro pais contratante les serAn pagadas-por el or-
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ganismo asegurador del pais de su residencia, reembolsando el
organismo asegurador los gastos efectuados por tal concepto. De
igual manera se procederid para la asistencia sanitaria.

Seguro de Pensiones.

Para los asegurados afiliados al Seguro de Pensiones en los dos
paises contratantes se totalizaran los periodos de Seguro y asimila-
dos, a condicién de que no se superpongan, tanto para tener dere-
cho a pensién como para la continuacién facultativa del Seguro.

La cuantia de la pensién se calcularia en funcién de los periodos
de Seguro cumplidos en cada pafs. '

La victima de un accidente del trabajo ¢ de una enfermedad
profesional que no haya cumplido un periodo de Seguro en ningu-
no de los paises contratantes tendra derecho a la pensién por parte
del organismo asegurador en que estaba afiliada en la fecha de
ocurrir el accidente.

La solicitud para la concesién de una pensién podra dirigirse a
cualquier organismo asegurador en que el demandante haya estado
asegurado. Este organismo informari a los deméas afectados por la
solicitud.

Los accidentes ocurridos durante el traslado de los obreros agri-
colas bulgaros contratados para trabajar en Checoslovaquia se con-
siderardn como accidentes del trabajo.

La duracién del Convenio no estad limitada, y cada pais contra-
tante podra rescindirlo cada afio, avisando con seis meses de anti-
cipacién. En caso de cesar el Convenio, las pensiones ya concedi-
das seguirin abonandose conforme a las disposiciones de las legis-
laciones nmacionales.

(Informaciones Sociales.—Ginebra, 1.° de octubre de 1950.)
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DOCUMENTOS

FINLANDIA

Proteccién familiar (1)

Para subsanar la escasez de vVi-
viendas que se dejaba sentir en el
pafs, el Parlamento finlandés vots,
en el mes de marzo de 1949, un plan
de construccién de gran alcance. Con
este fin, fueron autorizados para el
periodo 1949.1953 préstamos amorti-
zables, por un total de 22.000 millo-
nes de marcos, que, junto a los 1.000
millones anuales garantizados por el
Estado, seran destinados exclusiva-
mente a la construcciéon de viviendas
baratas en los centros urbanos.

El subsidio de la vivienda para las
familias numerosas.

Cuando wuna familia numerosa ca-
rente -de recursos econémicos viva en
una de estas viviendas acogidas a la
Ley de préstamos y garantias, o, ha-
bitando en una vivienda ordinaria, se
encuentre en condiciones similares
con anterioridad a la votacién de la

(1) Reproduccién extractada de un
estudio publicado en la revista Fami-
lles dans le Monde, en su nimero de
abril-junio de 1950. .

1698

Ley, podra beneficiar de una reduccion
del alquiler que, segin el nimero de
hijos, oscilard del 20 al 70 por 100,

Cuando una familia numerosa ha-
bite en una casita de su propiedad,
el subsidio de vivienda se calculara
proporcionalmente a los gastos anua-
les de alojamiento de la familia. En
este caso, diche subsidic no podri ex.
ceder de la suma de los intereses y la
cuantia de la amortizacién del prés.
tamo del Estado.

Se considera como familia numero.
sa la constituida por los padres y tres
hijos, como minimo, menores de die-
ciséis afios y a cargo de sus progeni-
tores. La familia de una vinda o de

-un invilido podrd en ciertos casos ser

considerada como familia numerosa,

.aunque no tuviere mis que dos hijos.

Se consideran hijos a cargo, ade-
mas de los propiog, los menores adop-
tives, los pupilos que sean manteni-
dos. gratuitamente, los mayores de
dieciséis afios 'incapacitados para el
trabajo y los mayores de dieciséis
anos y menores de dieciocho que pro-
sigan su instruccién.
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Se considera una familia poco afor-
tunada cuando no paga impuestos so-
bre la fortuna y sus ingresos no al-
canzan el tope marcado por el Minis-
terio de Asuntos Sociales. Hasta el
presente, este grupo de familias es
bastante restringido: eran solamente
697 en 1948. ’

Para remediar la situacién desastro-
sa en que la guerra rusofinlandesa
dejo a mas de 32.000 agricultores, el
Parlamento voté en 1945, por medio
de la Ley HNamada «Ley sobre la
adquisicién de tierras para la pobla-
cién evacuada»; una rebaja del 5 al
15 por 100 sobre el precio de la tie-
rra adquirida, o el préstamo conce-
dido por el tercer hijo y por cada
uno de los siguientes. En el afio si-
guiente al nacimiento de un hijo, la
familia numerosa evacuada, que se en-
contraba en la situacién prevista por
la mencionada Ley, quedaba exenta
del pago de la amortizacién del prés.
tamo correspondiente a ese afio.

El nimero de construcciones levan.

talas al amparo de esta Ley alcanza-

ba a finales de 1948 un total de 50.422,
de las cuales 21.880 eran viviendas;
8.836, cuadras y establos para el ga-
nado, y 19.705, habitaciones varias.
El total de personas acogidas a estos
beneficios era de 100.000, y el de tie-
rras empleadas, = 1.578.000 hectéreas,
de las cuales 452.000 eran de tierras
cultivables.

Para fomentar la construccién ruasti-
ca, el Estado concede préstamos espe-
ciales, de acuerdo con lo dispuesto en
la Ley de Colonizacién, de 1936. Ade-
mais de estas ventajas para la mejora
de la vivienda ristica, el Gobierno
concede subsidios, préstamos y primas
de construccién. Los constructores con
familia numerosa gozan de ventajas

especiales. Los subsidios qpe se les.
conceden pueden alcanzar hasta ¢l

50 por 100 de los gastos de la cons-
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truccién. En el periodo 1938-1948 fue-
ron concedidos 9.150 préstamos.

Las Empresas
Ayuntamientos

industriales y los
urbanos han contri.
buido grandemente con sus esfuerzos
al desarrollo de estas construcciones,
puesto que de las 7.210 viviendas cons-
truidas en 1947 una séptima parte co-
rrespondieron a las primeras, y una
décima parte, a las segundas.

En cuestiéon de alojamiento, las per-
sonas con familia, sobre todo si ésta
es numerosa, tienen prioridad. Ade-
mais existe una prescripcién que prohi-
be el alquiler de una vivienda a una
sola persona.

Gracias a estas medidas. el proble-
ma de la vivienda se encuentra en la
actualidad en vias de solucién. No
obstante la concesién del subsidio de
alojamiento a las familias, el nimero
de beneficiarios es ain reducido, y los
subsidios, escasos.

Concesién de créditos para la adqui-
sicién de muebles y utensilios.

Ademas de los subsidios por hijos,
pagados en metalico, existe en Fin-
landia otro subsidio, votado en 1943,
que se paga en especie. Para temer
derecho a este subsidio es necesario
que la familia tenga, como minimo,
cuatro hijos menores de dieciséis
afios, o dos, si la familia ha perdido
el sostén principal. ,

Este subsidio es de 3.000 6 4.000
marcos, a partir del cuarto (o segun-
do) hijo que se encuentre en las cir-
cunstancias fijadas por la Ley.

Como el principio basico que sir-
vié a la creacién de los Subsidios fa-
miliares fué el de mejorar de una ma-
nera constante el nivel de vida de las
familias numerosas, dichos subsidios
deben destinarse exclusivamente a la
mejora fundamental de la economia
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de esas familias. Los subsidios se con-
ceden en las formas siguientes: asis-
tencia para los cultivos, compra de
ganado, muebles y utensilios necesa-
rios en el hogar. Una parte conside-
rable :le «estos fondos es destinada ex-
clusivamente a la adquisicién de mue-
bles, utensilios, vajilla y ropas para
los hijos. La Vaestoliitto (Unién Fin-
landesa para la Poblacién) es el érga-
no encargado de la adquisicion de los
articulos necesarios.

REVISTA ESPANOLA

Los esfuerzos de la Unién Finlan-
desa para la Poblacién, respaldada
por el Estado, hizo posible la pre.
sentacion de la «Exposicién para la
creacion de un Hogar Familiar» en
el afio 1945.

En los afios dificiles de esta posts
guerra, la Unién, apoyada en las dis-
posiciones dictadas por el Ministerio
de Abastecimiento, hizo todo cuanto
le fué posible para permitir a las jo-
venes parejas crear nuevos hogares,

FRANCIA

Balance financiero de la Seguridad Social (1)

El régimen general de los Seguros
sociales cubre los riesgos de enferme-
dad, enfermedad prolongada, inva.
lidez y muerte, asi como las cargas
que se derivan de la maternidad. Se
extiende a todos los trabajadores asa-
lariades o asimilados de las profesio-
nes no agricolas. }

Una fraccién importante de los tra-
bajadores asalariados proviene de los
regimenes especiales, que tienen au-
tonomia financiera y normas especia-
les para sn funcionamiento. Es el caso
del personal de la Sociedad Nacional
de los Ferrocarriles Franceses, de los
mineros, del personal maritimo, de
los agentes de los ferrocarriles secun-
darios, de los pasantes de notarios,
del personal del Banco de Francia,

(1) Traduccién extractada de wun
documento publicado ‘en la revista

Les Annales de Médecine Sociale, de
 Paris, agosto 1950,

2000

del «Credit Foncier», del Banco Je
Argelia y de los teatros nacionales.
Los agentes de la Electricidad y del
Gas, los funcionarios titulares y los
obreros del Estado estan afiliades al
régimen general solamente para per:
cibir las prestaciones sanitarias de los
Seguros de Enfermedad, Enfermedad
prolongada y Maternidad. Por otra
parte, reciben los beneficios de los re-
gimenes especiales para la vejez y las
diversas prestaciones en metilico.
La Ley de 23 de septiembre de 1948,
que entré en vigor en 1 de enero de
1949, incluye a los estudiantes en la
percepcién de las prestaciones sani~
tarias de los Seguros antes citados.
La Ley de 12 de abril de 1949 ex-
tiende los beneficios de la Seguridad
Social a los militares de carrera en
activo o retirados, y confia la recan.
dacién de las cotizaciones y el servi-
cio de las prestaciones a una Caja mi.
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litar de Seguridad Social, que goza
de autonomia financiera:

A. Ingresos.—La cuantia recaudada

en concepto de cotizaciones durante
el aiio 1949 ascendié a 270.039 millo-
nes en el régimen general; 4.120 mi-
Ilones; en los regimenes especiales;
5.120 millones, en el de los funciona-
rios, y a 24,4 millones, para los estu-
diantes.

Las cotizaciones del régimen gene-
ral representan el 16 por 100 de los
salarios asegurados: 10 por 100 a car-
go del patrono y 6 por 100 a cargo
del asegurado. Este ultimo porcentaje
se rebaja hasta 2 por 100 para los asa-
lariados mayores de sesenta y cinco
afios.

En los demas regimenes varia ese
tanto por ciento.

El tope anual de los salarios para
lIa inclusién en los Seguros es, desde
marzo de 1949, de 264.000 francos.

La cotizacién de los estudiantes ha
sido fijada en 600 francos para el
afio 1949, y el Estado ha ingresado en
la Caja Nacional de Seguridad Social
una aportacion de 300 millones para
contribuir a-los gastos del Segure.

B. Gastos.—Entre los distintos gas-
tos de los Seguros sociales efectuados
en 1949, se distinguen:

[N.° 12, diciembre de 1950}

l.c Las prestaciones legales.

2.c La accién sanitaria y el control
médico.

3.0 La gestién admibistrativa.

4.0 Los gastos diversos.

1.0 PRESTACIONES LEGALES.

a) Enfermedad y enfermedad pro-.
longada. — Los gastos del Seguro de
Enfermedad representan a la vez el
coste de las indemnizaciones diarias
abonadas a los trabajadores durante
el tiempo en que se encuentran pri-
vados de salarios por causa de su in-
capacidad para el trabajo y la can-
tidad a reembolsar por gastos médi-
cos, quirirgicos, de dentista, farma-
céuticos y de hospitalizacién, efectna-
dos a causa de la enfermedad del ase-
gurado o de sus familiares. ‘

La cuwantia imdxima concedida en
concepto de indemnizaciones diarias,
que se habia fijado en 317 francos en
abril de 1948, ha sido aumentada has-
ta 367 en 1 de marzo de 1949.

De los ingresos de las Cajas prima-
rias de Seguridad Social en 1948 se
ha destinado un total de 78.298 millo-
nes para el Seguro de Enfermedad,
y de 15.452 millones para el Seguro de
Enfermedad prolongada, que se han
repartido segiin se indica en el cua-
dro siguiente :
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Régimen }general (1).

c Gastos ofzgit:tsen-‘ Gastos | Asistencia {Hospitaliza- . |Indemniza-
o pc‘:; m?:; %ia gil::i;ar' de farmacia| dental cién Varios 3;:;}:; AL
1948 ... ... 7.318 3.210 | 8.527 \ 4.763 | 13.294 |: 259 | 14.478 | 51.849
Mediajs - i . . '
meicsual 610 267 - 711! 397 1.107 22 1.207 | 4.321

1949 ... 9.798 4.180 | 13.183 : 5.414 | 22.535 124 | 17.767 | 73.004
Medial . ) i
mensual. 817 348 1.099 451 1.878 10| 1.481 6.084

Seguro de Enfermedad prolongada. -

1048 ... .. 441 252 463 9 29067 — | 3.291 7.362
Media : ] ‘
mensual. 37 21 39 —_ 242 | ~ 274 1.375

1949 .. ... 1 457 1.044 ‘12 7.496 | — 5.118 | 14.844
Media :
mensual. 60 38 87 1| 625 — 426 1.237

b) Maternidad.—Los gastos del Se-
guro de Maiernidad comprenden :

l.o La cobertura de los gastos de
toda clase realizados durante el em-
barazo, el parto y el puerperio.

2.2 La cuantia de una indemniza-
cién diaria abonada a la mujer ase-
gurada antes y después del parto (en
principio, catorce semanas), y que co-
rresponde a la mitad o a los dos ter-
cios del salario que percibe la inte-
resada.

Los premios de lactancia y vales |

para leche.
¢) Invalidez.—Los gastos del Segu-

ro de Invalidez comprenden la carga
de las pensiones de invalidez abona-
das a los asegurados cuya capacidad
de trabajo se ha redmcido en dos: ter-
cios con respecto a la normal.

.El tipo minimo de la pensién, que
era de 22.000 francos en 1 de enero
y de 29.000 en 1 de julio de 1948, ha-
llegado a 45.000 francos en. 1 de ene-
ro de 1950.

A continuaciéon se inserta un cuas
dro que indica las cantidades que las
Cajas de- Seguridad Social abonan a-
los beneficiarios de los Seguros de
Maternidad y Muerte.

MATERNIDAD Total
Aflos . : ‘ Merts |0 men g
‘ P?:ﬁng' depf::t‘;::ia Subsidiario TOTAL neral (2)

1948 ... ... ..l 3.182 2.162 2.093 7.4317 - 1.090 67.751

Media men- :

sual... ... ... 265 180 174 619 [ - 91 |.  5.646
1949 ... ... ... 1 4.985 2,104 | 2.602 9.691 1796 - 99.335

Media men- : : A

sual... ... ... 1 415 175 217 807 | 150 8.278

(1) En millones.

(2) Seguros de Enfermedad, Enfermedad prolongada, Maternidad y muerte.
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d) Muerte.—El Seguro de Muerte
concede una indemnizacién a los de-
rechohabientes de todo asegurado fa-
llecido. Esta indemnizacién es igual
al salario de tres meses, con un mini-
mo de 2.500 francos, y un maxime
que ha sido fijado en 1 de marzo de
1949 en 66.000 francos.

e) Vejez.—Este Seguro concede:

[N.% 12, diciembre de 1950}

abonara a los asegurados sociales, y
en caso de fallecimiento, al cényuge
superviviente.

2.0 Un subsidio especial a los tra-
bajadores ancianos que, por razén de
su ‘edad y otras circunstancias, no
reinen las condiciones exigidas para
tener derecho a pensién. El tipo de
este subsidio ha sufrido las siguientes

1. Una pensién de vejez, que s  modificaciones:
: C.UANTIA DEL SUBSIDIO
- Fecha n ! .
Leyes, dewplicacion | PO e e e Aumento | Subsidia
; _ por conyuge | adicional por
5.ooot|;:bmn-5.ooo th.:bitan por mgoﬂ mmP
Francos Francos Francos Francos Francos )
7 enero 1948 1 enero 1948| 25.000 22.000 19.000 5.000 2.000
23 agost. 1948 1 julio 1948| 32.000 29.000 26.000 5.000 (1) 2.600
: . 14.500 (2)| 2.900
24 febr.o 1949 1 octub. 1948} 37.000 -)| 34.000 ! 31.000. | 5.000 (1)} 3.100 (4)
‘ . | 19.200 (3)| 3.400 (4)
13 julio 1949 1 abril 1949 42.000 39.000 36.000 5.000 (1)] 3.600 (4)
i 19.500 (2)| 3.900 (4)
3 febr.e 1950, 1 enero 1950| 48.000 45.000 42.000 5.000 (1)] 4.200 (&
l 22.500 (2)] 4.500 (4)

Por causa de la fecha relativamente
reciente de la implantacién de los Se-
guros sociales, ningin asegurado se
encuentra actualmente en condiciones
de poder tener derecho a una pensién
normal, atribuida en principio a los
treinta afios de cotizacién. Se ha he-
cho una revalorizacién de las pensio-
nes, que han sido aumentadas en un
17 por 100 a partir del 1 de enero de
1949, y en otro 15 por 100 en 1 de
abril del mismo afio. Se - efectuars
préximamente una Tevisién para la

(1)
(2)

aplicacién de la Ley de 3 de febrero
de 1950, con efecto a partir del 1 de
enero de 1950.

2.0 ACCION SANITARIA Y SOCIAL Y
CONTROL MEDICO.

A partir del 1 de enero de 1949, las
Cajas primarias y regionales deberan
. llevar una cuenta del control sanita-
rio distinta de la accién sanitaria y
social propiamente dicha, puesto que
por ese concepto tienen recursos es-
pecigles.

Si el cényuge tiene menos de sesenta y cinco afios.
Si el cényuge tiene mas de scsentu y cinco afios, la mitad de la cuan-

tia del subsidio de vejez que corresponde a los asalariados de las cmdndes de

mis de 5.000 habitantes.

(3) Si el conyuge tidne mas de sesenta y cinco afios, la cuantia del subsxdlo

temporal de vejez.

(4) 10 por 100 de la cuantia del subsidio principal.
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En 1949, el 0,85 por 100 de Ias co
tizaciones del régimen general han
sido destinadas a la accién sanitaria,
y el 0,90 por 100, al control médico.

Cajas primarias de Segurldad Social...

Unién para la recuperacién de las cotlzaclones de Segundad Socml y
Subsidios familiares en la regién parisiense..

Cajas regionales de Seguridad Social...

Cajas regionales de Seguro de Vejez de Tos traha;adores asalariados..

4.0

Los gastos incluidos en este aparta-

do comprenden :
- a) Los gastos de los servicios ad-
ministrativos de la Caja Nacional de
Seguridad Social, los gastos de fun-
cionamiento de la Direccién General
y de las Direcciones regionales de la
Seguridad Social, que deberan ser re
embolsados al Estado por la Caja Na-
cional de Seguridad Seocial;

b) Los gastos que se derivan de lo
eleccién de los Consejos de Adminis-
tracién de las Cajas;

¢) Todos los gastos que se derivan
de los giros a las Cajas de Vejez, los
de las sesiones de las Comisiones que
estin encargadas de declarar la inca-
pacidad para el trabajo y una sub-
vencién al Instituto Nacional de Es-
tadistica.

GASTOS DIVERSOS.

ACCIDENTES DEL TRABAJO

A. INcrEsos.
‘Los recursos del Seguro de Acciden-

REVISTA ESPANOLA

3.0

Los gastos de administracién de las
Cajas de Seguridad Seocial son los si-
guientes :

ADMINISTRACION,

Millones
10.835

505
1.709
2.718

tes del Trabajo provienen de las co-
tizaciones exclusivas de los patronos,
que varian segin las categorias pro-
fesionales y segin las Empresas. Ll
promedio de esta cotizacién ha sido
fijado en el 3 por 100.

B. Gasros.

- Prestaciones legales.—Las Cajas pri-
marias asumen la carga de la incapa.
cidad temporal: gastos sanitarios,
quirirgicos, farmacéuticos y de hos-
pitalizacién, asi como las indemniza.
ciones diarias; también se hacen car-
go de los gastos fumerarios en caso
de accidente mortal, y facilitan, repa-
ran y renuevan gratuitamente los apa-
ratos ortopédicos y de prétesis, y
atienden a los gastos relativos a la
readaptaciéon funcional y la recupera.
cién profesional de los accidentados.

Los gastos de las Cajas regionales
durante los afios 1948 y 1949 han sido
los sigunientes;, en millones de francos:

BASTOS POR s lEgleg | 1. lss 2
T = % |E5|<54 g5 58 (2% 22 =2
wo | B2 |E5| g | 5 |27|e%8 88| 25 |35 EZ| 5 | om
23 |3 | E | 3 |BB 88 |T=| 8T [BEe
2= |23 &) £ |=° |8 =% 3
1048 935,8/300,1/475,3 604,4 198|112]17,2|56.751,6) — 1262| — | 8.1506
1949, l.3298427,3|779,3ll.301,5 418 18, 248 7.235,3/29,1| 14,8 23,2|11.225,6
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ACCION SANITARIA Y SOCIAL.—CONTROL
MEDICO. )

Fondo Nacional de Prevencion.—-
Sobre las cotizaciones ingresadas se
efectiian unos descuentoes que cubren
los gastos de la accién sanitaria y so-
cial: 3 por 100, 957 millones y del
control médico; 2 por 100, 638 millo-
nes. Ademas se descuenta un 5 por
100, o sea 1.594 millones, que ingre-
san en el Fondo de Prevencién.

Los gastos de administracién ascien-
den a 1.843 millones, para las «Ca-
jas primarias» y para la «Unién para
la recaudacién» de la regién parisien-
se, y a 648 millones para las «Cajas
regionalesy.

La Ley de 8 de -julio de 1947 ha de-
terminado las bases del calculo de las
indemnizaciones concedidas a los agen-
tes de Seguros por el hecho de haber-
se encargado de todos los riesgos los
organismos ‘de la Seguridad Social.
La Caja Nacional de Seguridad Social

ha gastado por ese concepto en 1949

1.052 millones.

Por otra parte, el Decreto de 12 de
octubre de 1948 ha fijado el tipo de
las indemnizaciones que la Caja Na-
cional de Seguridad Social tiene que
abonar a las Compaiiias de Seguros.

Todo ello ha hecho que el gasto to-
tal de 1949 haya ascendido a 1.28%
millones de francos.

Subsidios familiares.—La legisla-
cién de Subsidios familiares cubre el
conjunto de la poblacién. Sin embar-
go, las Cajas de Subsidios familiares
del régimen general no tienen a su
cargo mas que las prestaciones (iue
se conceden a los asalariades, a los
patronos, a los trabajadores indepen-
dientes de profesiones no agricolas y
a las personas sin actividad profesio-
nal, excepto los beneficiarios de los
regimenes especiales. _

En lo que se refierc a los asalaria-
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dos, el campo de aplicacién de las
prestaciones familiares del régimen
general es menos extenso que el de
los Seguros sociales, por el hecho de
que las prestaciones debidas a los
agentes del Estado, sean titulares o
auxiliares, estain a cargo del presu-
puesto.

En 31 de diciembre de 1948, las
Cajas de Subsidios familiares habian
abonado prestaciones a 2.134.000 fa-
milias con 4.360.000 hijos subsidiados.

A. INGREsOS.

La cotizacion debida a la seccidon
«Asalariado» de las Cajas de Subsi-
dios familiares corre exclusivamente @
cargo del patrono. El tipo ha sido
fijado en 1 de octubre de 1948 (15
por 100). '

En 1949, las Cajas han tenido unos
ingresos de 191.498 millones.

B. Gasros.

Prestaciones legales. — Las presta-
ciones legales, subsidios prenatales,
sabsidio de salario Winico, subsidios fa-
miliares propiamente dichos y primas
por nacimientos, se calculan toman-
do como base un salario que varia
segtin las zonas de salario.

El salario-base ha sido fijado en
12.000 francos en el Departamento
del Sena desde el 1 de septiembre
de 1948.

En los demas Departamentos varia
segiin los salaries. )

La Ley de 1 de septiembre de 1948
ha suprimido, a partir del 1 de enero
de 1949, los subsidios de salarie Wni-
ce abonados por los hijos unicos a
cargo mayores de diez afios.

Las cantidades abonadas en concep-
to de prestaciones durante el afio 1949
ascendieron a 7.011 millones de fran-
cos,

Las prestaciones abonadas a la po-
blacién -activa estdn a cargo de la
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«Asalariadosn» de las
con excepcién de los subsidios de ma-
ternidad, que deberan ser reembol.
sados por el Ministerio de Sanidad
Pablica. Estas prestaciones deberdn
ser incorporadas a las abonadas a los
asalariadds después de hacer la deduc-
ciéon de los reembolsos efectuados en
1949 por el Ministerio de Sanidad Pa-
blica, y que ascienden a 277 millones.
Los gastos de la seccién «Asalariados»
son los siguientes:

seccion

Miilones

Subsidios prenatales ... ... .... '10.770
— de maternidad... ... 8.512
— familiares ... . 78.386

— de salario tinico... 74.159
Primas por alumbramiento... 610
Total... ... ... ... 172437

Los gastos efectuados en concepto
de accién sanitaria y social represen-
tan :

a) En favor de las Cajas de Subsi-
dios familiares, 3,5 por 100 de las
prestaciones, o sea 6.035 millones.

b) En favor de la Caja Nacional de
Seguridad Social, 0,25 por 100 de las
cotizaciones, o sea 479 millones.

Los gastos de administracién de las

Cajas, .

REVISTA ESPANOLA

Cajas de Subsidios familiares han as.
cendido en 1949 a 5,017 millones.

Estos gastos, comunes a las seccioa
nes «Asalariados» y «Trabajadores in.
dependientes», pugden ser calculados
conociendo los descuentos efectnados
sobre la cotizacion para dedicarlos a
gastos de administraciéon. Se obtiene
la cifra de 4.515 millones para la pri-
mera seccién y 502 para la segunda,
a los que hay que aumentar algunos
gastos especiales, que suman en la pri~
mera seccién 215 millones de francos.

Patrimonio de los organismos de
Seguridad Social.—En las disponibi-
lidades de las Cajas pueden distin-
guirse :

a) Valores en Caja;

b) Cuentas comerciales en los Ban-
cos o Cajas Postales;

c¢) Fondos disponibles en la Caja
de Depésitos y Consignaciones.

Las inversiones comprenden :

a) Los valores nobiliarios;

b) Los préstamos simples o hipo-
tecarios;

¢) Los préstamos
comun del trabajo;

sobre el fondo

d) Los inmuebles para renia;
e) Los establecimientos sanitarios.

SUIZA

Informe sobre las actividades del Imstituto de Seguro
de Accidentes durante el afio 1949 (1)

El Consejo Federal, en su sesién
de 21 de julic del corriente aiio,

(1) Traducciéon de un documento
aparecido en la revista sniza Schweize-
rische Krankenkassen-Zeitung, name-
ro 16, editada en Suiza el 16 de agos-
to de 1950. .

2006

aprobé las cuentas presentadas en el
Informe” anual respecto a las activida-
des realizadas por el Instituto Suizo
de Seguro de Accidentes durante el
afto 1949. A continuacién se exponen
algunos "dates de interés contenidos
en el Informe de dicho Institute Fe-
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deral de Seguros, dotade de persona-
lidad juridica, y cuyas funciones :e
hallan totalmente desligadas del res-
to de la administracion federal.

Las actividades ' del Institute, que
desde su imauguracién alcanzaron su
punto culminante durante el afio 1948,
han disminuido ligeramente en el afio
1949, reflejandose asi el descenso de

ocupacién apreciado en general en-

todas las ramas de la economia. El
nimero de patronos sujetos al Sega-
ro de Accidentes ha sido también in-
ferior al registrado en el afio 1948,
pues ha disminuido en 452, y es aho-
ra de 58.133. Los ingresos de cotiza-
ciones por el Seguro de Accidentes
en la Industria se redujo en 8,7 mi-
llones de francos, ascendiendo actual-
mente su cuantia a 97,2 millones de
francos. Supone, pues, la disminucién
alrededor de un 8 por 100. Una evo-
lucién semejante se hubiera podido
apreciar en el Seguro de Accidentes
no industrial si al comienzo del afio
a que se refiere el Informe no hubie-
ran entrado en vigor nuevas tarifas de
cotizacién. El niimero de altas por ac-
cidentes (incluidas las lesiones leves),
que en el afio anterior disminuyeron
ya en 14.000, han experimentado -una
nueva reduccién de 25.000, elevindo-
se la suma total de altas a 288.630.
Es preciso advertir que el nimero de
accidentes en el Seguro de la indus-
tria se elevé a 198.006 (disminucién
con respecto al afio anterior, 29.500),
y en el Seguro no industrial ascen-
di6 a 90.624 (aumento . con' res-
pecto al afio anterior, 4.500). Estos
datos demuestran que es aftn muy
considerable el aumento del riesgo en
el Seguro de Aceidentes no industrial.
Se impone, pues, la adopcién de m-=-
didas més severas al respecto en ma-
teria de proteccion contra los acci-
dentes, medidas que deberin ser adop-
tadas por todos los sectores ihteresa-
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dos, a fin ‘de impedir principalmenry
el riesgo preducido en. el deporte y en
el trafico terrestre. Entre los accidentes
anteriormente mencionados se han re-
gistrado 683 casos de muerte (761 en
el afio anterior), 332 de los cuales co-
rresponden al Seguro de Accidentes.
en la industria, y 351, al Seguro de
Accidentes no industrial. Se concedie-
ron hasta fines de marzo de 1950 pen-
siones de supervivencia en 538 casos,
y por incapacidad pern'mnente,‘ en
1.618. A ﬁnes del afio 1949 se encon-
traban disfrutando pensién de inva-
lidez 37.043 person'as, a diferencia del
afio precedente, en que el namero de
aquéllas era de 35.989. El mimero de
pensionistas por supervivencia fué d=
10.503, a diferencia del afio preceden-
te, en que ascendia a 10.207. '

Los gastos mensuales originados por
las pensiones (con exclusién.de los.
suplementos por carestia) ascendieron
en diciembre de 1949“3 3,6 milloncs
de francos, y los anuales, a cerca de
39.6 millones (37 millones en el afia
anterior); a esta cantidad deben su-
marse los gastos originados por los su.’
plementos de carestia, que ascéndie-
ron a 3,1 millones de francos. Para
las pensiones en curso se precisan ra-
pitales de cobertura en la cuantia de
578 millones de francos. En el Segu’
ro de Accidentes en la industria e
ha podido apreciar una disminucién
de gastos en ambulatorios, a causa de
la disminucién de accidentes, mientras
que en el Seguro de Accidentes no
industrial dichos gastos han aumenta-
do en virtud del consiguiente aumen-
to del riesgo.

El balance del Seguro de Acciden-
tes en la industria cerré con un supe-
ravit de 1,9 millones de francos, Si
contintia esta evolucién favorable po-
dran reforzarse los capitales de cober-
tura para las pensiones de invalider.
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e

También el balance del Seguro de
Accidentes no industrial arroja, por
primera vez desde 1946, un superavit
~de 1,3 millones de francos. Este su-
peravit se aplicé a la amortizaciéon
parcial del préstamo del afo anterior.
proced¢nte del Fondo de Reserva.

REVISTA ESPAROLA

Las nuevas tarifas aplicadas, con efec-
to al 1 de enero de 1949, han produ-
cido repercusion muy favorable. Es
preciso tener en cuenta que en el Se-
guro de Accidentes no industrial han
producido también una revalorizacién
de los capitales de cobertura.

INTERNACIONAL

Informe de los economistas de las Naciones Unidas
sobre la ocupacién total (1)

Los economistas estan de acuerdo
en que «la causa principal del paro
en los paises industrializados radica
en la insuficiencia e inéstabilidad‘ de
la demanda efectivan. En general, el
Informe de los mismos, objeto de este
articulo, estd consagrade al problema
de la demanda, no obstante lo cual
dedican de pasada su atencién al he-
cho de que el paro o falta de empleo
pueden ser igualmente la consecuen-
cia de la falta de utillaje convenien-
te para la produccién en los paises
que no han alcanzado la suficiente
madurez industrial, y de ciertas carac-
teristicas de la estructura econémica
de algunos paises. .

(1) El Consejo Econémico y So-
cial de las Naciomes Unidas pidié a
un grupo de economistas -de reputa-
cién internacional que redactasen un
Informe sobre las medidas que de-
berian ser adoptadas para llevar a
cabo la ocupacién total. Dicho grupo
de economistas presenté en diciem-
bre del pasado afio el Informe soli-
citado, que leva por titulo «Medidas
nacionales e internacionales para la
realizacién de la ocupacién totaly, y
al cual se refiere el presente articulo.
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Miiltiples recomendaciones que su-
gieren medidas encaminadas a propor-
cionar un nivel de demanda efectiva
que baste para mantener la ocupacién
total son expuestas en la tercera par-
te del Informe. Segin los economis-
tas, aunque dichas recomendaciones
suponen un grado considerable de ac-
cién por parte del Gobierno, son aen-
teramente compatibles con las institu-
ciones propias de las economias de
libre empresa».

Estudio del problema.

La ocupacion total—declara el In.
forme—no puede ser lograda mas que
cuando se alcance un nivel suficiente
de demanda efectiva. La posibilidad
de producirse el paro varia de un pais
a otro, y es mds intensa en los paises
de mayor perfeccionamiento indus-
trial, en los que el consuymo abarea
sobre todo productos no perecederos,
‘cuya compra no hay due efectuar in-
mediatamente.

La inestabilidad, asi como la insu-
ficiencia de la demanda efectiva, en-
tran Inego en consideracién. Los ei-
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clos de fluctuacién son debidos a la
inestabilidad de las inversiones de los
capitales privados, encontrindose au-
tométicamente afectados la produc-
cién, el empleo, los precios y los sa-
larios. Sobre todo, a causa del movi-
miento de precio de los productos de

primera necesidad, dichas fluctuacio-

nes originan cambios en la distribu.
cién de los ingresos reales. Dichos
productos de primera necesidad son
tradicionalmente menos sensibles que
los restantes productos a las mutacio-
‘nes de la demanda efectiva, da modo
que la regresién a una economia pri-
maria no se refleja tanto en el paro
como en una considerable reduccién
de los ingresos reales, que es conse-
cuencia de una baja ripida de los pre-
cios.

Debido al caricter mismo del co-
mercio internacional, las fluctuaciones
econémicas de las naciones de mayor
desenvolvimiento industrial ejercen
una influencia decisiva sobre las fluc-
tuaciones mundiales, lo cual ha vali-
do a les Estados Unidos un puesto
unico en el mundo econémico, y ha
heche gravitar sobre dicho pais la
principal responsabilidad de la reali-
zacién del fin de las Naciones Uni-
das. Sin embargo, afirman los econo-
mistas que el mantenimiento de la
prosperidad interesa a todas las na-
ciones, ya qtfe una crisis econémica
que surja en una parte del mundo di-
ficulta sobremanera el logro de la
prosperidad en el resto.

Recomendaciones.

En la preparacién de su Informe
los técnicos han buscado medidas
apropiadas para establecer un siste-
ma total que sirva para mantener la
plena ocupacién en los paises demo-
criticos. i

Sus recomendaciones, que estan sn-
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jetas a la aprobacion por parte de los
respectivos Gobiernos, estan clasifica-
das en dos grupos, segiin que su &m.
bito de aplicacién sea nacional o in-
ternacional, y estin elaboradas de tal
forma que constituyen un plan de ac-
cién unitario y completo.

Medidas de dmbito nacional.

Segiin el Informe, es conveniente
que cada Gobierno adopte y defina
claramente su politica nacional de
ocupacién total, que los técnicos defi-
nen como «una situacién en la cual
el empleo no podria anmentar a ra-
z6n del aumento de la demanda efec-
tiva; una situacién en la cual el paro
no - exceda de aquella parte minima
que es preciso valorizar en considera-
ciéon a los factores de temporadas y
de fricciény.

En los paises industrializados, los
objetivos deberian ser definidos en
términos de paro, y deberian repre-
sentar el mas reducido porcentaje de
paro, que es compatible con los ci.
clos temporales y las mutaciones de
la estructura industrial. Estos objeti-
vos deberian ser representados por.
cifras madrgenes, como, por ejemplo,
de dos a cuatro o de tres a cinco por
ciento, en vez de por cifras exactas,
y los mismos deberian variar segtin
las condiciones econémicas -de cada
pais. En los paises de poco adelanto
industrial seria quiza preferible defi-
nir el objetivo en términos de empleo
industrial, estableciendo un coeficien-
te’ que essaria sujeto a revisiéon anual,
a medida que aumentase la capacidad
industrial.

A causa de la expansién de las ac-
tividades de los Gobiernos después de
la guerra, la coordinacién de dichas
actividades, a fin de lograr la ocupa-
cién total, tendrd una influencia rela-
tivamente mucho més importante de
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‘la que tuvo anteriormente. En conse-

‘cuencia, el Informe recomienda que
los Gobiernos redacten un programa
exienso referente a sus politicas fisca-
les 'y monetarias, a la organizaciéon de
las inversiones de capitales y de la
produccién‘ y a las politicas respecti-
vas a seguir en relacién con los sala-
rios y los precios. Aunque los puntos
mas importantes del programa puedan
variar de un pais a otro, se podra I
grar el mismo objetivo en las econo-

‘mias de Empresas socialistas o de Em-

presas privadas, con la tinica diferen-
cia resultante de la imporiancia rela-

tiva que se conceda a las medidas di-

rectas e indirectas.
La politica fiscal serd con toda se-
guridad un medio importante para es-

‘tabilizar la demanda efectiva en una

economia de Empresa libre. Cuando
disminuya la demanda efectiva de pro-
ductos y servicios se la podra resta-
blecer al nivel normal elevando los
gastos del Gobierno o reduciendo ‘os

" impuestos, segin las necesidades <o-

ciales del pais. El barémetro de la

-politica fiscal dependers en gran par-

te de la medida en que puedan ser
acelerados los gastos publicos, y se-
gin que desde el punto de vista ad-
ministrativo sea factible efectuar va-

. riaciones en los impuestos. Segin los

economistas, es necesario obtener una
‘mayor coordinacién entre los Gobier-
nos centrales y locales.

Se podra lograr el control del ritmo
a que marchen las inversiones y colo-
caciones privadas estableciendo ciesr-
tas facilidades en la concesién de cré.
ditos especiales y ‘reduciendo los im-
puestos durante los periodos en los

--que convenga ampliar dichas inver-
- siones. Asimismo seria posible reunir

los programas de inversiones, a largo
‘plazo, publicas y privadas en las in-

- -dustrias ‘base.

La eleccion del momento de ejecu-
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ciéon de los programas de orden publi-
co, de naturaleza anticiclica, es el
factor critico, y los Gobiernos deben
asegurarse de antemano que los tra-
bajos de orden administrativo, legis-
lativo y técnico serdn efectuados de
tal forma, que en caso de necesidad
se pueda recurrir rapidamente a la «re-
serva» de los trabajos puablicos.

Los técnicos sugieren la posibilidad
de que el consumo sea estimulade di-
rectamente mediante una reduccién de
los impuestos y la extensién de las
transferencias monetarias,

Por oira parte, son necesarias nic-
didas suplementarias para asegurar .
ingreso agricola en los paises de eco-
nomia poco desarrollada, y a este
efecto, declara el Informe que el mé-
todo més apropiado consiste en lograr
la estabilizacién de los precios de los
articulos mdis importantes mediante
convenios internacionales. Se podrian
establecer regimenes internacionales
en beneficio de los productores na-
cionales, a los cuales, sin embargo,
se recurriria solamente en relacién‘ con
las recomendaciones conducentes al
logro de la estabilizacién del comer-
cio internacional, que se exponen a
continuacion.

El Informe recomienda a los Gobier-
nos que adopten un régimen de me-
didas compensadoras que permitan
elevar autométicamente la demanda
efectiva en el caso de que el plan ge-
neral no consiga mantener el pleno
empleo durante un periodo de tres
meses. Para ser efectivas—continfia ¢l
Informe—, las medidas deben ser:

@) aptas para que se logre rapida-
mente un aumente de la demanda efee-
tiva.en todas partes;

b) aptas para que puedan ser hien
estimados sus efectos;

¢) suficientes para lograr que el
paro sea ahsorbido por el plenro em-.
pleo.
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En los paises de mayor desarrolis
industrial, la medida mas _apropiada
consistira en. establecer escalas alter-
nativas de tasas, cuya tarifa menos

elevada sera puesia en vigor em cir- -

cuanstancias especiales que se determi-
nen. A este propésito—afirma el In-
forme—, el impuesto sobre el ingreso
personal es considerado generalmen-
te como el mds apropiado, y se podria
completar este método modificando las
tarifas de conftibuciones al régimen
de Seguridad Social. En el caso de
que dichas medidas resultaren insufi-
cientes, se podrian efectuar pagos pe-
riédicos a los patronos y a los traba-

Jjadores. En los paises en los que di-

chas medidas fuesen defectuosas se
podria recurrir ventajocamente a ma-
dificar la tasa o cl impuestio que gra-
va las operaciones de venta.

Los economistas recomiendan a los
Gobiernos que adopten una politica de
mantenimiento de precios y de pre-
vencién de la inflacién. Dichas medi-
das estén consideradas como un com-
plemento necesario a todo programa
de pleno empleo. para hacer frente a
la inflacién imprevista de los precios,
cuya persistencia podria inducir a los
Gobiernos a renunciar a sus obligacio-
nes en materia de pleno empleo. Como
las elevaciones que sufren los precios
no indican necesariamente que se haya
producido un exceso general en la
demanda, no hay razén para estable-
cer medidas automaticas conducentes
a mantener a raya el exceso de de-
manda. En lugar de ello, seria preciso
emplear otro género de medidas e
forma de control de créditos, de con-
trol directo de las inversiones y d=

" seleccién mediante control de los pre-
cios.

El Informe recomienda, asimismo,
a los Gobiernos que adapten sus le-
yes de procedimiento, su organizacién
administrativa y sus servicjos de esta-
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distica a las necesidades de la ejecu-
cién de sus respectivos programas de
ocupacién total.

Medidas de orden internacional.

El Informe recomienda al Consejo
Econémico y Social de las Naciones
Unidas que convoque una reuniéon de
los Gobiernos, a fin de elaborar un
programa conjunto para restablecer el
equilibrio del comercio internacional.
Asimismo, el Informe sugiere la crea-
cién de una Comision consultiva de
técnicos, que se encargaria de prepa-
rar las normas de procedimiento; de
enfocar y sehalar los problemas, y de
redactar un informe sobre los progre-
s0s que se realicen.

Las medidas preconizadas por los
técnicos tienden a acelerar métodica-
mente el desarrollo econémico de las
regiones poco adelantadas mediante
un incremento de las inversiones in-
ternacionales.

Se cree que se logrard dicho objeto
-solamente a través de un organismo
internacional, como es el Banco Mun-
dial. Los paises prestamistas pondrian
a la disposicién del Banco las sumas
correspondientes a las necesidades de
inversiones a largo plazo fijadas de
antemano.

Seria preciso redactar la Carta del
Bance, para que éste pueda tomar de
los Gobiernos cantidades prestadas vy,
a su vez, prestar en general a los Go-
biernos centrales, al objeto de lograr
mejoras. Al establecer su nueva poli-
tica en ‘materia de préstamos—decla-
ra el’ Informe—, el Banco sélo debe-
'rin, en, general, anticipar fondos cuan-
do permitiesen a los prestatarios ha-
cer frente a sus obligaciones a causa
de la mejora de la situacién de éstos
en materia de balanza de pagos.

A fin de prevenir la propagacién de
las flactuaciones de la demanda efec-
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tiva, los economistas recomiendan que
se mantengan los desembolsos anterio-
res al nivel de las flactuaciones ante-
riores a la demanda efectiva.

E! mantenimiento de las reservas
monetarias de los paises a los que
amenace un agotamiento de sus re-
servas, como consecuencia de la dis-
minucién de la demanda efectiva en
el Extranjero, puede efectuarse eficaz-
mente ampliando- las funciones del

Fondo Monetario Internacional. El In.’

forme sugiere que el régimen exija,
por parte del pais que sufra la ante-
rior amenaza, un depdsito de sus pro-
pias divisas igual al aumento que ex-
perimente su balanza de comercio en
relacién con el afio que se tome de
base. Dicho depésito podria ser obje-
to de compra por parte de otros pai-
ses en la extensién en que aumente la
balanza de importacién de los mismos
cerca del pais depositario.

Declaracion de M. J. M. Clark.

El representante de los Estados Uni-
dos, M. Clark, estima que el Infor-
me deberia haber sido relevado de los
problemas inherentes a la estructura-
cién de los precios y de los salarids,
cuya solucién puede ser necesaria para
el desarrollo del género de economia
que debe desembocar en el pleno em.
pleo. Dichos problemas son, por
ejemplo, los efectos de los niveles de
salarios sobre el empleo; la importan-
cia relativa de los salarios y de los
precios en la produccién de las fluc-
tuaciones econémicas; las consecuen-
cias de la financiacién de la Seguri-
dad Social sobre el resto del ahorro
y de las inversiomes. Mr. Clark ha
subrayado la importancia del papel
que desempefian los Estados Unidos.
El resto del grupo de representantes
de los Estados Unidos esti, en prin-
cipio, de acuerdo con la declaracién
del profesor Clark.
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Declaracion del representante
canadiense.

El representante canadiense,
M. Deutsch es enemigo de practicar
el préstamo automatico que habian
propuesto un grupo de técnicos, ya
que no seria posible que los paises
prestamistas se contentasen con ga-
rantias rigidas, por muy 1til que este
sistema fuese para lograr una mayor
estabilidad en las inversiones de indo-
le internacional. Sin embargo, es ne-
cesario que el Ban:o Internacional,
asi como los paises prestamistas y pres-
tatarios, comprendan que es preciso
invertir mayor capital en favor de los
paises menos adelantados, si es que se
quiere pomer em prictica un sistema
apropiado de comercio internacional.

Comentarios a que ha dado lugar
el Informe.

El Informe de los economistas, re-
cibido en diciembre del pasado afio
por el Consejo Econémico y Seocial,
ha sido estudiado ampliamente en di-
versas ocasiones por la Comisién de
Economia y Empleo.

En general, dicho Informe ha reci-
bido una acogida faverable. Los miem-
bros de la Comisién y del Consejo lo
han calificado de alentador y de exce-
lente. Se ha recomendado unéanime-
mente que circule dicho documento
por todos los paises, a fin de que los
Gobiernos miembros de la Organiza-
cién de las Naciones Unidas, las agen-
cias especializadas y los organismos
no gubernamentales que estén intere-
sados puedan facilitar al piblico en
general el estudio y examen de las
proposiciones formuladas por los eco-
nomistas. -

Pero a pesar de la aprobacién ge-
neral del contenido del Informe y de
la forma de abordar el problema del
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pleno empleo, han sido expuestas al-
gunas dudas sobre la posibilidad prac-
tica de aplicar las recomendaciones
en la esfera internacional. La mayor
parte de los miembros se apresuraron
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a pronixnciarse sobre varios proble-
mas relativos a sus paisés respectivos,
indicando las circunstancias que ha-.
cen que las medidas propuestas parez-
can impracticables.
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REVISTA ESPANOLA

LEGISLACION

PORTUGAL

Decreto de 24 de febrero de 1950, modificando el Segure
de Enfermedad.

ArticuLo 1. Los beneficiarios de
las Cajas Sindicales de Prevision y de
Ias Cajas de Jubilacién o de Previsién
tienen derecho, en caso de enferme-
dad, a un subsidio en metalico y a la

asistencia médica y farmacéutica en
las condiciones fijadas por el presente
Decreto.

Art. 2. 1. La prestacién econs-
mica y la asistencia médica y farma-
céutica se concederdn a los beneficia-
rios que, contando por lo menos un
afio de afiliacién, queden temporal-
mente incapacitados por enfermedad o
accidente no cubiertos por la Ley de
Accidentes del Trabajo.

2. Si la enfermedad o el accidente
fuera consecuencia de actos de terceros,
y hubiere derecho a indemnizacién,
Ia Caja, por subrogaciéon legal, ten-
dra accién contra éstos, o el derecho
a ser reembolsado del subsidio pagado
a la victima y del coste de la asisten-
cia prestada, si se hubiera recibido la
indemnizacién.

3. Si la enfermedad o el accidente
fueran resultado de acto o de omision
intencionados por parte del beneficia.
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rio, éste no tendra derecho al subsi.
dio ni a la asistencia médica y farma
céutica, y la Caja podra recuperar el
valor de los beneficios eventualmente
concedidos. Lo mismo sucedera en
caso de simulacién por parte del he
neficiario.

ART. 3.0 1. El subsidio por enfer-
medad es igual al 60 por 100 del suel-
do o salario a que se refiere el articu-
lo del Decreto-ley de 23 de mayo

. de 1949.

2. Si el beneficiario recibiera de la
entidad patronal una remuneracién
durante una enfermedad que dé dere-
cho al subsidio, éste sélo se concede-
ra si aquélla fuera inferior al sueldo
o salario, y s6lo hasta legar a la cuan-
tia de éstos.

ART. 4. 1. El subsidio no se con-
cedera durante mas de doscientos se-
tenta dias consecutivos o alternos en
cada periodo de enfermedad.

2. Cumplido el limite de tiempo
fijado en el niimero anterior de este
articulo; el beneficiario no tendra de-
recho a nueva prestacién hasta después
de transcurridos doce meses.

L
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3. Si desde la fecha en que hubie-
ra terminado la ultima incapacidad
con derecho al subsidio transcurren
doce meses, como minimo, el benefi-
ciario tendrd derecho a recibir de
nuevo el subsidio hasta doscientos se-
tenta dias, aunque anteriormente hu-
biera agotado este tiempo.

ART. 5.0 1. El subsidio no se con-
cedera durante los seis primeros dias
laborables de incapacidad comproba-
da por el médico de la institucién.

2. El dia de la baja no se contard
a estos efectos si el beneficiario hu-
biere percibido el salario correspou-
diente.

3. Los reglamentos internos de las
Cajas estableceran los plazos y condi-
ciones en que debera darse cuenta de

la enfermedad a efectos del pago de

subsidio.

Art. 6.2 El beneficiario no tendra
derecho al subsidio ni-a la asistencia
médica y farmacéutica si no se hubie-
ran abonado por él las cotizaciones
correspondientes a ocho dias, por lo
menos, en el tercer mes anterior a le
baja. :

ARt., 7.0 1.
via médica:

Se prestara la asisten-

a) En las clinicas de las institucio-
nes de Previsién o de su federacién,
siempre que el niimero de beneficia-
rios de cada drea lo justifique y no
se dé el caso de tener que acudir a
las instituciones a que se refiere el
apartado ¢);

b) En los consultorios particulares

de los médicos contratados por las
instituciones o su federacién, en las
regiones donde no existan clinicas
oficiales o cuando éstas no aseguren
determinados servicios, con la misma
salvedad indicada en el apartado an-
terior; 4

¢} En servicios de establecimientos
© instituciones de asistencia, cuando
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asi convenga a los beneficiarios o a
las instituciones;

d) En el domicilio del asegurado,
cuando la enfermedad le impida salir.

2. En los casos a que se refiere el
apartado b), los consultories particu-
‘lares de los médicos seran considera-
dos como delegaciones de los servicios
médicos de las instituciones, a Jos
efectos de que se subordinen a*las
normas reglamentarias de dichos ser-
vicios.

3. Las normas para la utilizacién
de los establecimientos o instituciones
de asistencia a que se refiere el apar-
tado ¢) seran fijadas por acuerdo en-
tre los Subsecretarios de Estado de
Asistencia Social y de Corporaciones
y Prevision Social, o entre las institu-
ciones y los establecimientos interesa-
dos, quedando en este caso el acuerdo
sujeto a la aprobacién de los referidos
Subsecretarios de Estado.

4. En el acuerdo o acuerdos cele-
brados conforme se indica en el nu-
mero anterior debérdn constar, entre
otras normas, las relativas al horarie
de consulias y tratamientos que han
de observar los beneficiarios, para lo
cual se tendrin en cuenta las conve-
niencias de los trabajadores y de las
Empresas, y la obligacién que tienen
los médicos y el personal auxiliar y
administrativo de -los referidos esta-
blecimientos e instituciones de cum-
plir las disposiciones a que se refiere
el apartado 2 del presente articulo.

Art. 8.0 1. La asistencia médica
debex;é asegurar los servicios de Medi-
cina general, en los que estaran in-
cluidas las consultas, visitas domicilia-
rias, cirugia ambulatoria,
tratamientos.

partos

2. En las zonas o regiones de re-
conocida importancia industrial o co-
mercial, y a medida que las circune.
tancias lo vayan permitiendo, la asis-
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tencia médica comprendera, ademaés
de las clinicas, otros servicios espe-
cializados que se consideren conve-
nientes, principalmente los de esto-
matologia, ginecologia, obstetricia y
pediatria, en armonia con la orienta-

cién _aprobada por el Instituto Nacio-

nal de Trabajo y Previsién.

3. Fuera de los casos previstos en
el nimero anterior, los médicos que
pr&sten asistencia a los beneficiarios
de las Cajas deberin asegurar los ser-
vicios a que se refiere el mimero 1 del
presente articulo. ‘

Art. 9. 1. Los servicios de gran
cirugia y los de hospitalizacién se
aseguraran a través de los estableci-
mientos o instituciones de asistencia
publica o privada, sin perjuicio de lo
dispuesto en el Decreto-ley de 20 de
febrero de 1943 y en la Ley de 9 de
agosto de 1949.
~ 2. Las condiciones de admisién y
los periodos de hospitalizacién se fija-
ran por Decreto especial, teniéndose
en cuenta las posibilidades de las ins-
tituciones de Previsién.

Arr. 10. La asistericia médica com-
prenderd, a medida que las circuns-
tancias lo vayan permitiendo, todos los
elementos auxiliares del diagnéstico,
y sera proporcionada:

a) Por servicios propios de las ins.
tituciones o de su federacién, cuando
no se utilicen los establecimientos o
instituciones de asistencia, en la for-
ma prevista en el articulo 7;

b) Por medio de contrates con mé-
dicos de las respectivas especialida-
des, cuando no sea posible o conve-
niente recurrir a los servicios previs-
tos en el apartado anterior.

Art. 11. 1. La asistencia farma-
céutica se concedera dentro de las po-
sibilidades de las instituciones, tenien-
do en cuenta él miximo de eficiencia
terapéuatica y de economia.
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2. Las recetas se limitarin a Jos
medicamentos que figuren en las lis-
tas elaboradas y puestas al dia por una
Comisién nombrada por el Subsecre-
tario 'de Estado de las Corporaciones
y Previsién Social.

3. Las instituciones de Previsién
que ya tengan lista de medicamentos
deberan someterlas a revisién de la
Comisién antes mencionada.

4.. En cada receta no podra prescri.
birse mds que una férmula o produe.
to, de acuerdo con las normas dicta-
das sobre esta materia.

Art. 12. 1. Los medicamentos se
facilitaran por alguno de los siguien-

tes procedimientos:

a) Instalacién de servicios propios
por las instituciones o su federaciém,
los cuales estarin encargados de pre.
parar los medicamentos y de su dis.
tribucién a los ‘beneficiarios; ‘

b) Almacenaje y distribucién de
medicamentos por las instituciones o
su federacién; este abastecimiento se
hard directamente de los proveedores
ya existentes, segun lo dispdesto en
el apartado 2 de‘este articulo;

¢) Distribucién de medicamentos a
través de farmacias abiertas al pibli-
co, con arreglo a las normas indica-

~das en el nimero 3.

2. El suministro de medicamentos
segun la forma indicada en el aparta-
do b) podra hacerse en las condicio-
nes que se establezcan por acuerdo en-
tre las instituciones o su federacién
y el organismo u organismos corpora-
tivos interesados, con el asesoramientn
del Ministro de Economia y sujeto a
la aprobacién del Subsecretario do
Estado de las Corporaciones y Previ-
sién Social. A falta de acuerdo, o si
éste no es aprobado, dicho suministro
se realizard mediante conecurso abier.
to por las instituciones o su fed:cra
cién, entre los fabricantes o importa«
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dores de productos farmacéuticos, pu-
diéndose prever a estos efectos la crea-
«ién de envases especiales, prohibién-
dose su venta al publico. El resnltado
del concurso habra de ser sometido
igualmente a la aprobacién del men-
cionado Subsecretario.

3. El suministro de medicamentos,
segin lo indicado en el apartado c).
podra hacerse también mediante acuer-
do entre las entidades a que se refie-
re el mimero -anterior. A falta de
acunerdo, o si éste no es aprobado, di-
cho suministro saldri a concurso en-
tre los proveedores ya existentes, en
los términos indicados en el nimero 2.
La distribucion de medicamentos se
concedera s6lo a las farmacias que se
comprometan a aceptar las condicio-
nes impuestas por las instituciones o
su federacién para la venta de dichos
productos a los beneficiarios del Se.
guro.

Art. 13. 1. La utilizacion de los
servicios de consulta y visita domici-
liaria se hard mediante el pago e
«contrasenas de consultan por los en-
fermos que acuden a estos servicios.

2. El coste de los elementos auxi-
liares del diagnostico y de los medi-
camentos, asi como los servicios de
cirugia y hospitalizacién y demis for-
mas de tratamiento que fueran preci-
508, estard, en tode o en parte, a car-
go del enfermo.

3. La cuantia y la forma de pago
de las contrasefias de consulta y la
parte del coste a cargo del asegurado,
a que se refiere el nimero anterior,
vonstardan en los reglamentos indica-
dos en el articulo 19, teniéndose en
cuenta lo que se dispone en el articu-
lo siguiente.

ArT. 14. 1. La participacion de
las instituciones o de su federacién
en el coste de la asistencia farmacéu-
tica a los asegurados enfermos no po-
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dra durar mds tiempo que el indica
do en el articulo 4.°

2. Fuera de los casos indicades en
el nimero anterior, la participacién
alli indicada no podra prolongarse por
mas de ciento ochenta dias, consecu-
tivos o no, en cada periodo de trata-
miento. Una vez alcanzado este limite,
el asegurado no tendri de nuevo de-
recho a la prestacién hasta que hayan
pasado doce meses. Si entre los dos
periodos de enfermedad hubieran
transcurrido al menos doce meses, el
beneficiario renovara su derecho a la
prestacién por otros ciento ochenta
dias.

3. Cumplidos 1os plazos fijados
por el presente articulo, los beneficia-
rios que no estén comprendidos en
las disposiciones del articulo 6.° ten-
dréan por completo a su cargo el coste
de los medicamentos que les receten
los médicos de las instituciones o de
su federacién.

ARrt. 15. Sélo se concedera asisten-
cia médica y farmacéutica a las fami-
lias de los asegurados cuando esta
prestacion esté incluida entre las que
conceden las instituciones o su fede-
racién, y en armonia con las posibili-
dades de unas u otra, debiendo some-
terse a las siguientes normas:

a) Se considerard como familia, a
los efectos de esta asistencia, tnica-
mente a la mujer, si no ejerce ningu-
na profesién remunerada, y a los res-
tantes miembros por los que tenga de-
recho a subsidios familiares;

b) Los familiares a que se refiere
el apartado anterior quedan sujetos a
las disposiciones de los nimeros 2 y 3
del articulo 2. del presente Decreto,
en lo que se refiere a la asistencia
médica y farmacéutica, y a lo estable-
cido en los articulos 13 y 14, debien-
do los respectivos cabezas de familia
tener completo el periodo de espera
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exigido por el articulo 2.°, y no estar
afectados por lo dispuesto en el ar-
ticulo 6.0

Arr. 16. La concesién de presta-
cién econémica no prevista en los ar-
ticulos prect;dentes queda condiciona-
da a las posibilidades de los fondos
de asistencia de las institnciones y su-
jeta a la orientacién y aprobacién del
Instituto Nacional de Trabajo y Pre-
visién.

Art. 17. Sera de competencia de
los servicios médicos de las institucio-
nes de Previsién y de su federacion cf
promover, difundir y aplicar, dentro
de sus respectivas posibilidades, las
medidas de prevencién de enfermeda-
des y de higiene individual y colecti-
va, colaborando activamente con los
servicios del Estado o con otros espe-
cialmente encargados de estas funcio-
nes.

A los médicos de los citados servi-
cios incumbe cooperar, por todos los
medios a su alcance, a la divulgacién
y ejecucién de dichas medidas.

Art. 18. 1. En la distribucién de
la cotizacién global entre las Cajas,
el porcentaje correspondiente a enfer-
medad incluird la prestacién sanitaria
y la econémica.

2. Los fondos de asistencia de las
Cajas, constituidos con ingresos dis.
tintos de las cotizaciones ordinarias,
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se destinaran a conceder prestacioncs
extraordinarias como complemento do
las reglamentarias.

3. El Subsecretario de Estado d3»
las Corporaciones y Previsién Social
fijara, por Decreto que se publicard en
el «Boletin del Instituto Nacional de
Trabajo y Previsiony», la distribucién
para cada Caja de la cotizacién globat
a que se refiere el apartado 1 del pre-
sente articulo, y determinari cada afio
el modo de repartir los saldos de 1a
gerencia entre los diversos fondos y
cuentas de las instituciones.

Art. 19. Las normas indispensables
para la ejecucién del presente Decre-
1o, en lo que se refiere a la organizc-
¢ién y funcionamiento de Jos serviciox
de asistencia médica y farmacéutica
de las instituciones y de su federacién,
seran definidas en los reglamentos ir-
ternos de dichas entidades aprobades
por. el Subsecretario de Estado de lax
Corporaciones y Previsién Social.

ART. 20. Quedan revocadas las dis.
posiciones contenidas en los aparte.
dos a) de los articulos 31 y 32 del De-
creto de 12 de octubre de 1935, y de
los articulos 30 y 31 del Decreto d-
27 de diciembre de 1937, secciones 1
de los capitulos V de los Decretos
mencionados en este articulo.

Lisboa, 24 de febrero de 1950.

Reglamento de las Casas de Pescadores.

CAPITULO PRIMERO

Denominacién, constitucion y fines.

AgticuLo 1. La creacién de las Ca-
sas de Pescadores y de sm secciomes
respectivas es de iniciativa de los inte-
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tesados, de los capitanes o delegados
maritimos de los puertos del Cotinen-
te e islas adyacentes y de los delega-
dos del Instituto Nacional de Trabajo
y Previsién.

El titulo de Casa

Paragrafo unico.
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de. Pescadores sera seguido de la pre-
posicién de y del nombre del lugar
donde aquélla tenga su sede. Las sec-
_ciones usarin la denominacién comin
de «Casa de Pescadores de (localidad),
Seccién de (localidad)».

Arr. 2.0 La solicitud de creacién
de una Casa de Pescadores ird siempre
acompafiada del proyecto, por dupli-
cado; de los estatutos respectivos, de-
bidamente adaptados a las condiciones
locales, e informado por el capitdn
del puerto o .delegado maritimo y por
el delegado del Instituto Nacional de
Trabajo y Previsién.

Pardgrafo iinico. Para auxiliar a los
interesados en la constitucién de las
Casas de Pescadores, Ia Junta central
publicard los modelos de estatutos y
documentos que_por las mismas pue-
den ser utilizados.

Arr. 3.c Queda prohibido a las
Casas de Pescadores utilizar su domi-
cilio o sus medios de accién para cual-
quier actividad, politica o social, cou-
traria a los intereses de la Nacién y
a la Constitucién Politica del Estado.

Art. 4.0 Las Casas de Pescadores
cumplirin sus fines de conformidad
con lo dispuesto.en los articulos si-
guientes, pudiendo, ademds, promover
entre los socios la organizacién de so-
ciedades coopesativas de produecién o
consumo, sometidas a la aprobacién
del Subsecretario de Estado de Corpo-
raciones y Prevision Social, y sus fines
serdn cumplidos conforme a lo dis.
puesto en los articulos siguientes,

Arr. 5.0 . Representacién profesio-
nal.—Respecto de las persomas que
rednan las condiciones exigidas por
la base HI de la Ley nim. 1.953, las
Casas de Pescadores ejercerin, dentro
de los limites determinados peor la su.
perioridad, las funciones sefialddas en
la misma Ley en el articulo 42 del
Estatuto del Trabajo Nacional, siem-
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pre que sean compatibles con la pro-
fesién de los asociados.

ART. 6.2 Educacién e institucién.—
Cuando lo permitan sus recursos, las
Casas de Pescadores pueden promover
la creacion de escuelas o centros de
enseflanza, destinados a proporcionar
instruccién profesional a los socies
efectivos 'y a sus hijos.

Pardgrafo tunico. Tanto la instrue-
cién de los adultos, como la de los
nifios, debe orientarse hacia la conse-
cucién de una mayor valia profesio-
nal y completarse con preceptos edu-
catives que les permitan alcanzar un
nivel moral y social més elevado. -

ArT. 7.c Bajo la fiscalizacion del
médico respectivo, las Casas de Pes-
cadores procurarin desarrollar la cul-
tura fisica de los asociados, mediante
la préctica de los deportes.

Arr. 8.0 Las Casas de Pescadores
pueden utilizar también el cine comeo
instrumento de cultura y educacién
popular, exhibiendo ecintas adecuadas
a tales fines.

Art. 9. Tanto la educacién como
Ia instruccién que se proporcionen a
los asociados deben temer como obje-
tivo la formacién de caracteres fuer.
tes, trabajadores activos, buenos pro-
fesionales y buenos portugueses,

Art. 10. Prevision y asistencia.—
Los fines de prevision y asistencia
de las Casas de Pescadores se realiza-
rin adoptando cualesquiera de las mo-
dalidades previstas en este Reglamen-
to, dentro de las posibilidades de las
instituciones.

Arr. 11, Las Casas de Pescadores
pueden crear, mediante autorizacién
superior, dispensarios, Gotas de leche,
casas-cuna y asilos para nifios y ancia-
nos, adecuados a los centros de pesca
locales. .

Art, "12. Incumbe también a lae
Casas de Pescadores la defensa de las
condiciones sanitarias contra la tu-
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berculosis, sirviéndose para ello de
todos los recursos propagandisticos a
su alcance, y debiendo someterse a las
normas dictadas por los organismos
‘competentes. '

Arr. 13. Las Casas de Pescadores
pueden conceder una o varias de las
prestaciones siguientes: @) asistencia
médica; b) subsidio por nacimiento
de hijos; ¢) subsidio de enfermedad ;
d) subsidios o pensiones de invalidez
y vejez; e) subsidio por fallecimien-
to de asociados; f) distribucién de ali-
mentos o ropas a los socios efectivos
y sus familias en épocas de crisis de
trabajo o durante el invierno.

Arr. 14. Asistencia médica.—A los
socios efectivos en el pleno goce de
sus derechos se les prestara asistencia
médica, incluyéndose en ésta la visi-
ta domiciliaria, cuando la enfermedad
no les permita salir.

Pardgrafo 1. El derecho a la asis-
tencia médica se extiende al cényuge
del socio efectivo y a los hijos a su
cargo.

Pardgrafo 2.° Si los fondos de la
institucién lo permiten, una vez com-
probada la necesidad del enfermo, se
le podran suministrar, en todo o en
parte, los medicamentos prescritos por
€l médico.

Arr. 15. En cdso de enfermedad
repentina y grave, y no encontrando
momentianeamente a su médico par-
ticular, los socios pyeden recurrir a
cualquier otro, teniendo derecho éste
“a los honorarios de la visita, confor-
me a lo establecido en los Estatutos,
una vez comprobada la urgencia por
el médico de la institucién.

Arr. 16. Subsidio por nacimiento
de hijos. — Los socios efectivos, en
el pleno uso de sus derechos, que ca-
rezcan de recursos suficientes, recibi-
ran un subsidio por el nacimiento de
cada hijo. '

Art. 17,
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Subsidio en caso de en-
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fermedad.—Los socios efectivos inca-
pacitados temporalmente para el tra-
bajo, por causa de enfermedad, po-
drén recibir un subsidio, independien-
temente de la asistencia médica a que
tengan derecho.

Pardgrafo tnico. El subsidio de en-
fermedad no podra ser concedido por
un periodo superior a noventa dias
en cada afio, ni antes de transcurridos
seis meses después de la inscripcidn.
Sin embargo, la Junta central puede
autorizar la alteracion de estos plazos
en casos justificados.

Agt. 18. Subsidio o pension de ve-
jez o invalidez.—Un subsidio, tempo-
ral o permanente, puede ser concedi-
do a los socios efectivos con cinco
afios de inscripcién, por lo menos.
cuando los servicios médicos los de-
claren incapacitados definitivamentc
para trabajar en la profesién, por cau-
sas de enfermedad o de accidente que
no estén a cubierto de la legislacién
especial sobre accidentes del trabajo.

Pardgrafo unico.—Una vez al afio,
por lo menos, las direcciones de las
Casas de Pescadores ordenarin el exa-
men de los beneficiarios, y suspende-
rin o anularan el subsidio cuando no
subsista el estado de invalidez que lo
determiné.

ArT. 19. Todos los antiguos pensio-
nistas de la Caja de Previsién y Cré.
dito Maritimo continuaran recibiendo
sus pensiones, por medio de las Casas
de Pescadores, en la localidad donde
vivan, o por medio de la Junta cen-
tral, cuando aquéllas no estén consti-
tuidas.

Pardgrafa tnico. Estas pensiones
pueden ser aumentadas, segin las dis-
ponibilidades de las instituciones, me-
diante propuesta de éstas a la Junta
central.

Art. 20. Las Casas de Pescadores
concederan, en realizacién progresiva,
pensi(ones regulares a los socios efec-
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ﬁvos que trabajen por cuenta ajena,
cuando alcancen la edad reglamenta-
via de la mejora.

Pardgrafo 1. Si el pescador estu-
viere recibiendo subsidio de invalidez
no podra continuar percibiendo éste
desde que le sea concedida la mejora.

Pardgrafo 2.0 El servicio y los fon-
dos destinados a las pensiones de me-
jora estaran centralizados en la Junta
central, y por medio de ésta se cobra.
ran de las Empresas o interesados las
contribuciones correspondientes.

Pardgrafo 3. Las condiciones de
inscripcién de los beneficiarios, sus
derechos y deberes, asi como las obli-
gaciones de las Empresas contribuyen-
tes, constarén en un reglamento apro-
bado por resoluciéon del Subsecretario
de Estado de Corporaciones y Previ-
sién Social.

Arrt. 21. Subsidio en caso de falle-
cimiento.—El subsidio para el caso de
muerte se pagard, por una sola vez,
en los términos reglamentarios, al cén.
yuge superviviente y a los hijos de
los socios efectivos que estén a su
cargo. !

Arr. 22. Para la concesién del sub-
sidio por fallecimiento es menester
que transcurran doce meses, por lo
menos, desde la fecha de la inscrip-
c¢ién del socio. Serd entregado luego
de practicarse la prueba del ébito y
del parentestéo de los interesados.

ARrt. 23. Asistencia extraordinaria.
En épocas de grandes crisis, las Ca-
sas de Pescadores podran distribuir a
los asociados pobres, alimentos o ar-
ticulos de wvestir.

Art. 24. Subsidio familiar.—Tienen
derecho al subsidio familiar los pes-
cadores que lo tengan a la mejora,
en los términos del articulo 20, y
reinan las condiciones reglamentarias
para la concesion de la renta.

Parigrafo 1. El régimen de subsi-
dio familiar puede ser aplicado a los
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pescadores que trabajen por cuenta
ajena y no estén inscritos todavia como
beneficiarios de la mejora por vejez,
si las circunstancias del grupo profe-
sional a que pertenezcan aconsejan tal
anticipacion.

Pardgrafo 2.c Pueden concederse
subsidios familiares a los pescadores
no empleados o no asalariados, si las
condiciones materiales de la institu-
cién lo permiten.

Pardgrafo 3.0 Las Casas de Pesca-
dores toman a su cargo la concesién
y pago del subsidio familiar, eohser-
vandose a estos efectos, en la parte
aplicable, lo dispuesto en los parra-
fos segundo y tercero del articulo 20.

CAPITULO 1I

Socios, Junta central y Direccién.

Arr. 25. Los ingresos procedentes
de las cotizaciones de los socios efec-
tivos y de los contribuyentes seran en-
tregados a la Casa de Pescadores res-
pectiva, y su importe, comunicado a
la Junta central.

ARrT. 26. Los socios efectivos estén
especialmente obligados:

a) A declarar en el acto de la ad-
misién la edad, el estado civil y el
niimero de hijos o familiares a su
cargo;

b) A dar recibo de todas las can-
tidades que les sean entregadas por
las Casas de Pescadores. Cuando no
sepan escribir, lo firmara a su ruego
cualquier persona que no esté emplea-
da en la,institucién ni forme parte de
los organismos directivos;

c¢) A cooperar con las Casas de
Pescadores y los servicios respectivos
en la realizacién de sus fines.

ARr. 27. Los socios efectivos de las
Casas de Pescadores quedaran suspen-
didos en sus beneficios :
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a) Por tiempo de tres a seis dias,
los que, de palabra o por escrito,
ofendieren directamente, durante el
ejercicio de sus funciones, a algin di-
rector, médico o empleado de la ins-
titucién o de la Junta central;

b) Por tiempo de diez a treinta
dias, los que, empleando violencias o
amenazas, se opusieren a que algin
director, médico o empleado de la
institucién o de la Junta central ejer-
zan sus funciones;

"c) Por tiempo de uno a seis meses,
los que confundieren, con actos u
omisiones, al personal administrativo o
sanitario de la institucién o de la Jun-
ta central, con el fin de obtener bene-
ficios indebidos o de sustraerse a las
obligaciones reglamentarias, asi como
los que, en el acto de la admisién,
declaren, de mala fe, nombre o edad
falsos, o los que reincidan en Ia pres-
tacién de falsas declaraciones a los
médicos encargados de la fiscalizacidn,
ya al comunicar 'a éstos la enferme-
dad, ya en otros casos;

d) Por tiempo de seis meses a un
afio, los que intencionadamente de-
fraudaren los intereses de la Casa de
Pescadores o de la Junta central, o
les causaren dafio moral o material
irreparable.

Pardgrafo 1. La suspensién -de be
neficios tiene por efecto la pérdida de
cualquiera de las prestaciones pecu-
niarias, asi como de la asistencia mé-
dica 'y farmacéutica, durante el plazeo
de sufpensidén.

Pardgrafo 2.c La suspensién de be-
neficios no exime del pago de las con-
tribuciones reglamentarias.

Parégrafo 3. Si, en la hipétesis
del apartado c), el socio efectivo hu-
biere recibido ya el subsidio, debera
restituir lo recibido indebidamente, vy,
cuando no lo haga, la suspensién se
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prolongara hasta que sea efectuada la
restitucion.

Arr. 28. Las cuotas de los secios
efectivos seran pagadas por medio de
sellos o liquidadas con arreglo a lo
dispuesto en la parte final de la
base III de la Ley num. 1.953.

Pardgrafo iunico. A los efectos de
lo dispuesto en este articulo, la Casa
de la Moneda y Valores Sellados pro-
cederd a la emisién de los sellos d»
las Casas de Pescadores, los cuales se-
ran entregados a la Junta central para
ser vendidos en las capitanias de los
puertos o delegaciones maritimas de
los centros de pesca en el acto de la
matricula o de la concesién de la li-
cencia de pesca.

Art. 29. Las cuotas adeudadas por
los socios contribuyentes seran envia-
das semestralmente al Tribunal de
Trabajo del distrito respectivo para la
incoacién del expediente oportuno.

ArT. 30. Antes del 15 de diciembre
de cada afio, la Junta central elabora-
rd el presupuesto ordinario de sus
gastos e ingresos y, antes de finalizar
febrero, la Memoria y las cuentas de
administracién, sometiendo ambos do-
cumentos a la aprobacién del Subse-
cretario de Estado de Corporaciones
y Prevision Social.

Pardgrafo unico. En los mismos
plazos, las Casas.de Pescadores deben
enviar sus presupuestos, Memorias y
cuentas de administracién al Instituto
Nacional de Trabajo y Previsién y a
la Junta central.

Art. 31. Compete especialmente al
Presidente de la Junta central suscri-
bir, junto con el Tesorero o uno de
los Vocales, caso de hallarse impedi-
do el primero, todas las érdenes de
pago y los documentos de gastos e in-
gresos. .

Parégrafo 1.0 La Junta central pue-
e tener correspondencia directa com
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todas las autoridades y entidades ofi-
ciales.

Pardgrafo 2.o En las zonas donde
se juzgue necesario, la Junta central
podra delegar en sus representantes,
total o parcialmente, las funciones
que le estén conferidas por la Ley.

Arr. 32. La Junta directiva de cada
una de las Casas de Pescadores debe
reunirse siempre que sea necesario, y
obligatoriamente, por lo menos, dos
veces al mes.

Pardgrafo iinico. En la primera re-
unién de cada mes, la Direcciéon esta
obligada a proceder a la revisién de
cuentas, bajo la responsabilidad soli-
daria de sus miembros, siendo el pri-
mer acto de la reunién la comproba-
cién de Caja.

CAPITULO 111
De los fondas.

Axt. 33. Las Casas de Pescadores
tendran los Fondos siguientes :

a) Fondo de asistencia;
b) Fondo de administracién;
¢) Fondo de reserva.

Pardgrafo itnico. Pasan a los Fon-
dos de asistencia los saldos de los an-
tiguos Fondos de auxilio por pérdida
de embarcaciones y aparejos de pesca.

Arr. 34. El Fondo de asistencia se .

destina a la prestacion de los auxilios
- previstos en el articulo 13, letras a,
b), ¢), d), primera parte, e) vy f), ¥
estara constituido por: a) el 70 por
100 de las cuotas de los socios efecti-
vos; b) el 80 por 100 de las cuotas
de los socios eontribuyentes; c) el 50
por 100 de la dotacién a que se refie-
re la letra e) de la base VII de la Ley
namero 1.953; d) el importe de los
donativos y rendimientos de féstivales
y otras iniciativas.

Agrr. 35. EI Fondo de administra-
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cién estara constituido por el 30 por
100 de las cuotas de los socios efecti-
vos, el 20 por 100 de las cuotas de los
socios contribuyentes y el 50 por 109
de la dotacién prevista en la letra e}
de la base VII de la Ley niim. 1.953.

Arr. 36. El Fondo de reserva, des-
tinado a suplir cualquiera de los des-
cubiertos eventuales de los demais
fondos, estara constituido por el ren-
dimiento de los bienes inmobiliario=
propiedad de la institucién y por el

.saldo anual del Fondo de administra-

¢ién.

ARrt. 37. Los ingresos previstos en
los articulos anteriores seran incre-
mentados anualmente con los ingresos
del Fondo comiin a que se refiere la
base VII de la Ley nim. 1.953, en
consonancia con las necesidades de
aquél.

Art. 38. Los valores de los dife-
rentes fondos solamente podrin estar
representados en: a) moneda; b) ti-
tulos del Estado o por €l garantiza-
dos; ¢) inmuebles.

ArT., 39, Los valores consignados
a los distintos fondos no podrin ser
permutados, gravados o enajenados
sin la previa autorizacién del Subse-
cretario de Estado de Corporaciones
y Previsién Social, oida la Junta cen-
tral.

CAPITULO 1V
Disposiciones generales.

Art. 40. Los subsidios o pensiones
no reclamados en el plazo de un afo.,
a contar desde el dia de su vencimien-
to, revertirin a favor del Fondo de
asistencia de la Casa de Pescadores
respectiva y del Fondo comtn previs-
to en la base VII de la Ley nime-
ro 1.953. )

Art. 41. El Estado fiscalizard y ob-
servara, por medio del Instituto Na-
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cional de Trabajo y Previsiéon y de to nim. 27.978, de 20 de agosto
la Junta central, el funcionamiento de 1937.
y actividad de las Casas de Pescadores. Lishoa, Decreto de 4 de febrero

Arr. 42. Queda derogado el Decre- de 1950.
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LECTURA

DE REVISTAS

FRANCIA

LA SEGURIDAD SOCIAL
Y LA FAMILIA

" En el nimero 37 del Bulletin D’In-
formations, correspondiente al mes de
febrero de 1950, se recoge un articulo
de M. André Lagasse, auxiliar de la
Universidad de Lovaina, del que a
continuacién publicamos un extracto.

El autor empieza haciendo algunas
consideraciones sobre el concepto de

la familia en la legislacién francesa

sobre Seguridad Social, que conceptia
distinta del concepto clasico, pues en-
globa en la familia a todos aquellos
que econémicamente se encuentran a
cargo del cabeza.

Por otra parte, la ayuda que se con-
cede ha obligado a las entidades ase-
guradoras a adoptar medidas de con-
trol y de vigilancia que, en definitiva,
tienen una gran influencia sobre las
relaciones internas de las familias. Es-
tos son los dos caracteres nuevos que
M. Lagasse estudia en su articulo.

El autor muestra que el grupo fami-
liar considerado por la Seguridad So-
cial no implica necesariamente Ia
existencia de lazos de parentesco, de
consanguinidad o de afinidad. El he-
cho del matrimonio no basta siempre
para justificar la proteccién legal, y
he ahi—subraya el autor del articulo—
una primera causa de discordancia con

el Derecho civil. Muchas veces se re-
quiere que los esposos vivan juntos, y
mds frecuentemente se exige que el
conyuge esté efectivamente a cargo.
Se observa asimismo una cierta simi-
litud entre la separacién de hecho, la
separaciéon de cuerpos y el divorcio,
mientras que el Derecho civil no co-
noce mis que las dos tliimas sitaa-
ciones.

Por lo que se refiere al hijo, que la
Seguridad Social tiene principalmen-
te en cuenta, hay cierta semejanza en-
tre las reglas del Derecho social y las
del civil cuando se trata del hijo antes
de nacer; pero la proteccién social
no se prolonga hasta la «mayoria ci-
vily.

La Seguridad Social deja de preocu-
parse del hijo desde el momento en
que juzga que ya no debé vivir a ex-
pensas del cabeza de familia. La edad
de la «mayoria econémica» varia, por
otra parte, de manera considerable.
Segin M. Lagasse, esta gran diversi-
dad carece en muchas ocasiones d-
verdadera justificacién.

El hijo -natural es el gran favorito
de las Leyes sociales; cada vez con
mas frecuencia, se le considera expre-
samente entre los beneficiarios. Inter-
viene en su cualidad personal en la
mayor parte de los casos, habiendo
obtenido en ciertas ocasiones la dis-
pensa de la formalidad del reconoci-
miento exigida por la legislacién eci-
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vil, Por la abolicién de esta formali-
dad del reconocimiento, la Seguridad
Social se ha colocado en un plano ra-
dicalmente distinto del orden juridico
civil. .

En lo referente a la tutela, la Se-
guridad Social también es distinta que
el Derecho civil. El legislador de 1804,
al crear la tutela, se proponia la salva-
guarda de los intereses materiales del
menor, y el tutor, independientemente
de su eventual lazo de parentesco, figu-
ra como miembro de la familia del
huérfano. La Seguridad Social no se
ocupa del tutor civil, sino de manera
accidental, y lo asimila al que ha toma-
do a cargo un pupilo de la nacién, vy,
sobre todo, hace aparecer un persona-
je nuevo: el tutor para los subsidios
familiares, que no tiene nada_que ver
con el tutor civil, y cuyo nombramien-
to escapa totalmente a la competencia
de la familia e incumbe a las autori-
dades administrativas.

En cuanto a las relaciones familia-
res, Jen qué se convierten dentro del
concepto de la Seguridad Social?

Se ha dicho que en materia de pres-
taciones es la mujer la que debe te-
ner la preeminencia dentro del hogar.
Esta afirmacién parece particularmen-
‘te fundada si, apartandose de los tex-
tos, se fija la atencién en la praictica
el ‘sistema de la Seguridad Social y
en sus efectos psicolégicos. En mu-
chos casos, las prestaciones familiares
separadas del salario se entregan a la
mujer. Deseosa de proteger a la fami-
lia y a cada uno de sus miembros, la
Seguridad Social llega por una para-
doja a ligar y, simultineamente, a
-deshacer los lazos del grupo. Existen
reglas tendentes a robustecer la vida
~omin de los esposos, pero al mismo
‘tiempo se ha colocado entre ellos un
fermento de disociacién; la separa-
<ién del marido y de la mujer no se
<considera bajo su prisma desfavora-
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ble, el ejercicio de la autoridad del
jefe de familia pasa de uno a otro o
se halla dividide.

Otro tanto puede decirse de las re-
laciones entre padres e hijos. Conce-
de a los padres prestaciones en meti-
lico para que puedan atender a las ne.
cesidades de los hijos; contribuye,
por un sistema de primas, al mejora-
miento de la vivienda de la familia;
estimula a las madres para que ali-
menten por si mismas a sus hijos, etc.

Ahora bien, controlar el cumpli-
miento de las reglas asi establecidas
supone penetrar en la intimidad de la
familia. Con estas Leyes sociales se
pone directamente en peligro la auto-
ridad paterna al someterla a diversas
medidas de inspeccién y a normas
imperativas. .

Pero, sin duda alguna, es en los ser-
vicios de las Cajas de Subsidios Fa-
miliares donde existe mais sefiamente
la concurrencia con la autoridad pa-
terna. Los servicios de estas Cajas cam-
bian, segiin las circunstancias, la per-
sona a la que han de concederse las
prestaciones, controlan las condiciones
como la cuantia de los recursos de lo«
asegurados y la del alquiler y la ea.
lubridad de las .viviendas que pagan.
En realidad, ejercen una tutela sobre
el empleo de las prestaciones.

«Asi—subraya M. Lagasse—para ter-
minar se habla con fundamento de
una nocién social de la familia y de
un derecho nuevo de familia. Nocién
que estd lejos de aparecer siempre
claramente, pues
variantes de una Ley a otra, pero que
de todos modos es -distinta de la no
cién civil. Constituye un dérecho nue
vo muy disperso, puesto que hay que
buscar los elementos del mismo en in-
finidad de leyes, reglamentos, decre
tos y circulares que se complementan

existen numerosas

con los convenios colectivos y los es
tatutod particulares de los érganos ad.
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ministrativos de la Seguridad Social.
La mayor parte del Derecho civil de
la familia significa poca cosa para una
tercera parte, por lo menos, de nues-
tros conciudadanos; es decir, para to-
dos aquellos, cada vez mas numero-
508, que viven al dia de su trabajo,
los cuales ven que ha cambiado para
ellos el concepto de la tutela, de la
capacidad de la mujer casada, del re-

gimen matrimonial y aun, hasta cier- .

to punto, de las sucesiones legales y
testamentarias.

Ante estos hechos, ies exagerado
decir que el derecho establecido por
1a Seguridad Social plantea un proble-
ma familiar? ;No es en verdad sor-
prendente que un mismo legislador
adopte conceptos nuevos para su sis:
tema social y que en el plano civil
continie inspirindose en los princi-
pios contenidos en el Coédigo de 1804?
Esta situacién paradéjica puede encon-
trar su explicacién si nos retrotrae-
mos algunos decenios en el historial
de la legislacién social. En sus prin-
cipios, ésta era esencialmente un de-
recho de asistencia; se trataba de ser-

vir al individuo concediéndole un mi.

nimo que imponia el sentimiento hu-
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manitario; en este estado de cosas se
concibe que el gesto de genercsidad se
haga a tenor del titulo de la necesidad
en que se encuentre el interesado. El
sistema de seguridad colectiva que pre-
tende instaurar el Estado moderno ne

‘ se reduce ya a un conjunto de medi-

das de proteceién para amparar a los
que se encuentran en la miseria; im-
porta, pues, organizarlo sobre una base
mas amplia e integrarlo en el orden
juridico general.»

Bulletin D’Informations. — Paris, fe-
. brero de 1950.

SUECIA

AYUDA A LAS MADRES DURANTE
EL ANO 1949

En la revista sueca Sociala Medde-
landen, nam. 7, correspondiente al mes
de mayo de 1950, aparece el articulo
que a continnacién reproducimos.

El niimero de solicitudes tramitadas
y a que se accedié en el ano 1949 por
las Comisiones establecidas para ayu-
da a las madres fué el siguiente:

| soutciTuoes, TRAMITADAS

SOLICITUDES CONCEDIDAS

!

{Por cada 100 nifiog|
Namero l nacidos con vida

!Por cada 100 nifios

Por cada
Nimero ' nacidos con vida

100 solicitudes

*39.896

¥n el campo... ... .. 62-9 ,
En las poblaciones.| 21.567 375
En todo el pais..| 61.463

50-8

; |
32.660 ‘ 515 i 819
1503 | 261 1 697
41690 394 | e

Durante el afio 1949, las Comisio-
nes arriba indicadas tramitaron 6.463
wolicitudes, a diferencia del afio 1948,
en que el nimero de solicitudes tra-
mitadas fué de 67.570. Este descenso,
que representa cerca del 9 por 100,
depende, en parte, de la disminucién
de la frecuencia de nacimientos, ya

que el nimero de éstos disminu-
y6 en un 4 por 100 de 1948 a 1949.
El porcentaje de solicitudes de ayuda
a las madres disminuy6é también de
54, en el afio 1948, a 51, en el aiio
1949, por cada 100 nifios nacidos con
vida. La causa principal del descenso
mencionado se debié, sin duda, a la
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mejora de la situacién econémica de
las madres.

De las solicitudes elevadas fueron
resueltas favorablemente 47.690; es
decir, un 78 por 100, correspondien-
do el 39 gor 100 al nimero de nifios
nacidos con vida. El porcentaje de
solicitudes resueltas favorablemente ¢n
relacion a los nifies nacidos con vida
se elevé al doble, tanto en el campo
como en las poblaciones.

REVISTA ESPANOLA-

La clasificacion de las madres, aten-_
diendo a la edad y estado civil, s¢
manifiesta en el siguiente cuadro ni-
mero 1. El porcentaje de las solicitan-
tes casadds fué mayor en el campo
(83 por 100) que en las poblaciones.
(70 por 100), debido, sin duda, al ma-
yor nimero de nacimientos de hijo-
ilegitimos que se observa en las pobla-

ciones.

Cuapro NUM. 1.—Solicitudes resueltas favorablemente en el aiio 1949.—Clasifica-
cién atendiendo a la edad de las madres.

EN EL CAMPO EN LAS POBLACIONES i EN TODO EL PAIS
EDAD |
Casadas m'n“ Total |f Cusadas “,N";., Total | -Casadas ana%n Total
|
f
Nimero de madres| 27.216) 5.444 32.660‘ 10.491} 4.539 | 15.030 37.707, 9.983  47.690
Porcentaje corres-|
pondiente a 1as ,
edades siguien-
tes:
Hasta los 20 afios.)| 29| 326 | 78| 54| 287 | 125 36| 309 | 9-3
De20a25afios..| 21-7 | 40-5 | 24-8 | 27-3 | 39-4 | 31-0 || 23-3 | 40-0 | 26-8
De 25 a 30 afios. .|| 28-2 | 149 | 26-0 | 20-0 | 16-1 | 25-.1 || 28-4 | 154 | 25-7
De 30 a 35 afies .| 21-8 | 50 190 19-1 75| 156 21-0| 61 ] 179
De 35 a 40 afies. .} 18-7 42| 14-7 ) 13-1 4-0) 10-3 )} 167 | 4-1; 133
De 40 a 45 anos..| 7-5 1-8| 68| 4-4 1-8| 36| 67| 18] 56
De 4§ afios...... 1-2 1-0 1-1 1-7| 25 1.9 13| 1.7 1-4

Cuabro NOM. 2.—Solicitudes resueltas

favorablemente en el afto 1949.—Clasifica-
cién atendiendo al nimero de hijos que tenian las solicitantes.

EN EL CAMPO EN LAS POBLACIONES EN TODO EL PAIS
NUMERO DE HIJOS | N
Casadas casNa?ial . Total || Casadas c.::%as Total | Casadas u“?,a, Tota}

Porcentaje corres-

pondiente al ol *: *

wero de hijo

que s¢ indica aj !

continuacion: ] ‘
0............. 209 | 79-4 | 30-7 || 26-2 | 80-5 | 42-5 || 22-4 | ;799 | 344
P 285} 12-3 | 258 | 31-3{ 11-3| 253 | 29-3 | 118 256
200 e, .. 21:3 4-1 | 18-4 || 20-7 38| 156 | 21-1 40 | 17-5
. 12-7 1-8 1 109 || 11-4 1-1 83 12-3 1-5 | 10-1
L 70| 08§ 59| 52 o7 39 65| 08| 53
5 0 m4s hijos....}| 9-6 1.6 83 5-2 26| 4-4 84! 20| 7-1
Mimero de madresl 27.216| 5.444 32.660I 10.491] 4.539 15.030] 37.707| 9.983 47.690
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En la clasificacién, atendiendo a la
edad, se observa, entre otras cosas,
que el 36 por 100 de las madres no
habian cumplido los veinticinco afios
de edad. El 27 por 100 de las madres
casadas y el 71 por 100 de las no ca-
sadas habian cumplido los veinticinco
afios de edad. En las solicitantes casa-
das con residencia en el campo ob-
serva un promedio de edad supe-
rior al de das que vivian en las po-
blaciones. Respecto a las solicitantes
no casadas, ocurre precisamente lo
contrario.

En el cuadro nim. 2 aparece la cla-
sificacién de las madres, atendiendo

[N.° 12, diciemhre de 1950

al namero de hijos que tenian con an-
terioridad al alumbramiento por el
que clevaron la solicitud. De ellas, el
34 por 100 no tenian hijos; el 26 por
100 tenian une, y el 18 por 100,
dos. Cerca de la quinta parte (el
25 por 100 en el campo y el 17 por 100
en las poblaciones) tenian tres o mas
hijos.

La suma total concedida en el afio
1949 a las madres por las Comisiones
de ayuda se elevé a 11.347.368 coro-
nas, de las cuales 7.899.000 correspon-
dieron a las madres que residian en
el campo, y 3.448.000, a las que resi-
dian en poblaciones.

Cuapro NUM. 3.—Sumas concedidas a las madres durante el afio 1949.

En ol campo En las poblaciones En todo el pais

Sumas, en coronas... ... ...L% 7,899,232 © 3.448.136 11.347.368
Promedio por madre, en

coronas : _

Casadas ... ... ... ... ... .. 231 202 Co 223

No casadas... ... ... ... ..]] 296 292 : 294

Tow | 1999 o o 242 | 229 238

" 1948... ... .. 240 222 235

Como se ve, el promedio de coro-
nas abonadas en el afio 1949 es un
poco mayor que el correspondiente al
ano 1948.

En el cuadro nim. 4 se indican las
distintas cuantias de las sumas abo-

132

nadas. En él se observa que estas su.
mas no coinciden, en cierto aspecto,
con las realmente abonadas. Asi su-
cede cuando la cantidad fijada cese
de abonarse total o parcialmente a
causa de alguna alteracién.
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""Cuapro NUM. 4.—Distintas cuantias de las sumas abonadas en el ‘afio 1949.

EN EL CAMPO L EN LAS POBLACIONES EN TODO EL PAIS
CUANTIA = : :
EN CORONAS

. - |t Ndmero de casos DT:,H}& Numero de casos pr,:"}& Nimerp de casos p::"‘t:o
Hasta 49 ... . 530 | 1.6 440 2.9 970 20
50- 99 ... .. ) 2.964 91 2.101 14-0 5.065 10-6
100 - 149 ... ... ' 4.215 12.9 2.347 15-6 6.562 13-8
150 - 199 ... ...| 4.198 |- '12.9 1.825 12-1 6.023 12.7
200 - 249 ... ... 4.681 | 143 1.778 11.8 6.459 13-6
250 - 299 ... .. 3.978 12.2 1.424 9-5 5.402 11.3
300 2.139 6.5 394 2-6 2.533 - 5-3
301 - 349 ... .. 2.226 6-8 1.006 6-7 3.232 6-8
350 - 399 -... ... 2.181 6.7 1.027 . 6-8 3.208 6-7
400 v el 5.497 16-8 2.674 173 8.171 171
401 - 500 ... ... 51 0-2 20 . 0-2 | - 1 0-1
Total .. ... 32.660 100-0 15.036 100-0 47.696 100-0

La suma acordada en cada caso es
muy variable. Cerca de la décima par-
te de las beneficiarias residentes en
el campo habian recibide una suma
inferior a las 100 coronas, alcanzando
esta proporcién a la sexta parte en
1as residentes en poblaciones. Aproxi-
madamente en la cuarta parte de los
€asos, tanto en el campo como en las
poblaciones, las beneficiarias recibie-
ron de 100 a 200 coronas cada wuna.
En cambio, los casos de concesiéon de
cantidades entre 200 y 300 coronas fue-

ron més frecuentes en el campo que
en las poblaciones.

De los recursos planteados ante la
Administracién Social contra las re-
soluciones de lds Comisiones de Ayu-
da a las Madres se han resuelto 1,909,
lo que representa el 3,1 por 100 del
nimero de solicitudes tramitadas. En
180 casos se fallé el recurso favorable-
mente para las recurrentes, ventilan-
dose en ellos la concesién de un total
de 19.593 coronas.

Cuabgo NUM. 5.—Ayuda a las madres en el periodo 1938 a 1949.

) MADRES SOCORRIDAS CANTIDADES, EN MILES DE CORONAS
- ARO - ‘
- Namero p"P:;%mti:l:m Concesion ‘ Préstamos. por J:J:'“"

1938 ... o, 34.265 34.9 T 6.850 .. 139 200
1939 ... ... 45.726 412 . 8.880 ., 125 190
1940 ... .. 42.178 44.0 6.814 108 162
1941 ... - 50.071 50-4 8.827 72 176
1942 ... ... 53.681 413 9988 | . 34 186
1943 ... .. 56.489 45.2 10.576 28 - 187
1944 .. ... 63.745 47.9 12543 | 19| 197
1945 ... ... 64.849 48-6 13.517 10 208
1946 ... .1 65.249 49.5. 14.672 | 10 295
1947 ... .. 60.798 474 14.226 -3 234
1948 ... .|  53.503 42.3 12.547 2 235
1949 ... ... '. 47.690 39.4 11.347 — 238

Sociala Meddelanden, niim. 7.—Estodolmo, julio de 1950.
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INTERNACIONAL

SINTESIS DOCTRINAL
DE LA SEGURIDAD SOCIAL

En la Revista del Trabajo, de Méji-
co, correspondiente al mes de mayo
de 1950, publica don José Mingarro
¥y San Martin un extenso articulo, en
€l que se propone presentar una sinte-
sis_de la significacion de la doctrina de
la Seguridad Social.

En primer lugar, demuestra que la
Seguridad Social abarca la Previsién
Social en su aceptacién mas amplia;
por consiguiente, todas las formas in-
tencionales de proteccién, especial-
mente las patrocinadas por el Estado.

«En su sentido estricto—dice el au-
tor—, Seguridad Social, como ultima
fase de la Politica Social, es decir, de
la politica de intervencién del Estado
en materia social, es la doctrina de la
abolicién pura y simple de la nece-
sidad humana. En tal sentido, signifi-
ca seguridad del ingreso requerido
por el coeficiente de smbsistencia; por
tanto, la cobertura de todos los ries-
gos de que puede ser victima la cria-
tura humana por causas independien.
tes de su voluntad.» _
~ Habla luego del nuevo. concepto de
la palabra «seguridad».

«La palabra seguridad——dice—no es
_ciertamente nueva; comienza a ha-
‘blarse de ella, en su actual significa-
‘cién, a principios de siglo con la
~doctrina de los valores y de la cultu-
_ra. En la doctrina de los valores se ha-
bla del de la Seguridad como de pri-
mer rango, esto es, como valor del que
"dependen todos los demas. Sin segu-
ridad no. es posible el desarrollo de
"los demés valores de la convivencia.

Pero la seguridad como doctrina era
todavia una idea. Sélo en los tiempos
tragicos de la guerra se ha mostrado
como una necesidad vital, gravitando

[N 12, diciembre de 1950]

con un apremio terrible sobre todas
las conciencias. Dependia de todos la
existencia y la salud de cada uno. Un
nuevo concepto vital de la solidaridad
emergia de las comunidades politicas
en trance de lucha por su propia sub-
sistencia, ¥ todos y cada uno debian
contribuir al bienestar de los demas.
La conciencia de solidaridad no era
ya una idea metafisica; era una reali-
dad que nivelaba a todos en el sacri-
ficio y en la muerte. De ella surgie-
ron los nuevos modelos de la politica
social : la integracién de los afanes
de todos en los afanes de la colecti-

_ ‘vidad.

En su comunicaciég al Congreso,
de 6 de enero de 1941, el Presidente
‘Roosevelt enuncié por primera vez las
cuatro libertades fundamentales, que
pueden resumirse en una sola pala-

‘bra: seguridad. Seguridad intelectual

o espiritual, seguridad religiosa 0 mo-
ral, seguridad econémica o material
y seguridad nacional o politica.»
Compara a continuacién la seguri-
dad y la justicia social. El concepto
de justicia social en el pensamiento
juridico y social del presente—dice—-
es un concepto formal abstracto, sin
contenidos vitales. Este contenido sélo
puede darlo un «estado de concien-
cia» o de conviccion unanime, o lo
suficientemente generalizado para im-
poner un determinado sentido a Ia

“evolucién social.

Para la doctrina de la Seguridad
Social, este «estado de conciencia» ha
ilegado Al punto de su definicién ple-
na. La justicia social, tal como se des-
prende de la doctrina de la Seguridad
colectiva, es dar a cada uno lo nece-
sario para la subsistencia. He ahi ya
un contenido concreto de.la idea de

Justicia en el orden de las exigencias

econémicas de la convivencia. Dar a

* cada uno lo necesario, supeditar la
Seguridad colectiva a un régimen mi-
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nimo de garantias econdmicas indivi-
duales es ciertamente una cosa que
no sélo puede realizarse, sino que en
varios paises ya se ha realizado.

La causa universal de la necesidad
radica en la falta absoluta o en la in-
suficiencia de los ingresos necesarios
para la subsistencia. Y esta carencia
de ingresos en las personas aptas para
trabajar proviene:

a) De un salario insuficiente por
deficiencia basica o por familia nume-
rosa;

b) De la interrupcién o cesacién
de ingresos por enfermedad o inhabi-
litacion fisica en todos sus grados, o

¢) De la mengua o desaparicion
del salario por insuficiencia o desapa-
riciéon de la demanda de trabajo.

La deficiencia basica del salario
puede resolverse con el salario mini-
mo de acuerdo con las respectivas Le-
yes de proteccién al trabajador. A la
satisfaccién plena de las restantes ne-
cesidades tienden las Previsiones fun-
damentales, que son:

a) La implantacién de un sistema
nacional de Sanidad;

b) Los Subsidios por familiares a
cargo, y

¢} La regulacién del estado de
paro, tanto individual como en masa,
junte con una politica nacional ¢
mantenimiento al miximo de la ocu-
pacién.

A continuacién el autor pasa a estu-
diar las Previsiones fundamentales de
la legislaciéon espafiola. A Espafia,
ereadora de pueblos y de tan acusados
perfiles constructivos—dice—, no po-
dia pasarle desapercibido el decisivo
valor funcional de las Previsiones fun-
damentales, especialmente para sus
sectores de poblacién mas desvalida.
Comprendié desde sus primeras inter-

venciones en materia social que la
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proteccion a la familia y al nifio, la
prevencién y el restablecimiento de la
salud, la ayuda al obrero parado, etc.,
eran obligaciones inexcusables del Es.
tado.

La situacion por que atravesaba Es-
pafia a principios de siglo no permi-
ti6 llevar a cabo un programa de Se-
guridad Social tan necesario, y sola-
mente se dictaron Leyes para aliviar
las situaciones de desamparo graves;
pero no se hicieron reformas organi-
cas susceptibles de un desenvolvimien-
to perfectivo. Las reformas introduci-
das adolecian de una cabal concien-
cia del valor basico de las previsio-
nes, sin cuya estructuracion es ente-
ramente imposible acometer un sis-
tema de proteccién integral y plena-
mente humano.

En 1941, con la publicaciéon del
Fuero del Trabajo, estos principios
emergen en la vida del Estado como
constitutivos de toda politica posible
en el orden de la proteccién, conside-
rada ésta en sus dos aspectos esencia-
les: la del hombre come trabajador,
es decir, como agente activo al servi-
cio de la economia de produccién de
la comunidad, y la del hombre como
individuo, es decir, como miembro de
la colectividad nacional, sujeto a los
mismos riesgos de todas las criaturas
humanas.

En el primero de estos aspectos ele-
va su rango al de productor de la co-
munidad, en el propio pie de igual-
dad del empresario o patrono, en cuan-
tos factores, ambos " indisolubles, de
la produccién econémica, considerada
ésta como unidad transcendente e in-
violable; es decir, como tarea al ser-
vicio de la comunidad nacional, des-
apareciendo en tal forma el antago-

‘nismo entre el capital y el trabajo,

irreductible con la aceptacién pura y
simple del sistema capitalista de pro.
duecién.
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el segundo aspecto, el de la de-
fensa del trabajador come individuo
humano, el Fuero del Trabajo proyec-
ta igualmente las directrices para la
orientacién de esta proteccién. En pri-
mer término, la «previsiéon proporcio-
nara al trabajador la seguridad de am-
paro en su infortunioy», y ello «me-
diante la incrementacién de los Segu-
ros sociales», que la experiencia uni-
versal ha
de previsién mds organico y eficiente,
«tendiéndose a la implantacion de un
Seguro totaly.
. En segundo término, en el orden de
las previsiones especificas, «el Estado
reconoce a la familia como célula na-
tural y fundamento de la sociedad, al
mismo tiempo q{le como institucion
moral, dotada de derecho inalienable
y superior a toda ley positivan. La
proteccién a la familia habra de de-
rivar, por tanto, de la sustantividad
de ésta, concebida como wunidad pri-
mordial de derechos y deberes, tal
como encontré su expresion en la En-

demostrado ser el sistema

ciclica Rerum Novarum. Se compren-
de por ello que la legislacion espa-
fola, en materia de proteccién fami-
liar, sea una de las mejores del mun-
do. El riesgo familiar ha sido abarcado
por el legislador en todos sus aspectos,
para poder cubrir todas aquellas even-
tualidades que de una forma u otra
pudieran ocurrir a las familias. T.a
Ley de 8 de julio de 1938, sobre Sub-
sidios familiares, concede subsidio a
las familias a partir del segundo hijo,

y la escala es progresiva. Ademis, la

Orden de 29 de marzo de 1946 conce-
de, mediante el descuento a las Em-
presas del 10 por 100 de la némina
total, un subsidio a todos los traba-
jadores casados, a los viudos con hi.
jos y a los que tengan familiares a
cargo. La Caja Nacional de Subsidios
Familiares, organismo que administra
el Subsidio familiar, tiene, entre otras
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funciones, la de emprender todos
aquellos estudios necesarios para el
perfeccionamiento del régimen. Asi
se ha llegado a la concesién de pre-
mios a la nupcialidad y a la natali-
dad y de subsidios a las viadas y huér-
fanos de los trabajadores afiliades al
Subsidio familiar. ’

El Seguro de Maternidad, que in-
cluia primero tan sélo a las mujeres:
con contrato de trabajo; después, a
las esposas de los trabajadores asegu-
rados bajo el régimen de Subsidios
familiares, y, por ultimo, a las espo-
sas e hijas de los incluidos en el Se-
guro de Enfermedad, aparece hoy en-
globado con este ultimo Seguro.

En la segunda de las Previsiones
fundamentales—la de la preservacién
y restablecimiento de la salud—, la le-
gislacién espafiola ha instituido, me-
diante la organizacién, creada por la
Ley de 14 de diciembre de 1942, un
servicio de Sanidad ejemplarmente efi-
ciente, al que pueden acogerse todos
los productores, tanto manuales como
intelectuales, hasta un cierto limite de
ingresos, con todos los miembros de
sus familias. Esta extensién a los fa-
miliares del servicio de Sanidad es lo
que confiere a este Seguro su caricter
eminentemente social, puesto que se
trata de beneficiarios que no pagan
cuota alguna por el servicio que se
les proporciona. Para los trabajadores.
es decir, para los propiamente asegu-
rados, la inhabilitacién fisica va na-
turalmente acompafiada de una pres-
tacion econémica de hasta el 50 por
100 de su salario durante veintiséis
semanas.

Conexo por su administracién con
este Seguro, aunque distinto por su
finalidad, es el Seguro de Muerte, que
en la legislacién "espafiola asume la
forma de una indemnizacién por gas-
tos de sepelio de veinte veces la re-
tribucién de un dia de trabajo:; in-
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demnizacién que es compatible con
la que corre a cargo del patrono, de
concurrir determinadas condiciones, en
caso de muerte natural de alguno de
sus ob.reros, de indemnizar a los be-
neficiarios del muerto con una suma
equivalente a quince dias de jornal
o salario.

En cuanto a la tercera de las Previ-
siones fundamentales, la de regulacién
del paro forzoso o en masa, es natu-
ral que a Espafia, pais predominante-
mente agricola y en pleno periodo de
desarrollo industrial, no le afecte su
solucién en la forma angustiosamente
vital con que pesa sobre los paises in-
dustrializados. Hasta ahora sélo dos
naciones cuentan con un sistema inte-
gral de previsién contra el paro: Ru-
sia e Inglaterra. Rusia, por su siste-
ma de coercién obligatoria del traba-
jo, dentro de la planificacién total de
su economia, lo que hace que los li-
mites de esta previsién se confinen, a
lo maéis, a situaciones transitorias de
desplazamientos de la mano de obra.
Inglaterra, por su larga tradicién pro-
teccionista del trabajo industrial, sur-
gida de la necesidad de no desposeer-
se de obreros especializados. Al su.
perindustrialismo inglés, nacido y con-
solidado por exigencias de una econo-
mia de exportacién, imprescindible
para la adquisicion de primeras ma-
terias para sus manufacturas y de ali-
mentos para el mantenimiento de una
poblacién muy densa y de muy alto
nivel de vida, le ha aparecido siem-
pre como ineludible Ia necesidad de
proteger a su poblacién obrera en los
.momentos de depresién econémica,
" como a un verdadero ejército de re-
serva, listo para aprovechar la prime-
ra coyuntura de recuperacién indus-
trial.

A pesar de que ninguna de estas
condiciones se dan en Espafia, 1a pro-
teccidn al obrero parado, como conse-
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cuencia de su derecho al trabajo, egi
consagrada por el articulo 28 del Fue-
ro de los Espafoles. Esta proteccién
se polariza en sus dos aspectos radi-
cales: .la del mantenimiento de la
ocupacién al limite posible y la de
prestaciéon econémica directa. El man-
tenimiento de la ocupacién estd enco-
mendado a las oficinas de colocacién,
a cargo de la Organizacién sindical,
y a la vez a las Juntas nacionales y
provinciales de paro, que tienen la
misién de fomentar o de desarrollar
por ellas mismas programas comarca-

Jes de obras piiblicas para enjugar la
mano de obra cesante. Ademas, a los
obreros parados se les exime del pago
de alquiler de la vivienda si no sobre-
pasa de 150 pesetas mensuales, y de
los débitos por servicios de agna y luz,
con otros beneficios por razén de des-
pido y enfermedad. )

En el segundo de estos aspectos, en
caso de paro obrero circunstancial, el
parado tiene derecho a percibir las
cinco sextas partes del jornal corres-
pondiente a la semana normal de cua-
renta y ocho horas, dentro de ciertas
compensacioi)es de trabajo, exigibles
a los propios obreros. Para los que

_estain a sueldo, las Empresas vienen

obligadas a abonérselo integramente,
sin compensacién por horas perdidas.
A los empresarios les son igualmente
computados los devengos dominicales
de los obreros y las contribuciones
sociales en proporcién a les jornales
pagados. Las dos terceras partes de las
sumas anticipadas les son abonadas a
las Empresas per la Caja de compen-
sacion del paro por eScasez de ener-
gia eléctrica, cuyo fondo se nutre de
un recargo sobre las facturas de luz
y fuerza. Un sistema de compensacién
semejante se ha instituide para los
obreros de la industria del algodén.
I'n esfera de proteccién al parado se
completa .con la accién que desarro-
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llan los Montepios y hasta algunas
Mutualidades laborales, entre cuyos
fines cuentan la ayuda al obrero en
situacién de paro involuntario.

Sin embargo, todas estas providen-
cias en materia de paro obrero estan
ahora pendientes de su integracién en
un sistema de protéccion de més
vastos alcances, como asi se dispone
en el Decreto de 23 de diciembre de
1944, que fija las bases para la elabo-
racién de un Seguro total de prevision
obligatoria. En él tendrin cabida, sin
duda, las nuevas ordenaciones, cuya
eficiencia ha patentizado la experien-
cia universal como mas idéneas para
la regulacion de esta espinosisima
Previsién fundamental.

A continuacién, el autor habla de
los sistemas de Seguridad Social inte-
grales de Nueva Zelanda y Gran Bre-
tafa.

Nueva Zelanda—dice—es el primer
pais regido desde 1948 por un sistema
integral de Seguridad colectiva. Aun-
que este sistema de Nueva Zelanda es
el primer caso de implantacién de la
idea de Seguridad colectiva, no pare-
ce, sin embargo, haber tenido una in-
fluencia directa en la elaboracién del
famoso Report de sir William Beve-
ridge, Social Insurance and Allied
Service (Seguro Social y servicios com-
plementarios), de 1942, v en el que
se desarrolla por primera vez doctri-
nalmente la idea de la Seguridad So-
cial. Desde 1926, en que Beveridge
colaboré con Churchill en la reforma
del Seguro Social en la Gran Breta-
fia, se fué perfilando en la mente de
este gran economista la idea de hacer
servir el Seguro Social a las nuevas
necesidades de la Seguridad colectiva.
Por eso, su llamado Plan representa,
por primera vez en la historia del
pensamiento social, el desarrollo de
una idea en funcién de la cual se es-
tructura todo el sistema aplicable a la

[N.° 12, diciembre de 1950]

Gran Bretafia en el campo de la Pre-
vision. Este sistema abarca por igual
al Seguro y a la Asistencia en cuanto
a formas capitales de Previsién, po-
niendo el uno y la otra al servicio de
una finalidad superior: la abolicién
de la necesidad. El Seguro y la Asis-
tencia pierden, por consiguiente, su
caracter de instituciones con propia
finalidad para ser considerados como
medios para la realizacién de la Segu-
ridad colectiva. Tal es el mérito sin-
gular de Beveridge en la historia del
pensamiento social.

Ahora bien, por su estructura, e}
Plan Beveridge no es un sistema apto
para ser reducido a Ley. Ofrece cicr-
tamente las bases para un proyecto de
Ley, pero no es en si mismo un pro-
yecto legislativo. Abundan en ¢l las
consideraciones de orden doctrinal, y
su valor radica mas bien en su carde-
ter universal, en servir de orientacién
y guia a los sistemas nueves de Segu-
ridad Secial, no sélo en Inglaterra,
sino fuera de ella.

En Inglaterra, en torno al Plan Be-
veridge se han estructurado los pro-
yectos y Leyes sobre el Seguro Social.
En 26 de septiembre de 1944, el Go-
bierno inglés de coalicién de partidos
publicé el Libro Blanco sobre el Se-
guro Social, en el que expone su pen-
samiento para la implantacién de las
nuevas directrices de un sistema de
Seguridad Social en Gran Bretafia. Fl
Libro Blanco es un documento de
gran importancia, por ser la primera
ap‘licaciéq practica de la idea de Ia
Seguridad Social; a él va unido, no
s6lo el desarrollo posterior de la idea
de la Seguridad Social en Inglaterra,
sino los dultimes avances legislativos
en materia de Prevision Social de to-
das las demés partes del mundo.

Técnicamente considerado, el Libro
Blanco es una transposicién, aunque

‘no plenamente fiel, del Plan Beverid-
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ge. El proyecto ha tenido que suje-
tarse, mucho mis que el Plan, al me-

‘canismo vigente del Seguro Social en

Inglaverra, y contrarrestar, con una
responsabilidad mais directa, los efec-
tos de su aplicacién en la economia
nacional y en las finanzas publicas.
Por eso acepta algunos puntos, y en
otros no llega a términos de plena
coincidencia con las directrices del
Plan. "

El principio inspirador del Plan
Beveridge es el de la Seguridad incon-
dicionada. Esta Seguridad implica, ¢n
su forma negativa, la abolicién de la
necesidad, y en su forma positiva, el
aseguramiento de los medios necesa-
rios para la subsistencia de todo in-
dividuo con independencia plena de
su posicion social, de sys medios de
fortuna y de la situacién en que se
encuentre respecto al Seguro. A esta
finalidad se subordina el Seguro, que
es s6lo el medio mas idéneo para la
proscripcién de la necesidad humana.
La contribucién al Seguro, como las
demas formas de proteccién, tiene tan
s6lo el valor de medios para la satis-
faccidon de esta finalidad superior. Por
‘consiguiente, la concesién de subsi-
dios y pensiones es independiente, en
general, de la aportacién del asegura-
do, y los beneficios del Seguro son,
por lo menos en principio, ilimitados
en su duracién e invariables en su
cuantia.

El proyecto del Libro Blanco acep-
ta el valor innovador del Plan Beve-
ridge, al que considera «como wuna
base adecuada para el desenvolvimien-
to del Seguro Social durante- muchos
aflos»; acepta, por tanto, en prinei-
pio, la transformacién del Seguro So-
cial en Seguridad Social. Pero esta
Seguridad Social, a cuya realizacién
tienden las prestaciones del Seguro,
se condiciona al «pago de las cuotas
previstasy. Por eonsiguiente, las pen-
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siones y subsidios son, en una gran
parte, «ilimitados» en su duracién y
«variables» en .su cuantia, segiun la
respectiva posiciéon del individuo ante
el Seguro. Kl criterio de ordenacién
del Seguro, para Beveridge, es, en
general, supeditar las prestaciones al
grado de necesidad del asegurado,
aunque no -siempre el desarrollo de
este principio sea plenamente conse-
cuente con su idea; la tendencia del
proyecto es, por el contrario, subor-
dinar la satisfaccién de la necesidad
al pago de las cuotas juzgadas como
necesarias para la debida capitaliza-
cion. He ahi la discrepancia funda-
mental que separa el proyecto del
plan sobre el que se inspira.

La Ley sobre el Seguro Social, de
1946, denominada Ley sobre Seguros
Nacionales, es obra del partido labo-
rista, actualmente en el Poder. Se ine-
pira en las preceptuaciones del Libro.
Blanco, que en este sentido puede ser-
vir de interpretacién complementaria;
pero es mdis genero$o que el Libro
Blanco, no sélo en la cuantia de las
prestaciones, sino en el sistema de las
condiciones necesarias para percibir-
las, advirtiéndose, por tanto, en el
texto de la Ley una mayor identifica-
cién con los principios del Plan Be-
veridge.

La Ley clasifica a la totalidad de la
poblacion asegurada en tres clases:
personas que trabajan bajo un contra-
to de servicios, trabajadores por cuen-
ta propia y personas no ocupadas en
un trabajo lucrativo. Esta simplifica-
cién de clases, en cuanto se relaciona
con la respectiva posicién ante el Se-
guro, es en si legitima, porque las
dos clases indicadas en el Libro Blan-
co (amas de casa y menores de die-
ciséis afios) quedan englobadas en el
tercer miembro de la clasificacién
como personas ne ocupadas en un tra-
bajo lucrativo.
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La Ley exceptiia de la obligacién
de cotizar al Seguro a aquellas perso-
nas cuyos ingresos totales sean infe-
riores a 75 libras esterlinas al ano,
pero en los casos de enfermedad
paro a los asegurados se les acredita-
rén las cuotas como si estuvieran en
activo, reduciéndoseles las prestacio-
nes tan sélo cuando el nmimero de las
cuotas pagadas o acreditadas sea de-
ficiente.

La cuantia de las préstaciones acep-
tadas por la Ley son sensiblemente
mayores que las propuestas por el Li-
bro Blanco, y muy superiores a las
que regian con anterioridad. La Ley
aumenta, en efecto, la cuantia de los
subsidios por enfermedad y paro a
26 chelines semanales, contra 24 che-
lines propuestos por el Libro Blanco;
pero ademis otorga el subsidio de en-
fermedad a plena cuota de duracion
indefinida, coincidiendo en esto con
¢l Plan Beveridge y desviindose de lo
propuesto en el Libro Blanco, con la
sola condicién de que el asegurade hu-
biese contribuido con 156 cuotas o
mas al Fondo del Segure, y, aunque
limita a ciento ochenta dias la conce-
sién del subsidio por paro, autoriza al
Ministro a prorrogar este plazo de
acuerdo con las circanstancias.

Las tarifas de la pensiones de su-
pervivencia han sido también aumen-
tadas en seis chelines semanales sobre
las prescritas por el Libro Blanco, re-
duciéndese de cincuenta a cuarenta
wiios la edad en que una vinda puede
ser calificada para el percibo de la
pension correspondiente. Las pensio-
nes de orfandad han sido igunalmente
elevadas de 7 a 12 chelines por sema-
pa cuando el huérfano sea acogide
por una familia.

Las pensiones de retiro se aumentan
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en la misma proporcién, pasando de
20 chelines semanales para persona
sola, que es la propuesta del Libro
Blanco, a 26 chelines por semana, ¥
la pensién conjunta, es decir, de ma-
rido y mujer, se cifra en 42 chelines
semanales, en vez de 35. Las personas
que aplacen el retiro del trabajo acre-
cerin en dos chelines la pensién de
retiro, en vez de uno, que propone
el Libro Blanco por cada afio que tra-
bajaren mas alla de la edad pensio-
nable.

Es, por tanto, patente en la Ley in:
glesa del Seguro Social, de 1946, mu-
cho méas que en el Libro Blanco, cl
intento de llegar a un sistema de pro-
visiones suficientes. Una parte del au-
mento en la cuantia de las prestacio-
nes es; naturalmente, imputable al
encarecimiento cada vez mayor de la
vida en Inglaterra en estos ultimes
afios, v por eso ha tenido también
un aumento correlativo la tarifa de
las cuotas de las personas aseguradas;
pero el deseo de que en todo caso la
cuantia de las prestaciones correspon-
da al indice de subsistencia esta pre-
visto por la Ley misma, que autoriza
al Ministro de los Seguros Nacionales
a proceder a una revisién quinquenal
para adecuar plenamente las disposi-
ciones legislativas a la necesidad de
preservar la salud y capacidad de tra-
bajo del pueblo, manteniendo en todo
momento un alto nivel de trabajo y
autorizando al Ministro, para Hegar a
1a deseable suficiencia de las presta-
ciones, a presentar al Parlamento una
propuesta de régimen suplementario
de nuevos beneficios o de prestacio-
nes adicionales.

Revista del Trabajo.—Méjico, mayo
de 1930.
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RESUMEN COMPARATIVO DE LOS
SISTEMAS HISPANOBRITANICOS
DE SEGURIDAD SOCIAL

Con este titulo, la revista The
Anglo-spanish Trade, correspondiente
al mes de julio del corriente aiio,

. publica un articulo de D. Bernardino

Herrero, miembro de la Universidad
de Edimburgo, que reproducimos tra-
ducido :

«El formidable e inquietante des-
arrollo de la legislacion social, que
durante estos iltimos tiempos se ha
venido produciendo en los sistemas
politicos de todos los paises, como un
nuevo medio de «edistribucién del in-
greso nacional», basado, no en el libre
juego de las fuerzas econémicas, sino
en los principios de «Justicia Social»,
ha provocado las discusiones mas dis-
pares, tanto en el campo tedrico como
en el practico.

No es de extrafiar que esto sea asi,
ya que cerca del 50 por 100 del total
de los ingresos privados se ve afecta-
do-por el mecanismo de la redistri-
bucién, en su noble forma de «Im-
puestos Directos e Indirectos». Sola-
mente en el aspecto social, el 10 por
100 de la rigueza nacional britanica
se invierte en Servicios sociales; si-
milarmente, una importante propor-
cién de la circulacién fiduciaria espa-
fiola va a parar a manos de su orga-
nizacién administrativa social. El he-
cho de privar a los ciudadanos par-
ticulares de tan importantes cantida-
des hubiera dado lugar a una dismi-
nucién del poder adquisitivo de la
poblacién y, por consiguiente, de la
demanda de productos intervenidos
para restablecer y proteger el equili-
brio de los distintos factores econs-
micos. En el comercio exterior, las
repercusiones hubieran sido atin mas
serias si no se hubiera adoptado el
abandono del comercio libre como
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una politica encaminada a corregir
cualquier aumento del coste de pro-
duccién ocasionado en el caso de que
se trata por las cargas sociales.

De todo ello se deduce que los fac~
tores econémicos y sociales estan inti.
mamente ligados. La subordinacién
del uno al otro se manifiesta clara-
mente en dos épocas distintas de la
historia inglesa, o, mejor dicho, de
la historia internacional : periodo de
Gladstone y el de Beveridge. En el
primero, lo social esti subordinado a
lo econémico; en el segundo, lo eco-
némico se ha subordinado a lo social.
En esta ultima etapa de evidente ten-
dencia social hay que insertar el «Fue-
ro del Trabajo», cuyos ordenados prin-
cipios sistematizan toda la politica
econémica de Espana.

Esta dependencia y conexién enire
lo econdémico y lo social se ha deja-
do sentir en el desarrollo histérico le-
gislativo, y asi los sectores o ramas de
la produccién de mayor prosperidad
econémica han obtenido una legisla-
cién  social eficiente antes que los
otros sectores que no poseian tan
abundantes recursos. Espafia ofrece un
buen ejemplo: la debilidad econémi-
ca, ultimamente superada, con que se
ha ido desarrollando la agricultura es-
pafiola fué en realidad la dificultad
mayor que se opuso a la implanta-
cién de un régimen de Seguro contra
los accidentes para los trabajadores
agricolas, similar al implantado para
los trabajadores industriales al instan-
rar este tdltimo hace veinte afos. Una
cosa parecida sucedi6 en Gran Bre-
tafia, donde ni la Ley sobre el paro,
de 1911, ni la de 1920, contienen dis-
posiciones para los trabajadores agri-
colas y servicio doméstico.

De todo ello se deduce claramente
que si la riqueza nacional no hubiera
aumentado, durante esta mitad de si-
glo, no hubiera sido posible introdu-
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cir ‘ese plan’ de reformas sociales sin
provocar efectos contradictorios en las
economias de ambos paises.

El régimen espaiiol no ha sido una
conquista de clase ni el trabajo mas
o menos continuade de un partido po-
litico. Ha sido la obra de una institu-
cién auténoma, el «Instituto Nacional
de Previsiéon», que desde el afio 1908
esta encargado de llevar a cabo la pla-
nificacién y administracién de los Se-
guros sociales en Espafia El régimen
espafiol carece de la homogeneidad
conseguida en el Plan Briténico, de
1946; pero ha logrado salvar esa ri-
gidez y estandardizacién de las presta-
ciones de la Ley del Seguro Nacional,
afectadas sélo por varios suplementos,
en razoén y proporcién a determinados
factores, tales como «paro», «familia-
res» a cargo, o por circunstancias ge-
nerales, como edad y sexo.

Nuestro sistema, no exento de ra-
z6n, ha seguido un criterio mas flexi-
ble, y ha basado el importante capi-
tulo de «Beneficios y cotizaciones» en
el doble principio, por un lado, «de
no distincién de categorias, en cuan-
to a los beneficios ofrecidos en forma
de servicios, tales como c«hospitales,
lactancia, etc.», y, por el otro, en lo
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que respecta a los beneficios de ca-
ricter econémico, el criterio es dis-
tinto, y el principio que les rige guarda
una estrecha proporcionalidad con los
ingresos del beneficiario. Siendo, por
lo tanto, el «salario», o, lo que es
lo misme, la cuantia de las ganan-
cias, la pieza mas fundamental den-
tro del sistema, que sirve para deter-

minar tanto los beneficios como Ias

cotizaciones. Por ejemplo: la cuota
tnica que rige a partir de junio de
1949, en los tres tipos de Seguros ac-
tualmente unificados, que son «Subsi-
dios familiares, Vejez y Seguro de En-
fermedad», ha sido fijada en el 18 por
100 del salario, y es pagada en la si-
guiente forma: un 13 por 100, el em-
presario, y el 5 por 100 restante, el
asalariade. Tgual sucede con las pres-
taciones. R ‘

En mi intento de hacer un estudio
lo mas resumido y completo posible
de las cotizaciones y beneficios de am-
bos sistemas, he procurado reducir
a tantos por ciento de salarios las pres-
taciones econémicas que vienen ri-
giendo en el presente sistema briténi-
co. Es necesario tener en cuenta que
el promedio de salario semanal ¢n
Gran Bretafia es de 5,10 libras.

. BENEFICIOS

Reino Unido. Espaiia.
Enfermedad ... 23,64 %,  Enfermedad ... ... ... ... ... 50 %
Maternidad ... 32,70 --- Maternidad ... 60 —
Retiro... ... ... ... ... ... 23,64 — ~ Retiro (por mes) ... ... 125 ptas.
Paro... ... ... ... ... ... ... ... 23,64 — N
Accidentes .................. 40,90 -—  Accidentes ... e e e 25275 9%
Subsidio familiar (por hijo) 5s. Subsidio familiar (por hijo) 1,80 ptas.

Cierto es que el sistema espafiol no
queda agotado con estos heneficios,
#ino que en su ambiciosa carrera, y
como proyeccién de la vida profesio-

12,60 por semana.

nal en el campo de la Previsién, ha
construido una nueva estructura de
Seguros sociales de tipb profesional,
mediante los cuales los trabajadores
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de las distintas ramas de la produccién
espafiola complementan y amplian sus
beneficios. De tal forma, que un tra-
bajador de una mina de carbén espa-
fiola puede retirarse a los sesenta y
cinco gitos y recibir el 65 por 100 del
salario, mas el subsidio de vejez co-
rrespondiente. '

Para completar el estudio de los
Seguros sociales, aunque sea de un
modo muy sintetizado, es necesario
hacer constar otros tipos de benefi.
cios que no guardan relacion con los
mencionados anteriormente, o sea, los
que pudiéramos llamar beneficios indi-
rectos y de indole retrasada; es decir,
aquellos que tardan un cierto tiempo
en manifestarse, y que operan como
elementos rectificadores en el complejo
econdémico, tales como las «Inversio-
nes de los respectivos fondos de cada
Seguro». Veamos su mecanismo: el
poder de compra que, en forma de
contribuciones indirectas o directas,
se ha quitado a los ceontribuidores,
empresarios y empleados, reduciendo
de una forma general sus ingresos y,
por consiguiente, sus respectivas cuo-
tas de ahorro y de consymo, y desalen-
tado de una forma muy particular el
campo de las inversiones privadas, se
acumula en lo que pudiéramos llamar
«Los Fondos Sociales», pero no con
caricter de estancamiento, sino que,
después de haber cubierto las reservas
que la técnica actuarial exige y los
coeficientes de administracién previa-
mente calculados y que el reglamento
seiiala, aflora a la vida nacional, ca-
nalizado a través de un sistema de in-
versiones racionalmente planeadas, y
neutralizando de esta forma el efecto
inicial de impacto que indefectible-
mente se deja sentir en los primeros
momentos. Siendo, pues, las «Inver-
sionesy de los distintos Seguros socia-
les, junto con lIa nueva estructura del
«Presupuesto», los dos instrumentos
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decisivos que manejan y mantienen la
politica de la «Ocupacién totalr.

Vienen a confirmar esta tesis las im-
portantes sumas con que los respecti-
vos sistemas de Seguridaq Social bri-
tanico y espafiol han contribuido al
Fondo general de inversiones. De esta
forma, en 1946, los Seguros sociales
espafioles adquirieron valores de Ia
«Deuda Nacional» por 2.143 millones
de pesetas; por su parte, el Reino
Unido incorporé al «Fondo de Reser-
van 900 millones de libras.

No menos importante es la forma en
que se distribuyen dichas inversiones.
asi como la marcada direccién social
que se ha dado a las mismas, particu-
larmente en el sistema espafiol, don-
de un 30 por 100 de los fondos socia-
ciales se ha de invertir en obras de
cardcter social, lo cual representé en
el afio 1946 la importante cifra de 705
millones de pesetas, distribuidos con-
forme a las necesidades sociales que
requiere la vida nacional. Una buena
parte de esta suma se ha invertido en
«casas baratas» o «viviendas protegi-
das», en forma de anticipos, que as-
cienden a 302 millones de pesetas;
otra buena parte, en escuelas y cami-
nos vecinales, consiguiendo de esta
forma el doble fin de dotar a las cla-
ses mas necesitadas del pais de vivien-
das confortables y de prestar una
apreciable ayuda en la resolucién del
posible paro dentro de la rama de Ia
Construccién. Mas tipico aun es el co-
nocide «Fondo de Reaseguro» de la
rama de Accidentes del Trabajo, eu-
yos dos excedentes «pueden ser inver-
tidos en forma de anticipos reintegra-

_ bles», a los que pueden acogerse todos

aquellos productores, tanto agricolas
como industriales, cuya capacidad eco-
némica es mas bien débil, pero cu-
yas condiciones de fidelidad,y honra-
dez han sido suficientemente proba-
das.
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Finalmente, y como -idltima conclu-
sién, se puede afirmar que los dos
sistemas se han movido en direccio-
nes distintas, pero no opuestas. Mien-
tras que el sistema inglés ha tenido,
por su parte, un crecimiento extensi-
vo, hasta concluir y comprender a
toda la comunidad, el sistema espaiiol,
con una actitud mas prudente, ha
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tomado de la comunidad una parte,
la miés débil, y ella es a la que ha
tendido su doble red de Seguros so-
ciales. En una palabra, el movimiento
espafiol ha sido mas bien intensivo
que extensivo.

( The Anglo - Spanish Trade. — Julio
de 1950.)
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BUR.EAU INTERNATIONAL DU
TRAVAIL: Conferencia Internacio-
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B.I.T.331 B
BUREAU INTERNATIONAL DU

TRAVAIL: Estudios y documentos.

"Nueva serie, nam. 21. Libertad de
asociation y condiciones de trabajo
en Venezuela. Informe... (22 julio-
1.° septiembre 1049). — Ginebra,
B. I. T, 1950.— 194 pags., 4.° ho-
landesa.

B.I.T.331B
Estudios y documentos, Nueva
serie, nam. 24. Las condiciones de
trabajo en la industria del petréleo
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nas, 4.°
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Organizacién Internacional del
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B.I. T. 331:665.5 B
Organizacién Internacional del
Trabajo. Comisién del Petréleo. Ter-
cera reunion. Ginebra, 1950. Infor-
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Organisation Internationale du
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B.I.T. 331:667 B
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a las Naciones Unidas... Firmado el
30 de mayo de 1046, — Ginebra,
0. I. T, 1950.— 365 pags., 8.°, ho-~
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mo Sr. D, ——...—Madrid [Graficas
Barragan], 1950—26 pags., 4° (Mi-
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de Madrid.) :
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MARTIN-RETORTILLOQ, Cirilo: El
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ADMNISTRACION PUBLICA
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MINISTERI-O DE SALUD PUBLI-
"CA Y PREVISION SOCIAL.—
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MINISTRY OF LABOUR AND
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SECRETARIA DE ESTADO:DE
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-nuel A. Robiou... Afio 1048. To-
mos I y II.—Ciudad Trujillo, Im-
presora Dominicana, 1950. — 081 pé-
ginas, 4.°, holandesa.

'354.84 (72) 8

SECRETARIA DEL TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL.— México:
Memoria de -labores. Septiembre de
‘1048-agosto de 1040. Presentada...
por el... Lic. Manuel Ramirez Vaz-

Majesty’s Stationery -
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quez.—México [Talleres Graficos de
la Nacién], 1049.~ 187 pags., 4.9,
graficos, cuadros, holandesa.

ASISTENCIA SOCIAL.—Prevision.
361.05(46) A
AUXILIO SOCIAL: Obra Nacional-
Sindicalista de Proteccion a la Ma-
dre y al Nifio—[Madrid, Afrodisio
Aguado] (s. £.).—63 pags., 4.° (Fa-
lange Espafiola Tradicionalista y de
las J. O. N. S))

: 361.05(04) £/C

COMMONWEALTH OF AUSTRA-
LIA: The Parliament of the —,
Eighth report of the Director Gene-
ral of Social Services. Year end ed
30th june 1949. — Canberra. Imp.
L. F. Johnston, 1049. — 26 pags.,
folio.

, 361.05(43) H
HAUPTAUSSCHUSS FUR ARBEI-
TER-WOHLFAHRT: Die Arbei-
ter-Wohlfahrt 1919-1949. Herausge-
geben aus Anlass der 30 Wieder-
kehr des Griindstages, vom ——.—
Hannover, s. i, s. f—115 pégs., 8.
carton.

3627(46.711) J

JUNTA PROVINCIAL DE PRO-

TECCION DE MENORES.—Bar-

celona: Memoria..., 13 de diciembre-

de 1949.—Barcelona [G. A. S. Al],

1050.—168 pigs., 4.°, tela. (Ministe-
rio*de Justicia.) .

361.08:37(42) M
MACADAM, Elizabeth: The social
servant in the making. A review of
the provision of training for the So-
cial Services, by ——. With a Fo-
reword by Sir Sidney Harris...—
London, Georges Allen & Un-
win, Ltd. [1046].—X1v + 145 pégi-
nas, 8.9, tela.
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362 2
ZUBELDIA INDA, Néstor: Sobre
justicia social. El supremo derecho
de la necesidad. Su eficaz defensa en
la institucién “Solidaridad Cristiana
.de Familias”, por el Canénigo —.
‘Pamplona [Grafs. “Xavier”], 1950.
104 pags., 8° tela. (Por la verdad.

_ Por el derecho. Por la libertad:)

SEGUROS
368:519 L
LOCHHEAD, R. X.: Valuation and
surplus, by ——...—Cambridge, The

University Press, 1048. — X1 + 99
paginas, 8.°, tela. (Institute of Actua-
ries Students’ Society.)

_ . 368:519 S
SPURGEON, F. I S, E. F.: Life
contingecies, by ——. —Cambridge,
University Press, 1949. — XXVIII

. 4 479 pags., 89, tela, Published for
the Institute of Actuaries.)

368.8(84) 1/C
CAJA NACIONAL DE SEGURO
SOCIAL. — Bolivia: Ewposicidn de
motivos y anteproyecto de Ley de
Seguro de desgravamen hipotecario,
por Gonzalo Arroba... — La Paz
(s. i), 1049.—9 -+ 14 hojas en ci-
clostyl, folio.

SEQUROS SOCIALES
368.41(84) C
CAJA NACIONAL DE SEGURO
SOCIAL. — Bolivia: Anteproyecto
de Ley del Seguro de Riesgos profe-
sionales, por Gonzalo Arroba..—La
Paz (s. i.), 1949.—60 + 59 -+ 52 ho-
jas en ciclostyl, folio.

. 368.41(84) C

——— Establecimiento de la tarifa de
primas en el Seguro de Accidentes
del trabajo y Enfermedades profe-
sionales a cargo de la Caja Nacio-
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nal de Seguro Social, y clasificacion
de Ewmpresas para el periodo bienal
de 1950-1951, por Gonzale Arroba...
La Paz (s. 1), 1950.—48 hojas -+ 5
anexos en ciclosty], folio. (Departa-
mento Matemético Actuarial)

368.4(84) C

CAJA 'NACIONAL DE SEGURO

SOCIAL.—Bolivia: Proyecto de Re-

glamento general de la Ley del Se-

guro social cbligatorio, por Gonzalo

Arroba...—La Paz (s. i), 1950.—
63 hojas poligrafo, folio.

_ 368.4(46) I
INSTITUTO NACIONAL DE PRE-

VISION.—Espafia: Los Seguros so-
ciales en Espaia. Direccién y texto
de Manuel Maestro.— [San Sebas-
tian, Tall. Graf. Alvarez Iraola
Hermanos], 1944. — 122 pags., 4.°,
tela. (Publ. del I. N. P., nim. 503.)

368.4(401) T
TRYGGINGARSTOFNUN RIKI-
SINS.—Islandia: Arbék..—Reykja-
vik (s. i), 1041.—4 fasc, 8.°
Contiene: 1036-39, 1940,
y 1942.

1041

368.42 S

SERRANO GUIRADO, Enrique: El

Seguro de Enfermedad y sus proble-

mas—Madrid [Imp. Samaran], 1950.

510 pags., 8.° holandesa. (Instituto
de Estudios Politicos.)

368.42(45) ¥
INSTITUTO NAZIONALE PER
L’ASSICURAZIONE CONTRO
LE MALATTIE —Italia: II st_'ste-
ma assistenziale delll, N. A. M.
(Sintesi teorico-pratica delle norme
in vigore) — [Roma, Instituto Poli-
grafico dello Stato, 1950].—115 pagi-
nas, 4.°, laminas, graficos. (Cuaderni
della rivista “I Problemi del Servi-
zio Sociale”.)
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ENSERANZA.—Educacion,
378.9(46.41) E
ESCUELA SOCIAL DE MADRID:
Escuelas Sociales. Memoria del cur-
" 50 1948-49 (Seguida de unos anexos),
por Gabriel Gémez Garcia... — Ma-
drid, Gréficas Barragan, 1950.— 142
paginas, 4.0, tela. (Ministerio de Tra-
bajo. Seccién de Estudios.)

. 3791 L
LUZURRIAGA, Lorenzo: Escuelas de

ensayo y de rveforms, por ——...—
Madrid, J. Cosano, 1924.—110 pagi-
nas, 4° (Museo Pedagdgico Na-
cional.)

CIENCIAS PURAS

MATEMATICAS
st M
NAVARRO BORRAS, F.: Proble-
mas de Matemdticas aplicadas a la
Fisica, a la Quimica y o las Ciencias
noturales... Segunda edicién...—Ma-
drid, S. A. E. T. A, 1950—580 pa-
ginas, 4.°, holandesa.

5128 V

VIDAURRAZAGA Y ACHA, Vi-

cente: Algebra financiera... Segunda

edicién...—Madrid, Edit. Reus, 1935.
‘351 pags., 8.2, holandesa.

QUIMICA
54 L
LOZANO, Edmundo: La quimica de
la escuela primaria, por ——. Se-

gunda edicién. — Madrid, R. Rojas,
1913.—106 pags., 4.° (Museo Peda-
gbgico Nacional.)

. 543 S

SAENZ BRETON, Antonio y Angel:
Ensayos v valoraciones de productos
comerciales [por] ——. — [Madrid],
Editorial Summa, S. L. [1948]. —
204 pags., 8.°, holandesa,
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HIDROGRAFIA
551.48 M
MASACHS ALAVEDRA, Valentin:
El régimen de los rios peninsulares.
" Premio Alonso de Herrera 1045.
Prélogo del Dr. Maximino San Mi-
guel de la Céamara... — Barcelona
[Imp. San Josél, 1948. — 511 4 79
.phginas, graficos, mapa, 4.°, holan-
desa. (Consejo Superior de Investi-
gaciones Cientificas. Instituto “Lucas
Mallada”, de Investigaciones Geol6-
gicas.)

CIENCIAS APLICADAS

MEDICINA.—Higiene. ’ Terapéutica.
615(063)(46 + 469) C

CONGRESO Hispano-Portugués  de
Farmacia. 1. Madrid..., 30 de mayo
a 6 de junio de 1948. Declarado ofi-
cial por Decreto el 10 de noviembre
de 1945...~—~Madrid [Grafs. Valera],
1950.—1.036 pags., grabs., 4.°, holan-
desa. (Real Academia de Farmacia.)

) 617 K
KIRSCHNER, M.: Cirugia. Tratado
de Patologia quirirgica general y es-
pecial, Publicado bajo la direccibén
del Prof. — y Prof. Dr. O. Nord-
mann... Con la colaboracién de emi-
nentes especialistas. Tomo III. Ciru-
gia de la cabeza, del raquis y de los
nervios... — Barcelona, Edit.,, Labor,
1950. — XII -+ 1.062 pigs., 4.°, ho-
. Jandesa. '

AGRICULTURA
63(063)(46) D
DELEGACION NACIONAL DE
SINDICATOS: Junta Nacional de
Hermandades. [Sindicales de Labra-
dores y Ganaderos.] IH Asamblea
. Nacional. [Diciembre, 1947}. Ponen-
cias. Desarrollo. Conclusiones.—Ma-
drid [Artes Graficas], 1950.—387 pa-

ginas, 4.°, tela.
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INDUSTRIAS.—Oflcios varios. ]
683 f/C
COLECCION DE MONOGRAFIAS
PROF E.JSION ALES: Nmero 3.La
cerrajeria y sus oficios derivados.—
Madrid [Afrodisio Aguado], 1950.—
44 pags., 16.° (Seccién de Estudios
del Ministerio de Trabajo.)

LITERATURA

86-82 B
BIBLIOTECA DE AUTORES ES-
PANOLES: Tomo XXXVIIIL. Co-
leccion escogida de obras no dramd-
ticas de Frey Lope Félix de Vega
Carpio, por D. Cayetano Rosell.—
Madrid, Ediciones Atlas, 1950.—568
paginas, 4°, holandesa,

86-6 /G
" GAYANGOS, Pascual de: Epistolario
de ——. [Recopilacién y transcrip-
cién de José Simén Diaz].—Madrid,
Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas, 1948. — 32 pags., 8.°
(Aportacién documental para la eru-
dicién espafiola. Quinta serie. Suple-
mento nim. 1 de la “Revista Biblio-
grifica y Documental”. T. II, 1948,
numero 4, octubre-diciembre.)

HISTORIA Y GEOGRAFIA

HISTORIA

9(=) B
BALLESTERO GAIBROIS, Manuel:
Historia de la cultura.—Madrid, Pe-
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gaso [1945]. — 847 pags.,
desa.

4.°, holan-

9¢1939/1945» Ch
CHURCHILL, Winston S.: Memo-

rias. Lo segunde guerrs mundial,
III. La gran alianza. — [Barcelona,
Imp. “Revista Ibérica”}, 1950-—507
paginas +ccxL fotos, 8.9, tela.

0(46)¢1936» R

RAZON de un caudiliaje. [Atlas dek
Alzamiento Nacional], 1936-1939.—
(S. 1, s. i) [1939].—Mapa, plegable.

o(46) R
RIVAS SANTIAGO, Natalio: Mis-

celinea de episodios histéricos
[por] ——... ‘Paginas de mi archive
y apuntes para mis “Memorias”...—
Madrid, Editora Ngcional, 1950. —
226 pags., 8.2, fotos, holandesa.

GEOGRAFIA
91(8) G
GAY DE MONTELLA, R.: Por tie-
rras del Sur de América. Brasil-
Argentina-Chile-Perd, Sus panora-~
mas, sus riquezas naturales, sus_pro-
blemas raciales y demogrificos. —
Barcelona, Bosch [1950].—163 pagi-
nas, ilustraciones, 4.9, tela.

o12(81) N

NATIONAL COFFEE DEPART-

MENT OF BRAZIL: Coffee mdp

of Brazil organized and drawn by

Clovis de Magalhaes.—(;Rio de Ja-
neiro?, s. i), 1045.
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. - BIBLIOTECAS DE SEMINARIO

a) Duecmon de Administrrc:én,
347.453.3(46) G
GARCIA ROYO, Amando: Tratado
. de arrendamientos urbanos.—Madrid,
Graficas Voluntas, 1047/48—2 vold-
menes en tres tomos y apéndice, 4.°

, 35(46) M
MEDINA Y MARANON: Leyes ad-
ministrativas de Espafia, por Lebn y
Manuel ——, Novisima edicién...,
por José Gascén y Marin...—Institu-
to Editorial Reus, 19045.—43 + 187
+'272 + 1123 + 466 + 175 + 127
+ 201 4 101 pags., 8.2, piel.
' 1336(46) M
Leyes de Hacienda de Espaia,
por Ledén y Manuel . Novisima
- edici6n..., por José M.2 Fabregas del
Pilar y Diaz de Cevallos...—[Ma-
drid], Instituto Editorial Reus, 1948,
2 vols,, 8°, piel.

b} Servicio Jurfdico. :
34(46) C
COLECCION LEGISLATIVA DE

ESPANA: . Primera serie. - Juris-
‘ prudencia. contencioso-administrativa,
Edicion oficial, 1949. Tomo IX. Sep-
tiembre a diciembre.~—Madrid [Gra-
ficas' Uguinal, 1950780 pags., 8.5
holandesa. (Ministerio de Justicia.
Seccién de Publicaciones.)

¢) Servicio Maten ético.

517:332 R
RUIZ TATAY, Emilio: Maiemdtica
financiera, por —— y José Antonio

Estrugo. Tomo V. Volumen I: Prin-
cipios fundamentales de Matemaética,
Madrid, Graficas Reunidas, 1950.—
283 pags., 4°

d) .Servicios varios.
058(46) H
HERALDICA Guia de sociedad. Re-
copilada por A. M. More. Ed. 1950.--
Madrid, Edit. More, 1950—879 pé-
ginas, 89, tela.

D) Sumarios de las revistas ingresadas en la Biblioteca
del I. N. P. durante el mes de noviembre de 1950
(agrupades por paises)

ALEMANIA

Bundesarbeitsblatt.—Stuttgart, x}dviem-
bre de 1950, ntim. 11. .

Versicherungswissenschaft, Versicher-
ungspraxis, Versicherungsmedizin.--
Munich, octubre de 1950, nfim. 10.

Zentrablatt fiir Socmlverslchérung-—
Dusseldorf, octubre de 1950 niime-
0§ 19 Y 20. .

ARGENTINA

Ahorro.—Buenos Aires, agosto de 1950.
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Crénica de Holanda. — Buenos Aires,
septiembre-octubre de 1950, ntim. 4.

Derecho del Trabajo.—Buenos Aires,
septiembre de 1950, nim. 9,
Trabajos més destacados: Mario

L. DEVEALI: Proyecciones econé-

mico-sodiales y regulacion legal de

los convenios colectivos de trabajo.

Noticioso de Asistencia Social.—Bue-
nos Aires, septiembre-octubre de 1950,
nimero 12.

AUSTRIA

Amtliche Nachrichten. — Viena, julio
de 1950, nitms. I10-11.

Die Versicherungs Rundschau.—Vie-
na, julio de 1950, niim. 7; noviem-
bre de 1950, niim, 11.

BELGICA

Revue de Droit Social et des Tribu-
naux du Travail.— Lovaira, 1950,
niamero 6.

Revue des Allocations Familiales.—
Lieja, octubre de 1950, nim. 8.
Trabajos mé&s destacados: P. HO-

RION: Les conquétes récentes du ré-

gime belge des allocations familiales

pour travailleurs salariés.--L. E. TRO-

CLET: L'’unification des allocations

familiales.

Revue du Travail —Bruselas, octubre

de 1950, niim. 10,

Trabajos més destacados: Paul
GOLDSCHMIDT : L'Ingénieur en face
de POrganisation de I'fconomie.—
Assurance en vue de la vieillesse et du
décés prématuré,

BRASIL

Boletim Mensal. — Sdo Paulo, agosto
de 1056, nfim, 11; septiembre de 1950,
niimero 12.

Revista Brasileira de Seguridad So-
cial.—Rio de Janeiro, mayo de 1950,
niimero 5; junio de 1950, nitm, 6,
Trabajos més destacados: Niime-

ro 5. — Estanislau FISCHLWITZ:
O projeto de Lei sébre o salirio mi-
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nimo.--Albino PEREIRA DA ROSA:
Previdéncia social e seu Conceito.—
Joio LYRA MADEIRA: A Seguri-
dade social e os Seguros sociais.

Nim. 6.—0O Seguro de Acidentes do
trabatho.—Paulo ALVES: Fracassou
a Previdéncia social no Brasil?

CANADA

Industrial Health Review.— Ottawa,
octubre. de 1950, num. 2.

COLOMBIA

Seminario.—Medellin, julio-septiembre
de 1950, niim, 15.-

COSTA RICA

Solidarismo y Racionalizacién.—San
. José, julio-agosto de 1950, nim,. 18.
Trabajos mids destacados:
A. AGUILAR MACHADO: Seguro
o Seguridad social.

CUBA

Boletin Oficial de la Caja General
de Jubilaciones y Pensiones de Em-
pleados y Obreros de Ferrocarriles,
Tranvias y Transporte Motorizado.--
La Habana, agosto de 1950, niim. 8.

CHILE

Estadistica Chilena. — Santiago de
Chile, marzo-abril de 1930, nfime-
ros 3-4.

ESPANA

Accién Patrona].—Madrid,‘ octubre de
1950, niim, 42,

La Administracién Préctica. — Barce-
lIona, noviembre de 1950, nim. 11.

Afén.—Madrid, noviembre de 1950, nti-
meros 348, 340, 350 vy 351
Trabajos més destacados:

ro 348.—La fuerza de lo social.
Niim. 349.—M.: Los Seguros socia-

les estan dentro dé las obligaciones

Niime-
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estatales. — M. IL.:
en marcha,

Nim. 350—M.: Siempre adelante y
sin improvisaciones.—M.: Proteccién a
familias numerosas.

La politica social,

Alimentacién Nacional.—Madrid, sep-
tiembre de 1950, niim. 176; octubre
de 1950, nims, 177 y 178,

Anales de 1a Real Academia de Cien-
cias Morales y Politicas.—Madrid,
1950, cuaderno II.

Anales de la Real Academia Nacio-
nal de Medicina. — Madrid, 1950,
cuaderno IV,

Arbor (Revista General de Investiga-
cién y Cultyra).—Madrid, noviembre
de 1950, niim. 59.

Trabajos més destacados: Manuel

FRAGA IRIBARNE: La crisis de

las clases medias.

Bibliograffa Hispédnica.—Madrid, octu-
bre de 1950, ntim. 10.

Biblioteconomfa. -—Barcelona abril-ju-
nio de 1950, nim. 26,

Biblioteca Hispénica.—Madrid, 1049,
Seccién I, ntims. 3 ¥ 4; Seccion III,
niimeros 3 y 4.

Boletfn de Estadistica.—Madrid, sep-
tiembre de 1950, niim. 69.

Boletfn de Informacién Documental.-
Madrid, julio-septiembre de 1950,
niimero 3.

Boletin de Informacién Social Inter-
nacional—Madrid, octubre de 1950,
niimero 19.

Trabajos mis destacados: Los tra-
bajadores extranjeros ante la Seguri-
dad social—Situacién financiera de la
Caja de Seguros Sociales (Gran Bre-
tafia)—Reforma de los Seguros socia-
les en Peri.—Escalas de Prestaciones
de los Seguros sociales (Gran Bretafia).

.

Boletfn de Legislacién Social, Mer-
cantil e Industrial. — Madrid, no-
viembre de 1950, nfim. 86,

Trabajos mis destacados: Manuel

TORRES MESA: Campo de aplica-

cién de Montepios y Mutualidades.

[N.2 12, diciembre de 1950]

Boletin de Legislacién Social (Suple-
mento para los garajes y talleres).—
Madrid, noviembre de 1950, nium. 68,

Boletin de la C4dmara Oficial de Co-
mercio e Industria de Tarrasa.—
Tarrasa, octubre de 1950, nam. 513.

Boletfn de los Seminarios de Forma-
cién.—Madrid, julio-agosto de 1950,
niimero 20.

Trabajos mAis destacados:
de los problemas sociales.

Causas

Boletiﬁ del Ayuntamiento de Ma-
drid.—Madrid, octubre de 1950, na-
meros 2.805, 2.806 y 2.807.

Boletin del Movimiento.—Madrid, no-
viembre de 1950, n(ms. 459, 460
¥ 461. .

Boletin del Sindicato Nacional del
Metal. — Madrid, octubre de 1930,
niimero 101,

Trabajos mdés destacados: Carlos

IGLESIAS: Problemas que suscita la

participacién en los beneficios.

Boletin Informativo (Ministerio de
Trabajo). —— Madrid, noviembre de
1950, num, 93.

Boletin Oficial de Seguros y Aho-
rros.—Madrid, agosto de 1950, ni-
mero - 155; septxembre de 1050, nt-
mero 156,

Boletin Oficial de la Zona de Pro-
tectorado Espafiol en Marruecos.—
Tetudn, octubre de 1050, niims. 43,
44, 45 y 46.

Comercio (Céamara Oficial de Comer-
. cio de Madrld) — Madrid, octubre
de 1950, num, 9.

Cooperacién. — Madrid,
1950, nim. 104.
Trabajos més destacados: Ramén

CID: Las Cooperativas de transfor-

macién y las cargas sociales.

octubre de

C. N. S. (Boletin Sindical de la Te-
rritorial de Madrid), — Madrid, sep-
tiembre de 1950.

Circular para Dirigertes. — Madrid,
noviembre de 1950, rim. 75.
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Comercio-y Navegacién (Cimara de
.Comercio 'y Navegacién de Barcelo-
na). —* Barcelona, agosto-septiembre
de 1950.

Cruz Roja Espafiola. — Madrid, sep-
tiembre de 1950, niim. 507.

Cultura Bfblica.—Madrid, octubre-di-
ciembre de 1950, nams, 77-78.

Ecclesia.—Madrid, noviembre de 1950,
nimero 486, 487 488 y 480.
Trabajos maés destacados: Nume-

10 487.—Las directrices sociales de Ja

Iglesia Catélica. (Discurso de ingreso

del Padre Joaquin Azpiazu, S. J. en

la Real Academia de Ciencias Morales

y. Politicas.)

Nam. 488.—Discurso del Papa a los

Cardenales, Arzobispos y Obispos qu2

asistieron a la proclamacién del dogma -

asuncionista.

El Eco del Seguro.—Barcelona, octu-
. bre de 1950, nim, 1.554.

Trabajos més destacados: Manuel
HECTOR: Fichero de riesgos: Mine-
raliirgica. Latén. Riesgo. Accidentes.
Seguros.—J. J. GARRIDO Y CO-
MAS: Sobre la “psicosis de renta”.—
Caracteristicas generales del Seguro
argentino,

Economfa.—Madrid, octubre de 1950,

niimeros 525 y 526.

Trabajos méis destacados: Nfime-
ro 526—Mario de ANTEQUERA:
Temas de Seguros. Una administracién
cientifica. . X
Ecoromfa Mundial.—Madrid, noviem-

bre de 1050, nims, 515, 516 317

y 5I8. : :

El Economista. — Madrid, noviembre
de 1950, niims.,, 3.181, 3.182, 3.183
y 3.184.

Escuela Espafiola. — Madrid, noviem-
bre de 1950, nams. 495, 496, 497
y 498. :

Espafia Econémica.—Madrid, noviem- -

bre de 1950, nams. 2.724, 2.725, 2.726
Yy 2.727.

‘Estado de la- Ganaderia y Movimien-
to Comercial Pecuario. — Madrid,
septiembre de 1950, niim. 64.
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Estudios Sociales y Econfmicos.—
Madrid, octubre de 1950, nim, 154.

Euclides. — Madrid, octubre de 1950,
nimero 116,

Ferroviarios. — Madrid, octubre de
1950, niim. I12,

Gaceta de la Construccién.—Madrid,
noviembre de 1950, niims, 361, 362,
363 v 364.

Guiptizcoa Econémica.— San Sebas-
tidn, noviembre de 1950, niim. 95. -

Idea.—Barcelona, octubre de 1950, nd-
mero 68,

Industria (Boletin de la Cimara Ofi-
cial de la Industria).—Madrid, octu-
bre de 1950, nim. g6.

Trabajos méis destacados: Ledn

WALTHER: El papel funcional del

-ritmo en'el trabajo en serie,

Informacién Comercial Espafiola (Bo-
letin semanal). — Madrid, octubre de
1950, nfum, 186; noviembre de 1950,
nimeros 187, 188, 18 y 100.

Informacion Comercial Espafiola.——
‘Madrid, septiembre de 1950, nime-
10 205. .

Informacién Jurfdica. — Madrid, no-
viembre de 1950, niim. go.

Insula (Revista Bibliografica de Cien-
cias y Letras). — Madrid, noviembre
de 1950, nim. 30, :

El Magisterio Espafiol.—Madrid, no-
viembre de 1950, niims.. 7.838, 7.839,
7.840, 7.841, 7.842, 7.843,7.844y 7.845.

M4as (Revista de Jas Hermandades del
Trabajo). — Madrid, yioviembre de
1950, nfim. §.

Moneda y Crédito. — Madrid, junio
de 1950, nim. 33.

Mundo. — Madrid, noviembre de 1950,
niimeros 548, 549, 550°y 55I.
Trabajos més destacados: Name-

ro 548.—La presién de los rebeldes co-

munistas en Tonquin pone en situacién
muy critica a las guarniciones france-
sas de Tien Yen, Moncay y Laochay.—
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Gustavo V de Suecia, fallecido, fué. el
Rey. que presidié la transformacién.po-
litica de su pais e ‘impuso su pro-
greso.—Los aspectos internacionales del
problema indochino derivan hacia la
tesis norteamericana de apoyar el sen-
timiento nacional vietnamiano,

Nuam. 549.—La intervencién de tro-
pas de Mao Tsé Tung en la guerra
de Corea puede dar al problema una
nueva y grave dimensién.—En Madrid
se ha inaugurado el Instituto Isldmico
Faruq I.— Los nacionalistas ‘'portorri-
quefios quieren la ripida independencia
de la isla y mo se conforman con las
crecientes concesiones politicas de los
Estados Unidos.—La Comisién politica
de la O. N. U. aprueba una propuesta
para que los “cinco grandes” reanuden
sus conversaciones directas.

Nam. 550—Maniobra soviética frus-
trada.—En la Conferencia de Ministros
de Asuntos Exteriores de Praga se
ha puesto de manifiesto las discrepan-
cias entre Moscui y los paises satéli-
tes.—Los 18 millones de chinos emi-
grados en diversos paises orientales
pueden construir un tercer frente al
servicio del expansionismo del Kun-
chungtan. :

Nam, 551.—El Tratado angloegipcio
(editorial).—Con la intervencién china,
la guerra de Corea presenta numerosas
complicaciones de tipo politico, cuya
solucién no parece encontrarse—En el
- Caribe existe un foco de agitacién por
la actitud de algunos Gobiernos iz-
quierdistas que favorecen los manejos
subversivos de exilados y aventureros.

El Mundo Financiero,— Madrid, no-
viembre de 1930, niim. 57.

Nuestra Obra.— Madrid, 1950 nime-
ro 41. :

Trabajos més destacados: César
GALA: Los premios a la nupcialidad
en el régimen espafiol de Seguridad
social. — ; Debe ganar la mujer tanto
como el hombre? — Girén hablé con
claridad del presente y futuro del Se-
guro de enfermedad.

‘Nueva Economfa Nacional.—Madrid,
noviembre de 1950, nims. 679, 680,
681 y 682.

Préctica Médica.—Madrid, octubre de
1950, nam. OI.
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Pro Infancia y Juventud.—Barcelona,
octubre de 1950, nim, 4.

Racionalizacién.—Madrid, julio-agosto
de 1950, niim, 4.

Reconstruccién. — Madrid, junio-julip
de 1950, nim, 10I; agosto-septiem-
bre de 1950, niim. 102,

Resumen (Informaciones econdémicas y
financieras de Espafia y América).—
Madrid, noviembre de 1950, name-
ros 10 y II,

Revista de Derecho Privado.—Madrid,
octubre de 1950, niim. 403.

Revista de Economfa Aplicada.—Va-
lencia, junio de 1950, nim. 2.

Revista de Estudios de la Vida Lo-
cal.—Madrid, septiembre-octubre de
1950, niim. 53.

Revista de Trabajo.—Madrid, septiem-

bre de 1950, ntim. 9,

Trabajos més destacados: J. SUX-
REZ MIER: La quiebra del salario.—
Anselmo SANZ SERRANO: Un nue-
vo programa demogrifico laboral. —
Delfin MOREIRA JUNIOR: La
accién rescisoria de la justicia laboral.

Revista de la Escuela de Estudios
Penitenciarios.—Madrid, septiembre
de 1950, nam. 66.

Revista de 1a Escuela Social de Ovie-
do. — Oviedo, primer trimestre de
1950, niim. 4.

Trabajos més destacados: La poli-
tica social del Régimen: Discurso del
Excmo. Sr. Ministro de Trabajo, José
Antonio Girén.—Homenaje a Severino
Aznar. -

A

Revista del Sindicato Vertical del
Seguro. — Madrid, octubre de 1930,
niimero 82.

Trabajos mfis destacados: Juan
MOLINS ASUA: Las preocupaciones
y el Seguro de Vida.—J.J. GARRIDO
Y COMAS: La imprudencia profesio-
nal en el Seguro de Accidentes del
trabajo.
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Revista Espafiola de Seguros.—Ma-
drid, julio-agosto de 1950, nume-
ros 55-50.

Trabajos mAis destacados: Rescate

e capitales costes de rentas en acci-

dentes del trabajo.

Revista Financiera.—Madrid, noviem-
bre de 1950, niims, 1.562 y 1.563.
Trabajos més destacados: Nime-

ro 1.563—J. J. GARRIDO Y CO-

MAS: Una reforma de vastos alcances,

Revista General de Legislaciénsy Ju-
rigsprudencia. — Madrid, octubre de
1950, num, 4.

R. Y. S. (Riesgo y Seguro).—Madrid,
1950, cuarto trimestre.

Riqueza y Tributacién. -—— Barcelona,
octubre de 1950, niim. 472; noviem-
bre de 1950, nim 473.

Situacién de Campos y Cosechas.—

Madrid, septiembre de 1950, niim. 81; -

octubre 1950, nim. 82,

Técnica Econémica.—Madrid, noviem-
bre de 1950, nim. 176.

Textil.—-Madrid, octubre de 1950, nii-
mero 82.

1 Tal—Madrid, noviembre de 1950, ni-
meros 120, 130, 131 y 132.
Trabajos més destacados: José

RICART TORRENS: Mas aclaracio-

nes sobre Seguros sociales.

Niam. 130—P. G.: Se impone una
modificacién del plus, de cargas fami-
liares.

Universidad.—Zaragoza, julio-septiem-
‘bre de 1950, ntim. 3.

ESTADOS UNIDOS

Boletin de la Oficina Sanitaria Pan-
americana.—Washington, septiembre
de 1950, niim. 9.

Monthly Labor Review.—-Washington,
ceptiembre de 1950, niim, 3.

News Letter—Nueva York, noviem-
bre de 1948, nim. 112; abril de 1949,
ntimero 113; julio de 1950, nim. 117,
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Social Security Bulletin, — Washing-
ton, septiembre de 1950, nims, 9y 710,
Trabajos més destacados: Niime-

ro 9.—Qld-Age Retirement: Social and

Economic Implications.

Nam. 10, — Social. Security Act
Amendments of 1950: A Summary and
Legislation Histry.— The Conference
on Aging.

La Voz de los Estados Unidos de
América.—Nueva York, noviembre-
diciembre de 1950.

" FINLANDIA®

Lapsi Ja Nuoriso.— Helsinki, 1950,
nimero I0.

FRANCIA

Annales d’Hygi¢ne Publique, Indus-
trielle et Sociale.—Paris, agosto-sep-
tiembre de 1950, niim. 5.

Les Annales de Médecine Sociale.—
Paris, noviembre de 1950, num. 83.
Trabajos m4s destacados: MA-

ZEL: La responsabilité professionnelle

du médecin d’entreprise.—N. CHA-

TEAU: Les Assurances sociales en

14. La Pologne, — MAR-

CHAND: Le travail des femmes: sa

réglementation d’apré le Code du Tra-

vail. ’

Bulletin d’Informations (Ministére du
Travail et de la Sécurité Sociale).—
Paris, octubre de 1950, nim. 43.

Bulletin de Jurisprudence.—Paris, ju-
nio-agosto de 1950, nim, 11,

Cahiers d’Action Religieuse et So-
ciale.—Paris, noviembre de 1950, ni-
meros 90 y 9I.

Cahiers des Comités de Prévention
du Batiment et des Travaux Pu-
blics. — Paris, octubre-noviembre de
1950, niim. §. .

Les Cahiers du Musée Social. — Pa-
ris, 1950, niim, 4.
Trabajos més destacados: L’action
de la Sécurité sociale en matiére de
readaptation au travail de tuberculeux.

Droit -Social.—Paris, septiembre-octu-~
bre de 1930, ntim. 8.
Trabajos m4s destacados: André
GROS et Jean-Jacques GILLON:
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Quelques considerations actuelle. con-
cernant notre - conception: du *“Con-
seille der relation”.—E, TEILHA:
Issai d'une théorie des théories du sa-
laire. — Robert. GOETZ- GIREY La
situation sociale,

La Documentation Catholique.— Pa-
ris, noviembre de 1950, nims. 1,081
y 1.082,

Etudes et Conjoncture (Economie mon-
diale).~—Paris, septiembre- octubre de
1950, nam, 5.

Familles dans le Monde.—Paris, julio-
septiembre de 1950, nitm. 3.
Trabajos més destacados: Emma-

nuel RAIN: L’orientation générale de

la politique d'aide a la famille en

France. — G. WILLOUGHBY: Les

- conditions de vie des familles en Gran-

de-Bretagne.

Informations Sociales.—Paris, noviem-
bre de 1950, nim. 2I.
Trabajos m4s destacados: Organi-
sation générale de 'aide familiale.—Si-
tuation actuelle de l'aide familiale,

Recueil Mensuel des Textes Officiels
et des Decisions de Principe Con-
cernant la Sécurité Social.—Paris,
julio, agosto y septiembre de 1950.

GUATEMALA

Universidad de San Carlos.—Guate-
fala, octubre-diciembre de 1950, nu-
mero 17.

HOLANDA

Documentatle —ILa ‘Haya, octubre de
1950, niim. 43; noviembre de .1950,
nimeros 44, 45, 46 y 47.

Nouvelles de Hollande.—La Haya,
octubre de 1950, nfims. 264, 265, 266
y 267,

INDIA *

Indian Labour Gazette. —-Delh1 Juho
de 1950, niim, 1.
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INGLATERRA

Boletin de Informacién de la Emba-
jada de S. M. Britanica.—Madrid,
octubre de 1950, niim. 85; noviembre
de 1950, niims. 86 y 8.

Britain To Da.y — Londres, diciembre ’
de 1950, nim, 176,

The Economist. — Londres, abril de
© 1950, nms. 5.50I, 5.502 ¥ 5.593; no-
viembre de 1950, nims. 5.594 y 5.595.

Ministry of Labour Gazette.— Lon-
dres, octubre de 1950, ntim. ro0.

Revue de la Cooperation Internatio-
nale.—Londres, octubre de 1950, ni-
mero 10; noviembre de 1950, nim. 11.

ITALIA

Bolletino Mensile di Statistica.—Ro-
ma, noviembre de 1950, niim, 11,

Inadel (Rivista mensile dell’Istituto
Nazionale Assistenza Dipendenti enti
Locali).—Roma, octubre de 1950, ni-
mero I0.

Informazioni Sociali—Roma, octubre

de 1950, nim, 10,

Trabajos més destacados:: Ferdi-
natido STORCHI: Per una pitt vasta
protezione sociale.— Sa. Vi.: Specola
per la riforma “previdenziale,

Relazioni Internazionali.--Milan, agos-
to de 1950, niim.- 31 ; octubre d¢ 1950,
niimeros 42 y 43; noviembre de 1950,
nimeros 44 y 45.

MEXICO
Civitas (Boletin del Instituto de Estu-
dios Sociates) -——Monterrey, septiem-
bre de 1950, niim, 38; octubre de
1950, nim. 39.

Pedriatrfa de las Américas.—Meéxico,
julio de 19350, niim. 7.

Relaciones Industriales. — Monterrey,
septiembre -de 1950, nam. 27,

Revista Patronal. —-Mexxco octubre de
1950, niim, 8o,
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Ecenomia (Organo det Colegio de Doc-
tores en Ciencias Econoémicas). —
Lima, abril-junio de 1950, nim. 3.

Revista de la Facultad de Ciencias
Econémicas y Comerciales. — Lima,
marzo de 1950, nam, 42.

Trabajos méas destacados: Pascual

SACO LANFRANCO: La redistri-

bucidn de tierras o reforma agraria.

PORTUGAL

Boletim do Instituto Nacional do
Trabalho e Previdéncia. — Lisboa,
octubre de 1950, nims, 19 y 20.

Portugal (Bulletin de Renseignements
Politiques, Economiques et Litterai-
res).—Lisboa, enero-febrero de 1950,
nimeros 167 - 168; marzo - abril de
1950, nims, 169-170.

PUERTO RICO

Noticias del Trabajo.—San Juan, julio-
agosto de 1950, nims. 160-161.

Prevenci6n de Accidentes.—San Juan,
septiembre de 1950; octubre de 1950.

Trabajos més destacados: Septiem-

bre.—Temas para Reuniones de Segu-
ridad,

Octubre.——La Seguridad en tres lec-
ciones.

REPUBLICA DOMINICANA

Boletin de Sanidad y Asistencia Pu-
blica.—Ciudad Trujillo, enero-marzo
de 1950, nim. 1.

Prevision Social. — Ciudad Trujillo,
agosto de 1950, nim. 24; septiembr:
de 1950, niim, 25, X
Trabajos més destacados: Modifi-

caciones introducidas a la Ley de Se-

guros sociales.—Fernando FUENZA-

LIDA FUENZALIDA: El Seguro

social de morar o habitar anté la Pre-

visién y Servicio social.—José Bonifa-
cio MEDINA : Simbiosis de la Liber-
tad y Seguridad social americanas.—
. Porfirio DIAZ SANTANA: Un pro-
grama deseable de Seguridad social
para Puerto Rico.
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E. C. A. (Estudios centroamericanos).--
El Salvador, octubre de 1950, na-
mero 45.

SUECIA

Sociala Méddelunden. — Estocolmo,
1950; nim. 710,

SUIZA

_Bulletin du Bureau Internatiqnal
d’Education. — Ginebra, tercer tri-
mestre de 1950, ndm. 96,

Crénica de la Seguridad Social—Gi-
nebra, mayo-junio de 1950, nim, 3;
julio-agosto de 1950, niim. 4.
Trabajos mAs destacados: Eric

HELLEN: Les applications de I'élec-

tronique dans le domaine de la sécu-

rité industrielle—E. BERTSCHI:

Contribution 3 l'étude de la causalité

des accidents,

Informazione Sociale, — Ginebra, no-
viembre de 1950, niims. 9 y I10..
Trabajos méis destacados: Nume-

ro 9.—Proyecto de Seguro social en

Israel.—Legislaciéon para personas in-

vélidas en el Japon.—Las prestaciones

de. enfermedad en Portugal.
Nam, 10.—Reforma del sistema de

Seguridad social en Polonia.

Revista Internacional del Trabajo.—
Ginebra, agosto de 1950, num, 2.
Trabajos més destacados: Jorge

MENDEZ: Los salarios minimos en

América latina.

Revue Internationale de la Croix-
Rouge. — Ginebra, octubre de 1950,
nimero 382.

Revue Internationale de la Croix-
Rouge (Suplemento).—Zurich, octu-
bre de 1950, nfim.” 10.

Schweizerische Krankenkassen - Zei-
tung.—Zurich, 1950, nams, 21 y 22.

URUGUAY

* Boletin del Instituto Internacional
Americano de Proteccién a la In-
fancia. — Montevideo, septiembre dc
1050, ndm, 3.



APENDICES

1. -EDICTOS Y NOTIFICACIONES

Por accidente del trabajo han ocurri-

Beneficiarios do los siguientes fallecimientos:

Juan Martin Rubio Garcia, el dia 11 de septiembre de 1949. Domiciliado en
Cédiz. Trabajaba para D. Arturo Redondo Bermejo. |

Emilio Fernindez Montafia, el dia 8 de noviembre de 1949. Domiciliado en
Valdescorial (Zamora). Trabajaba para D. Cayetano Prieto Vega y Hermanos.

Bartolomé Carrillo Davila, el dia 12 de diciembre de 1949, Domiciliado en
Segundo Cerro de las Monjas (Algeclras) Trabajaba para D. Salvador de Hoyos
Cano.

José Gutiérrez Martmez, el dia 16 de diciembre de 1949. Domiciliado en
Yesa (Navarra). Trabajaba para’ D. Rufino Martinocorena y Compaiiia.

Franciseco Tarraga Ortiz, el dia 23 de diciembre de 1949. Domiciliado .en
Grao (Valencia)., Trabajaba para R. E. N. F. E.

Ernriaue Lépez Novo, el dia 23 de marzo de 1950. Domiciliado en Orallo
(Leén). Trabajaba para Minero Siderirgica de Ponferrada, S. A.

José Sinchez Barreiro, el dia 4 de abril de 1950. Domiciliado en Refojos-
Silleda (Pontevedra). Trabajaba para D. Francisco Barreiro Campeos.

Gregorio Benito Martin Redondo, el dia 26 de abril de 1950. Domiciliado
en Zamora. Trabajaba para R. E. N. F. E.

Joaquin Nadal Miquel, el dia 28 de abril de 1950. Domiciliado en Beniarrés
(Alicante). Trabajaba para Beniarrés, S. A. ’

Gonzalo Romin Romién, el dia 8 de mayo de 1950. Domiciliado en Vigo
(Pontevedra). Trabajaba para D. Adolfo Pérez Gonzilez.

Celia Genoveva Ruano Nuiiez, el dia 13 de mayo de 1950. Domiciliada en
El Grove (Pontevedra). Trabajaba para D. Franciscg Lores.

Vicente Montagut Donet, el dia 29 de mayo de 1950. Donucllmdo en Gandia
(Valencia). Trabajaba para D, José Tormo Mifiana.

Placido Martin Garcia, el dia 29 de mayo de 1950. Domiciliado en Arafo
(Santa Cruz de Tenerife). Trabajaba para D. Francisco Martin Garcia.

Juan Damaso Gonzilez, el dia 1 de junio de 1950. Domiciliado en Alcali
del Jacar (Albacete). Trabajaba para D. Pio Picazo y D. Francisco. Garcia.

Tomas Mateo Garcia, el dia 22 de junio de 1950. Domiciliado en Madrid.
Trabajaba para ¢C. A. M. P. S. An.

Miguel Agut Escrit, el dia 8 de julio de 1950. Domiciliado en Adzaneta
(Castellén), Trabajaba para D. Manuel Pitarch Pitarch.
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Patricio Rodriguez Cémez,(el dia 10 de julio de 1950. Domiciliado en Mé-
rida (Badajoz). Trabajaba para D. José Feriiindez Lépez.

Diego Castillo Alvarez, el dia 14 de julio de 1950. Domiciliado en Almen-
dralejo (Badajoz). Trabajaba para D. Pascasio Canao Vazquez.
*lsidro Candil Moreno, el dia 21 de julio de 1950. Domiciliado en Vich (Bar-
celona). Trabajaba para R. E. N. I. E.

Pedro Garcia Lépez, el dia 26 de julio de 1950. Domiciliado en Badalena
(Barcelona). Trabajaba para D. Juan Ferreres Tabcrnia.

Antonio Fernindez Garcia, el dia 26 de julio de 1950. Domiciliado en Gui-
llena (Sevilla). Trabajaba para D. Agustin Vizquez.

Jesis Ordéfiez Alonso, el dia 8 de agosto de 1950. Domiciliado en Fl Castro-
Concejo de Aller (Asturias). Trabajaba para Sociedad Industrial Asturiana.

Alipio Pérez Benito, el dia 16 de agosto de 1950. Domiciliado en Gomecello
{Salamanca). Trabajaba para Delegaciéon Nacional Servicio Nacional del Trigo.

Anastasio Sanz Otermin, el dia 26 de agosto de 1950. Domiciliado en Pam-
plona (Navarra). Trabajaba para Eugui-Hermanos y Mutuzabal.

Angel Martinez Sénchez, el dia 30 de septiembre de 1950. Domiciliado en
Laviana (Asturias). Trabajaba para Sociedad Metalirgica Duro Felguera.

Juan Montoya Lazaro, el dia 12 de noviembre de 1950. Domiciliado en Ma-
tay (Barcelona). Tarabajaba para R. E. N. F. E.

Los que se crean con derecho a percibir la indemnizacién opor-
tuna pueden pasarse, acompanados de su documentacién acredita-
tiva correspondiente, por estas oficinas del Instituto Nacional de Pre-
visién, Sagasta, 6. Madrid.

Con el fin de que cuantas personas
tengan noticia de la mejora de fortuna
de los insolventes lo pongan en conoci-
miento de la Caja Nacional de Seguro
de Acmdcntes del Trabajo, se publica a continuacién el siguiente
auto de declaracxorg de insolvencia:

Declaracién de
insolvencia.

Avuto.—Sevilla, 28 de octubre de 1950.

Resultando que dictada Sentencia con fecha 30 de junio de 1947, en estos
autos, por la que se condené al demandado, José Aguilar Rodriguez, a pagar
a Isabel Rodriguez Piris la suma de diez ¥ ocho mil doscientas cincuenta pesetas,
importe de los salarios de dos afios del que disfrutaba su difunto esposo, Fran-
eisco Andrés Piris Nieto, mas cien pesetas en concepto de gastos de sepelio,
fué notificada a las partes, Caja Nacional y Servicio de Reaseguros, sin que den-
tro del término de Ley se interpusiera recurso alguno contra ella, por lo que
por providencia de 2 de agosto siguiente fué declarada firme;

Resultando que, en ejecucion de dicha Sentencia, se procedié al embargo
de los bienes que fueron encontrados como de la propiedad del demandado,
siendo subastados y adjudicados a Ia actora, por si y sus menores hijos, en la
suma de setecientas sesenta y nueve pesetas con sesenta céntimos, importe de las
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dos terceras partes de la cantidad en que fueron apreciados, verificindose dicha
adjudicacion por cuenta y parte de pago de lo que le corréspondia percibir,
siéndole entregados los referidos bienes muebles previe pago de los Derechos
reales correspondientes; .

Recultando que, siempre con la intervencién del representante del Fondo
de Garantia de la Caja Nacional de Seguro de Accidentes del Trabajo, se pro-
cedié en la forma prevenida en el art. 170 del Reglamento de la: Ley de Acci-
dentes del Trabajo a la justificaciéon de la insolvencia del demandado principal
para el pago del resto de la condena y las costas de referida ejecucion, aportin-
dose todos los documentos prevenidos en dicha dispesiciéon y celebrindose en
el dia de ayer la comparecencia de Ley, con asistencia de la actora y el re-
presentante del Fondo de Garantia, expresindose por ambos que desconocian
de momento la existencia de bienes propiedad del demandado;

Considerando que, justificado en forma legal, la carencia de bienes del de-
mandado principal, condenado para abonar el resto que corresponde a la actora.
por si y sus hijos menores, con motivo del accidente de trabajo que originé la
muerte del esposo y padre de aquéllos, es procedente declarar la insolvencia
del mismo por ahora, y sin perjuicio, con las declaraciones a ello correspon-
.dientes,

. 8. S.2, por ante mi, el Secretario, dijo: Se declara por ahora, y sin perjui-
cio, el estado de insolvencia provisional del demandado, José Aguilar Rodri-
guez, para el pago de la suma de diecisiete mil quinientas ochenta pesetas con
cuarenta céntimos, que le resta percibir'a la actora, Isabel Rodriguez Piris, por
si y sus hijos, como resto de lo declarado a su favor por Sentencia firme de
esta Magistratura, como indemnizacion y gastos de sepelio del finado esposo
y padre de aquéllos, Francisco Andrés Piris Nieto, muerto en accidente de tra-
bajo, debiendo en su consecuencia abonarse dicha suma con cargo al Fondo de
Garantia de la Caja Nacional de Seguro de Accidentes del Trabajo, entregan-
dose al efecto testimonio de esta resolucién a la actora.

Publiquese la misma en el Boletin del Estado y de esta provincia, y en los
Anales del Instituto Nacional de Previsién, librindose para ello los despachos
necesarios, rogindose a todas las personas comuniquen a la Caja Nacional de
Seguro de Accidentes del Trabajo cualquier mejora de fortuna que conozcan
del declarado ahora insolvente.

Y por éste, su auto, lo manda y firma el Sr. D. Fernando de la Concha y
Hernéndez-Pinzén, Magistrado de Trabajo niimero uno de esta capital y su pro-
vincia.—Doy fe, Fernando de la Concha.—Ante mi, S. Colmayo.—Rubricados.
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'1I. — JURISPRUDENCIA ESPANOLA

JUDICIAL Y ADMINISTRATIVA

Cuotas: LiQuIDACIONES DE EMPRESAS
AL DESCUBIERTO.~—No procede rechazar
. _ las liquidaciones corrientes presentadas
por las Empresas, por el hecho de no haber cotizado por cualquier
periodo anterior, sin perjuicio de exigir las cuotas no abonadas.—
(Resolucién de la Direccién General de Previsién de 10 de octubre

de 1950.)

Subsidios familiares

DeMORA : DEPGOSITO PREVIO A LAS RECLAMACIONES DE CONDONACION.
A las peticiones de condonacién del recargo por demora que deban
tramitarse por las Dependencias del Instituto Nacional de Previsién
a la Direccién General de Previsién deberd preceder el depésito
previo del importe a que ascienda el recargo cuya condonacién se
solicita.—(Resolucién de la Direccién General de Previsién de 10

de octubre de 1950.)

FuncioNARIOS : ABONO DEL SUBSIDIO FAMILIAR POR LA SUBSE.CRETA'
RiA DE EDUCACION POPULAR.—Autoriza a la Subsecretaria de Educa-
cién Popular a que, con el fondo obtenido con la deduccién del
I por 100 de los haberes de su personal, proceda al pago de los sub-
sidios, hasta donde alcance, sin perjuicio de que periédicamente se
le formulen las pertinentes liquidaciones para su pago con cargo al
crédito oportunamente solicitado.—(Resolucién de la Direccién Ge-

neral de Previsién de 28 de octubre de 1950.)

MUTILADOS: APLICACION DEL R. O. S. F. A LOS CABALLEROS MUTI-
LADOS.—Los caballeros mutilados «itilesy estardn adscritos al Régi-
men de Subsidios Familiares en la rama que corresponda a las ac-
tividades que desarrollen, y los comprendidos en la Orden del Mi-
nisterio del Ejército de 19 de enero de 1950 estaran afectos a la rama
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de Funcionarios.—(Resolucién de la Direccién General dé Previ-

8ién de 3 de noviembre de 1950.)

“Accidentes del tra- 1 ' .(:OSf\ JuzGADA. — Obrero que padece

bajo silicosis. Se discutié si habia cosa juz-
gada por la Sentencia de otro pleito an-
terior; la excepcién fué rechazada por la Magistratura, y el Tribu-
nal Supremo mantiene la Sentencia, diciendo:

«Que el presente recurso se limita en su tnico motivo a denun-
ciar la infraccién del art. 1.252 del Cédigo civil al desestimar la Sen-
tencia recurrida la excepcién de cosa juzgada propuesta en la ins-
tancia por la misma parte recurrente, que la estima procedente por
cuanto el actor habfa promovido, en 28 de marzo de 1940, demanda
contra la S. A. M. de A. y la Compafifa de Seguros la P., con la pre-
tensién—que fué desestimada por Sentencia de 25 de noviembre del
mismo afio—de que se declarase su derecho a indemnizacién por
padecer silicosis, y en la demanda originaria de los presentes autos
deduce igual pretensién, si bien la dirige, cuatro afios maés tarde,
contra la Empresa Nacional, que, segiin la parte recurrente, es con-

tinuadora de la Sociedad Minas de R.

»Que, en virtud del principio de congruencia, el fallo ha de ver-
sar necesariamente sobre las personas vinculadas por la relacién
procesal, en la calidad con que en ella figuran, sobre el objeto, ma-
teria de la pretensién, y sobre la causa de ésta, elementos todos
cuya absoluta identidad con las que concurran en otro proceso pos-
terior proyectaran sobre éste los efectos de la cosa juzgada, la que
se delimita en razén de cada uno de esos elementos subjetivos y
objetivos y no se produce sino por la concurrencia conjunta de to-
dos ellos, conforme al art. 1.252 del Cédigo civil, cuya infraccién
se acusa.

»Que el objeto de examinar la presencia de estas identidades
no debe pasarse por alto la singularidad que se observe en este
proceso, referente a la posicién de las partes; en efecto, en rela-
cién con la actora, se aprecia que la demanda se deduce por un
obrero que alega haber prestado, desde 1943, a la Empresa A su
servicio, en el que contrajo la enfermedad profesional silicosis, por
lo que esta afectado de incapacidad absoluta, y pretende se acuer-
de la correspondiente indemnizacién en forma de renta, que fija en
el 50 por 100 de su salario ; no hace referencia a su trabajo anterior
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al afio indicado, en el mismo lugar, al servicio de la Empresa de.
mandada en 1940, sea o no continuadora de ella la actual demanda-
da. Fallecido el actor cuatro meses después de admitida la demanda,
y antes de llegarse a celebrar el juicio, la Magistratura llamé al pro-
ceso a los herederos que se considerasen con derecho a continuar
el ejercicio de la accién, a cuyo efecto comparecié la viuda del ac-
tor, por si y en representacién de su hijo menor, y se la tuvo por
parte en el concepto en que fué llamada; no obstante, en el acta
del juicio modificé sustancialmente su posicién, y solicits, para ella
y su hijo, indemnizacién de renta del 75 por 100 del salario del fa-
llecido, y cumplié la peticién de condena, subsidiariamente, al Ins-
tituto Nacional de Industria, que espontineamente habfa compare-
cido en el proceso; ninguna de las partes demandadas hicieron
oposicién alguna a estas transformaciones de los sujetos activos y
pasivos, y del objeto y a causa de la pretensién, y todo ello se aco-
gi6 en la Sentencia, con la particularidad de que se funda el con-
siderando tercero en la incapacidad determinada por el tercer grado
de silicosis, sin concordancia con el antecedente de facto del resul-
tando de hechos probados, que se limita a expresar que el obrero
causante fué despedido el 6 de mayo de 1944 por padecer silicosis
de tercer grado, y fallecié el 20 de octubre siguiente, dejando viu-
da y un hijjo menor de dieciocho afios, antecedente que abona la
condena pronunciada, aunque no tenga correspondencia con el
indicado fundamento de derecho. En relacién con la parte deman-
dada, se observa que, emplazada como tal la Empresa A., compa-
recié al solo efecto de manifestar que tiene la calidad demandata-
ria del Instituto Nacional de Industria, el que debe ser citado para
contestar la demanda y quedar obligado por el fallo que pueda dic-
tarse; asi se acord4 sin intervencién del actor, el cual, cuando le
- fué notificada esta sustitucién, se allané con ella y solicité la sus-
pensién del procedimiento hasta que cumpliera el requisito de ha-
ber apurado la via gubernativa. Sea cualquiera el juicio que merez-
can estas transformaciones de la relacién procesa], crearon un esta-
do procesal aceptado por las partes y el Juzg'ador,'.y, por tanto, in-
atacable, de donde resulta que es actora una viuda de obrero falle-
cido por enfermedad profesional y demandado el Instituto de In-
dustria, y como la Sentencia que se estima debe producir la excep-
cién de cosa juzgada, se did en virtud de reclamacién hecha por el
obrero mismo y ocho mas, para.que se les indemnizara por estar
afectos de incapacidad absoluta, y se dirigia la reclamacién contra
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la S. A. Minas de R., sin que conste que sean sucesores en el con-
trato de trabajo la entidad hoy recurrente, ni la que se dice su man-

dataria, Empresa A., resulta evidente que no existe la identidad
subjetiva.

»Que, como se ha dicho, la primera demanda tenfa como obje-
to una indemnizacién para trabajador, y como causa, la enferme-
dad contraida en el trabajo; en el presente proceso, el objeto es
una indemnizacién para la viuda e hijo del trabajador, y la causa,
‘el fallecimiento de éste por consecuencia de la enfermedad, de don-
de se deduce que tampoco puede apreciarse identidad objetiva, lo
que tampoco se darfa aun en el caso de que fuera actor el mismo
obrero, porque la primera vez fundara su derecho a ser indemni-
zado en la existencia de la enfermedad que alegaba tenerle inca-
pacitado para el trabajo, y la absolucién entonces decretada por
no haberse producido el hecho causal no puede ser obstaculo para
que se declaren igual derecho si en época posterior se produce,
porque ya no habra identidad en la causa de la pretensién.»—(Sen-

tencia de 14 de octubre de 1949.)

CALIFICACION DE INCAPACIDAD: VISION.—Se discute la incapacidad
que produce la pérdida de visién en un obrero albafill. La Magis-
tratura lo calificé de no incapacidad, pero el Tribunal Supremo re-

voca la Sentencia concediendo la incapacidad perfnanente parcial,
justificAndola asf: )

»Que, como se infiere del contenido de los articulqu 12 de la Ley
de Accidentes del Trabajo en la Industria y 13 de su Reglamento,
para la calificacién de la incapacidad permanente parcial para el
trabajo habitual a que puede quedar afecto un obrero por conse-
cuencia de lesién sufrida en accidente de trabajo hay que tener en
cuenta—conforme a la reiterada doctrina de-esta Sala—, no sélo
el concepto general que en los indicados preceptos se dé de la men-
cionada incapacidad—segtn el que lo.que le caracteriza es la dis-
minucién que en la aptitud profesional del dbrero ha producido la
lesién sufrida, pero no la clase de ésta—, sino también si la lesién
de qﬁe se trata se halla o no comprendida entre aquellas que se
especifican en los apartados a) y d) del parrafo Gltimo del citado
Reglamento, que, independientemente de la trascendencia profe-
sional a que se refiere el parrafo primero del mismo precepto, cons-
tituyen por si solas la expresada incapacidad. y como en el caso

.
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del recurso—partiendo de los hechos declarados probados—le ha
quedado al obrero, victima del accidente, como residual la pérdida
de la visibn del ojo izquierdo, hay que estimar, dados los términos
gramaticales de dicha declaracién, que la indicada lesién esti in-
cluida en la especificada en el apartado b) del articulo dltimamen-
te citado, que se refiere a la «pérdida de la visién completa de un
ojo si subsiste la del otro», 'y que, por tanto, es productora por s{
sola de la incapacidad parcial permanente, no obstante lo que, so-
licitada en la demanda la declaracién de esta incapacidad, el Juz-
gador de instancia desestima la peticién, fundandose exclusivamen.
te en que, dado el oficio de peén albaiiil a que habitualmente se
dedicaba el obrero demandante, la pérdida de la visién de un
ojo no supone disminucién de su capacidad laboral, por todo lo
que es indudable que deben prosperar, tanto el primer motivo del
recurso—formulado al amparo del ntimero 1.° del art. 1.692 de la
Ley de Enjuiciamiento civil—, y en el que se acusa la infraccién
del citado apartado b) del art. 13 del Reglamento de Accidentes
del Trabajo en la Industria, como el segundo motivo, basado en
idéntico precepto procesal—por ser consecuencia del primero—, ya
gue en éste se invoca la infraccidén del art. 27 del propio Reglamen-
to, que determina las indemnizaciones que corresponden en diver-
sos casos de incapacidad.»—(Sentencia de 14 de octubre de 1949.)

SALARIO : OBRERO EVENTUAL.—Obrero que se accidenta gananda
diez pesetas diarias; el demandado lo califica de eventual, y con-
sidera base el salario de ocho pesetas. La Sentencia condena por
diez, declarando hechos probados que venia trabajando en faenas
agricolas con el demandado desds el mes de octubre de 1934, su-
friendo el 21 del mismo mes de 1943 un accidente al caerse de la
caballerfa que montaba, en cuyo momento su jornal era el de diez
pesetas. '

Contra la Sentencia se interpone recurso, que el Tribunal Su-
premo rechaza, diciendo :

«Que ninguno de los dos motivos-del recurso puede en este caso
prosperar. El primero porque, sin combatir los hechos probados de
la Sentencia por el cauce legal del niimero 7.° del art. 1.692 de la
Ley de Enjuiciamiento civil, parte de urr supuesto de hecho total-
mente opuesto al establecido por el Juzgador, estimando con error
que el accidente ocurrié realizando el obrero un trabajo eventual;
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pero esta apreciacién recurrente estid en abierta pugna con los he-
chos probados, de los cuales no puede deducirse tal eventualidad.
sino la permanencia en el trabajo por parte del obrero desde e!
afio 1934, y por si esto fuera poco todavia, en el Gltimo consideran-
do de la Sentencia se dice «que no se trata de obrero accidentado
en trabajos eventuales, sino, por el contrario, son los propios de las
distintas faenas que el régimen agricola impone al cultivo de la tie-
rmran. No existen, pues, las infracciones sefialadas en este motivo.
Y en cuanto al segundo, ocurrido el accidente durante la vigencia
de la Ley y Reglamento de descanso dominical, aplicados por el
Magistrado a quo sus preceptos, en el sentido de que funda obli-
gatorio el descanso dominical retribuido, no procede descuento al-
guno por ese concepto, se ajusta al claro texto de la Ley especial,
gue no puede ser modificada por las Ordenes que el recurrente cita,
y asf lo tiene ya declarado la jurisprudencia en esta Sala.»—(Sen-

tencia de 14 de octubre de 1949.)

ACCIDENTE : PRESUNCIONES.—Obrero que padece pérdida de la
visién del ojo izquierdo demanda al patrono y Compaiifa. La Ma-
gistratura absolvié de la demanda, declarando hechos probados que
el actor trabajaba por cuenta y orden de su patrono, demandado,
con 9,50 pesetas de jornal diario y otros emolumentos, y el 10 de
‘abril de 1944, en su jornada de trabajo, le salté una astilla al ojo
derecho, sin que diera el parte del accidente hasta el 22 siguiente.
siéndole abonado integramente el tiempo de la incapacidad tempo-
ral, y con posterioridad al accidente aprecié la pérdida de la visién
en el ojo izquierdo. '

El demandante recurrié y el Tribunal Supremo rechaza el recur-
. so, diciendo:

«Que en el segundo motivo de casacién intenta cumplirse el pre-
cepto rituario antes citado, exponiendo como tesis la doctrina de
los articulos 1.249 y 1.253 del Cédigo civil, para reputarse infrin-
gida en cuanto obligan a reputar ciertos los hechos que con rela-
cién de légica deduccién se enlazan necesariamente con premisas
ciertas. Prescindiendo de que las presunciones no se hallan inclui-
das en el campo del niimero 7.° del articulo rituario, estatuido como
régimen en casacién, hubiera de observarse—si a aquéllas hubiera
de acudirse—que la premisa indudable que el raciocinio deductivo
y los citados articulos substantivos imperativamente reclaman no
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existe en el caso de autos,’basta observar que «la declaracién de
baja de 22 de mayo», citada como clave de presuncién, dice que
el accidente se produjo por golpe en el ojo derecho, lo mismo repi-
te otro certificado de baja autorizado por distinto médico con fecha
3 de junio de 1944, y cuando en esta tltima fecha se da de alta por
curacién al obrero se precisa que el motivo de ella es el de «cura-
cién de las lesiones del ojo derechon, todo ello a pesar de que los
facultativos que suscriben aqguellos documentos no omiten la des-
cripcién de anormalidad que observan en el ojo izquierdo, mas cui-
dando de precisar que ésta no guarda relacién con la padecida en
el ojo derecho; por otra parte, no cabe olvidar, inquiriendo base
el dictamen de razén, que el demandante, en escrito de 19 de sep-
tiembre de 1944 (folio 6), dice expresamente que, amparindose
Unién y Fénix en que «en su primera declaracién (la del actor),
dijo haber sufrido un golpe en el ojo derecho, siendo la lesién en el
izquierdo», se negaba a prestarle asistencia, y cuando lamentan-
dose de tal falta, da cuenta de ella a la Delegacién de Trabajo de
Logrofio con fecha 7 de septiembre de 1944, alude a accidente pa-
decido en «un ojo», sin precisar en cual de ellos, no obstante conc-
cer la causa de la radical discrepancia originaria de la denunciada
inexistencia.»—(Sentencia de 17 de octubre de 1949.)

CONCEPTO DE ACCIDENTE: «IN ITINERE».—Obrero que vuelve del
trabajo separado de sus compafieros, que vuelven en camién, y

toma una bicicleta. Es atropellado, y reclama como accidente del‘
trabajo.

La Magistratura niega el caracter de laboral del accidente, y el
Tribunal Supremo lo ¢onfirma, diciendo:

«Que es argumento capital del recurso la atribucién al Juzgador
de instancia de un error en el que no ha incurrido, a saber: que si
no ha declarado la existencia de la relacién causal entre el acciden-,
te y el trabajo no es porque no existe, sino por estimar que fuera
de la jornada de trabajo no pueda producirse accidente indemniza-
ble. Por el contrario, el Magistrado a quo niega el derecho a la in-
demnizacién, no por haber termmado la jornada, sino porque el ac-
cidentado, para regresar a su domicilio desde el lugar del trabajo,
separdndose del resto de los trabajadores, que hicieron su regreso
en el vehiculo y por el camino habituales, hizo el suyo por otro ca-
mino mas cémodo, pero también méas peligroso, en una bicicleta,
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y por conducir ésta con bastante velocidad e imprudentemente se’
dié un golpe contra un camién que circulaba por la misma via y
al que quiso seguir, golpe que determiné las lesiones que ha sufrido.

»Que esta Sala ha declarado que existe relacién de causalidad
entre el trabajo y el accidente, o, lo que es lo mismo, que el acci-
dente se produce con ocasién o por consecuencia del trabajo, no
sblo durante la ejecuciédn de éste, sino por otros motivos, pero siem-
pre con la condicién de que pueda apreciarse que hay alguna re-
lacién entre el trabajo y el hecho productor del accidente, aunque
éste ocurra fuera del lugar y de lag horas en que se preste el traba
jo, ¥ concretamente, en razén de la ocurrencia de accidentes al ir
a tomar el trabajo o regresar de él, no padrhd apreciarse esa rela
cién cuando el trabajador, sin aprobacién ni conocimiento de la
Empresa, elige a su discrecién vias y vehiculos inadecuados o los
utiliza en condiciones que supongan peligro que es innecesario en
cuanto no vaya impuesto por las circunstancias especiales de cada
caso, concluyéndose que en esas condiciones el riesgo que se con-
virtié en dafio efectivo no es profesional ni tiene su origen en el tra-
bajo ni en circunstancia alguna con él relacionada, sino en la pro-
pia conducta arbitraria del que le sufre, de la que no puede deri-
varse responsabilidad ajena, por lo que se estima correcta y acer-
tada la Sentencia, sin que, en consecuencia, exista la infraccién
acusada, como se resuelve, entre otras, en Sentencias de 9 de abril

de 1946 y 17 de enero de 1947.»—(Sentencia de 3 de octubre
de 1949.)

CALIFICACION DE INCAPACIDAD: PIERNAS.—FEI actor, trabajando por
cuenta del demandado, con ocasién de estar subido a una escalera
vaciando jabén, se cayé, fracturAndose la mufieca izquierda y el
cuello del fémur izquierdo, quedandole como residuales «situacién
asimétrica de ambas articulaciones 'coio-fem’urales, encontrandose
la izquierda mas alta que la derecha, y el coxal derecho méas bajo
que el izquierdo, impidiéndole de manera permanente y total para
el ejercicio de su profesién habitual, si bien por el transcurso del
tiempo es susceptible de mejora, y, por tanto, revisable».

La Compaifila aseguradgra interpone recurso, alegando infrac-
cién de los articulos 13 y 14 de la Ley, que rechaza la Sala, di-
ciendo :

«Que las infracciones apuntadas en los otros motivos también
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son ineficaces, pues en los conceptos genéricos de las incapacida-
des permanentes, que mencionan los preceptos citados, no se pre-
cisa similitud ni mas circunstancias que la privacién o aminoramien-
to de la‘aptitud laboral, que, declarada expresamente en el caso,
no permite disquisiciones, por lo cual tienen que desestimarse alu-
didos motivos.»—(Sentencia de 4 de octubre de 1949.)

PROCEDIMIENTO: RECURSO DE cASACION.—Que la correcta formali-
zacién del recurso de casacién por infraccién de la Ley dentro del
procedimiento laboral requiere que en el correspondiente escrito
se indique, tanto los nimeros del art. 1.692 de la Ley de Enjui-
ciamiento civil, en que se ampara, como el art. 487 del Cédi-
go de Trabajo, que lo autorizan, constituyendo la omisién de.cual-
quiera de las citas expresadas—segiin ha declarado reiteradamente
esta Sala—un defecto esencial, de forma que impone la desestima-
cién del recurso; y como en el presente caso sélo se han cumplido
en parte los expresados requisitos, ya que en el escrito formalizando
el recurso se omite el nimero del citado art. 487 del Cédigo labo-
ral, que habia de servirle de fundamento, procede rechazar el mis-
mo, resultado a que igualmente se llegaria por su examen en cuan-
to al fondo, ya que no aparece combatida en forma adecuada la -
declaracién hecha por el Juzgador de instancia, opuesta a la dis-
minucién de la aptitud laboral del obrero demandante en que se
basa precisamente la demanda.—(Sentencia de 6 de octubre

de 1949.)

AUMENTO DE PENSION POR FALTA DE APARATOS DE PRECAUCION.—EI
aumento fué denegado por la Magistratura, sentando como hechos
probados que «a victima,-trabajando en la reparacién de una gria,
cuando se hallaba en el puesto de mando de la misma, en unién
de otros obreros, decidieron desplazarla de sitio; que a causa de
una averfa surgida en el control adquirié la gria una gran veloci-
dad, no lograndose su detencién al desconectar el interruptor, lo
que provocd un violento choque contra los topes de parada, a con-
secuencia del cual cayé al suelo la victima, causidndose lesiones tan
graves, que produjeron su muerte inmediatamente; gue dicha gria

- tenia el freno estropeado, careciendo en el momento del accidente
de barandilla en su recinto interno, aunque la tenfa en el externo,
y que la Empresa sufrié sancién por la Inspeccién de Trabajo por
falta de aparatos de precaucién en la gria.
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Frente al recurso de la viuda actora, el Tribunal Supremo man-
tiene la desestimacién, diciendo:

«Que el dnico motivo del recurso, fundado en el ndmero 1.° del
articulo 1.692 de la Ley de Enjuiciamiento civil, y en el que se acu-
sa la infraccién por interpretacién errénea e inaplicacién de los ar-
ticulos 32 de la vigente Ley sobre Accidentes del Trabajo en la
Industria y 34 de su Reglamento, no puede prosperar, porque la
sancién de verdadero caricter penal que en dichos textos se esta-
blece, del pago de un mitad méas del importe de la indemnizacién
correspondiente en caso de accidente de trabajo, cuando &ste se
produzca en un establecimiento u obra cuyas méquinas carezcan
de los aparatos de precaucién reglamentarios, conforme a las dis-
posiciones en vigor, exige para poder ser aplicada que se reconoz-
ca y detalle cuiles fueron los aparatos omitidos, qué precepto los
ordend y que exista relacién de causalidad entre la omisién y el
accidente, conforme declaré la Sentencia de esta Sala en 6 de-di-
ciembre de 1939, resumiendo la doctrina ya establecida. entre otras,
en las Sentencias de 13 de febrero de 1925, 1 de diciembre de 1929,
4y 9 de marzo de 1932 y 8 v 18 de mayo de 1933. En el caso pre-
sente, las dos primeras circunstancias no tienen la necesaria com-
probacién como cuestiones de hecho, y en cuanto a la Gltima, es
evidente que el modo como ocurrieron los hechos que dieron ori-
gen al accidente, y que no se combaten en el recurso por el cauce
procedente, ponen de manifiesto que aquél tuvo lugar, no por ca-
rencia de aparatos o dispositivos de precaucién, sino por causa de
las averfas y falta de funcionamiento de los elementos de seguri-
.dad de la grda, cuya reparacién era preciso efectuar, al ser puesta
en marcha y permanecer en el puente de la misma el obrero sinies-
trado en unién de otros, contraviniendo las prevenciones de la Em-
presa.»—(Sentencia de 7 de octubre de 1949.)

CALIFICACION DE INCAPACIDAD: DEDOs.—Se discute la calificacién
de las lesiones, y el Tribunal Supremo dice:

«Que afirmando en la Sentencia recurrida que las lesiones resi-
duales que han quedado al actor a consecuencia del accidente su-
frido le han producido la pérdida total del dedo indice de la mano
izquierda, y le han dejado una cicatriz en el dedo medio de la mis-
ma mano, que le dificultan los movimientos del mismo, lo que, dada

" la profesién de mecénico del accidentado, que exige una especial
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habilidad y movimiento de fuerza y precisién, es visto que se cali-
fica con acierto por el Juzgador de instancia la incapacidad sufri-
da como comprendida en el apartado ¢} del art. 13 del Reglamento
de Accidentes en la Industria, ya que ambas lesiones constituyen
una manifiesta disminucién de la capacidad laboral para el oficin
a que se dedicaba el demandante, sea cualquiera el resultado del
cuadro de valoraciones, toda vez que la degradacién de esas apti-
tudes para la profesién a que se dedicaba se reconoce en la Senten-
cia en forma que no deja lugar a dudas.»—(Setencia de 10 de octu-

bre de 1949.)

RECURSO DE CASACION.—Se alegaban en el recurso infracciones de
disposiciones de caricter penal (si pagaba o no contribucién para
considerar a la victima obrero o patrono). La Sala rechaza la posi-
bilidad de admitir el recurso, diciendo las supuestas infracciones de
disposiciones de caracter fiscal, que, seglin ha declarado la Jurispru-
dencia, no pueden servir de fundamento a un recurso de casacién
basado en el nimero 1.° del art. 1.692 de la Ley rituaria civil.—

{Sentencia de 7 de octubre de 1949.)

IMPRUDENCIA EXTRAPROFESIONAL.—Obrero que, segin los hechos
probados, «vino prestando servicios como palero en la tahona del
demandado ; pero autorizado éste por el Gremio para el derribo de
sus hornos y edificaciones, habiendo indemnizado al personal y co-
locado en otros establecimientos del ramo, conservé al actor no
més que para que vigilara los materiales del derribo y conservara
las llaves, sin dejar entrar en las obras al personal extrafio a las
‘mismas ; y un dfa, alegando que se estaba produciendo mucho pol-
vo, penetrd en las obras del derribo para abrir una ventana, pese a
la advertencia del contratista, que le advirtié que no lo hiciera por
ser suficientes las que ya estaban abiertas, y como cediera el teja-
dillo donde se habia subido, se cayd, causindose las lesiones que
‘padecidn.

Contra la Sentencia absolutoria se recurre, y el Tribunal Supre-
‘mo la confirma, diciendo:

«Que el conjunto de circunstancias que concurrieron en la rea-
lizacién del hecho que dié lugar al accidente, esto es, de no guar-
dar éste relacién ninguna con la labor encomendada al actor, al
que solamente incumbia conservar las llaves donde se ejecutaban
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;as obras de derribo, y autorizar el acceso en el local a los obre-
rqé que efectuaban aquél, y al contratista de la obra, contra cuyas
indicaciones fué a ejecutar el hecho que motivé el accidente, impi-
den estimar éste como laboral, como con acierto sostiene la Senten-
‘cla recurrida, ya que el accidente no ocurri$ con ocasién del tra-
baio que le estaba encomendado, sino por haber eiecutado el de-
mandante imprudentemente algo que no le incumbia, y que se le
previno no realizara.n—(Sentencia de 10 de octubre de 1949.)

CALIFICACION DE INCAPACIDAD : Brazo.—Peén albaiiil que tiene le-
sién definitiva, consistente en los residuales que luego veremos, y a
quien se califica de incapacidad permanente total. Recurre la Com-
paififa, alegando que la profesién del obrero era sélo levantar pesos.

Ei Supremo rechaza el recurso, diciendo :

«Que en el Gnico motivo del recurso—basado en el niimero 1.>
del art. 1.692 de la Ley de Enjuiciamiento civil—se impugna la te-
sis, mantenido por el Juzgador de instancia al calificar la incapaci-
dad que al obrero demandante produjo el accidente objeto del pro-
cedimiento de permanente y total para la profesién habitual, y no
de permanente parcial para el trabajo a que se dedicaba, que, a
juicio de la recurrente, era la adecuada, dada la indole de la residual
quedada al expresado obrero y el oficio de peén albafiil por el mismo
ejercido, aseveracién ésta que. no puede prevalecer, toda vez que,
declarado por el Magistrado a quo en el resultando correspondien-
te de la Sentencia, el actor habia quedado afecto «a una anqui-
losis parcial de la articulacién escédpulo-humeral derecha, produci-
da por una periartritis de indudable origen traumético, atrofia de
los muésculos del hombro y limitacién de los movimientos de abduc-
cién y rotacién en més de 1,50 por 100», y que «sélo puede utili-
zar el brazo derecho en forma limitadisima y sin poder levantar
con ¢l objetos pesados», afirmando asimismo en el tercer conside-
rando de la mencionada resolucién-que tal residual e imposibilita
totalmente para reanudar su trabajo de peén albaiil de |.2»—decla-
raciones no combatidas en la forma gue previene el nimero 7.° del
citado art. 1.692 de la Ley rituaria civil—, hay que estimar que el
indicado Magistrado, al determinar el grado de incapacidad que el
accidente produjo al actor, no aplicé indebidamente los articulos 13
de la Ley de Accidentes del Trabajo en la Industria y 14 de su Re-
glamento, sino que, por el contrgrio, se ajusté especialmente a lo
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dispuesto en el apartado g) de este @ltimo precepto, al considerar
que los efectos de la residual padecida por el actor son los mismos
que los que producen las lesiones enumeradas en el apartado a)
del mismo articulo, y, por tanto, la incapacidad resultante era idén-
tica.n—(Sntencia de Il de octubre de 1949.)

PROCEDIMIENTO: CUESTION PREVIA.—Recurso por quebrantamien-
to de forma impugnando la Sentencia, en la que no se habia resuel-
to la cuestién de que se citase y condenase a otra Empresa respon-
sable. Lo rechaza el Tribunal Supremo, diciendo :

«Que entendido por cuestién previa procesal aquella que requie-
ra un particular pronunciado que, afectante a la litis; deba ser re-
suelta antes de entrar en su materia, de la que resulta valladar, no
puede calificarse de tal la que ahora aduce el recurrente, pues en
su momento no la propuso, ni pidi sobre ello pronunciamiento es-
pecial anterior al esencial, cierto que la Empresa demandada men-
cioné que el obrero habia trabajado antes en otras Empresas, pero
también lo es que no inst§ sobre el punto solucién alguna ni en el
caso resultaba impuesta.n»—(Sentencia de Il de octubre de 1949.)

DURACION DE LA ASISTENCIA MEDICA. — La Sentencia condené al
pago de la asistencia médica «hasta que fuera dado de altan.

Contra este Sentencia se interpuso el recurso de casacién. La Sala
da lugar al recurso, diciendo:

«Que en nuestro sistema legislativo se atiende a la reparacién
de los accidentes del trabajo, con la posible compensacién econé-
mica de la cesacién de la actividad productiva del trabajador, y
con la prestacién de la necesaria asistencia médicofarmacéutica;
ambas atenciones, impuestas a la otra parte de la relacién laboral,
pueden ser temporales o definitivas, pero no indefinidas, porque ello,
sin beneficio cierto para el trabajador, impediria el calculo de posi-
bles responsabilidades, sin cuyo elemento técnico se entregaria al
azar el equilibrio econémico de la Empresa y se dificultarfa, o tal
vez se hiciera imposible la sustitucién de la responsabilidad por la
del Seguro. Por esto, interpretando los articulos 23 y 25 del Regla-
mento de Accidentes, ha resuelto reiteradamente esta Sala—persis-
tiendo en la interpretacién de los antecedentes inmediatos de sus
preceptos, que son los articulos 148 y 160 del Cédigo de Trabajo—
que la obligacién patronal de proporcionar asistencia médica dure

2078



DE SEGURIDAD SOCIAL [N 12, diciembre de 1950)

tanto como la indemnizacién por incapacidad temporal, o sea el
méximo de un afio desde que se produjo el accidente, habiendo
liegado la Sentencia de 22 de febrero de 1944 a expresar la necesi
dad de reiterar este criterio, lo que equivale a consagrar una doc-
trina definitiva, confirmada posteriormente en la Sentencia de 15 de
febrero de 1946, sin que sea excepcién de ella lo resuelto en la Sen.
tencia de 31 de octubre de 1945, pues si bien impuso la obligacién
de asistencia médica transcurrido mas de un afio desde el suceso
causal del acidente, se tuvo en cuenta que, por ignorancia del ‘ac-
cidentado, no se dié parte del accidente, por lo que no le fué pres
tada la asistencia inmediata, y la que se le presté después no exce-
dié del término de un afio, aunque no contado desde la ocurrencia
del accidente ; en este sentido, se estima procedente el primer moti-
vo del recurso, que combate la obligacién que impone la Sentencia
recurrida de proseguir la prestacién de la referida asistencia.n—

(Sentencia de 13 de octubre de 1949.)
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